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Como se sabe, a necessidade de contar o Estado Democratico de Direito com
uma Instituicdo independente dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, que
possa alcancar, com sua acio e atividade de FISCALIZACAO e CONTROLE EXTERNO,
todos os 6rgdos, pessoas, reparti¢oes e unidades a ela jurisdicionados, justifica, por
si 86, a existéncia do Tribunal de Contas da Unido, no contexto da Administragio
Pablica Federal e da Republica Brasileira.

Seu fim precipuo € zelar e assegurar a boa e regular utilizagao, arrecadagéo,
gerenciamento e administracao dos dinheiros, bens e valores ptblicos.

E, como 6rgdo constitucional, o TCU estd definido estrutural, dindmica e
funcionalmente pelo Texto da vigente Carta Politica (CF, Arts. 70 a 75), por sua Lei
Orgénica - LOTCU (Lei n° 8.443/92), seu Regimento Interno - RITCU (Resolugao
Administrativan® 15, de 15.06.93) e demais normas regulamentares editadas dentro
do PODER REGULAMENTAR, que lhe confere o préprio ordenamento juridico do
Pafis:

"Ao Tribunal de Contas da Unido, no dmbito do sua competéncia e jurisdigao,
assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e
instrugdes normativas sobre matéria de suas atribuigdes, sobre a organizacao
dos processos que The devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento,
sob pena de responsabilidade.”(Art. 3° da Lei n° 8.443/92).

No caso especificamente dos feitos envolvendo os 6rgaos do Poder Judicidrio,
alids, como, em geral, para os processos que devam ser submetidos ao TCU pelas
unidades da administracao direta federal, sdo observadas as prescri¢des que a seguir
apresentamos.

Antes porém, seja-nos permitido lembrar que o Tribunal, garantindo o direito
de defesa, adotar4, na instrugdo e no exame de mérito de seus processos, as normas

1. Trabalho organizado, por determinagio do Exmo. Sr. Ministro-Presidente Homero Santos,
especialmente para apresentacio aos Presidentes e Corregedores dos Tribunais Regionais do
Trabalho, no Auditério do TCU, em Brasilia — DF, a 12 de fevereiro de 1998

2. Analista de financas e controle externo e Secretdrio Geral de Controle Externo do TCU.
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procedimentais previamente estabelecidas, de forma a assegurar, sempre que
possivel, as condi¢des de aplicabilidade do art. 1°, § 1°, de sua Lei Orginica:

"No julgamento de contas e na fiscalizacio que Ihe compete, o Tribunal decidira
sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao e das
despesas deles decorrentes (...)".

Controle da Legalidade- o principio da legalidade, na administragdo publica
(CF, art. 37), mais do que conformidade a lei, significa que o administrador piblico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos e comandos da
norma juridica. Como se diz, se em algum momento, se afastar dos estritos termos
dalei, irregular se tornard seu ato de gestao.

Controle da Legitimidade- significa, por sua vez, ndo apenas a conformidade
do ato as prescricdes legais, mas também o atendimento aos principios e fins da
norma juridica e, em tese, da moralidade e da finalidade publica, ou seja, a despesa
publica para ser legitima precisa estar direcionada no sentido da concretizacio do
bem comum.

Portanto, as despesas autorizadas devem sempre atender ao interesse ptiblico,
sob pena do ato gestao praticado perder a legitimidade.

Controle da Economicidade - visa aferir a relagdo entre o custo e o beneficio
das atividades e resultados obtidos pelos administradores na gestio orcamentdria,
financeira e patrimonial, pelos aspectos da eficiéncia e eficicia e a luz de critérios
ou pardmetros de desempenho. Posto que, nem tudo que é de custo reduzido atende
bem a coletividade.

1) Tomadas e prestacdes de contas’

As TOMADAS E PRESTACOES DE CONTAS dos administradores e responséveis
por dinheiro, bens e valores piblicos serdo anualmente submetidas a julgamento
do Tribunal e deverao ser apresentadas no prazo maximo de cento e vinte dias, se da
Administracao Direta, Autdrquica e Fundacional, ou cento e cingiienta dias no caso
de 6rgaos e entidades da Administragao Indireta, contados da data do encerramento
do correspondente exercicio financeiro.

Ao julgd-las, o TCU decidird se estdo regulares, regulares com ressalva ou
irregulares. Poderdo também ser consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou
de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do responsdvel, tornar
materialmente impossivel o julgamento de mérito.

1.1 CONTAS REGULARES - quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

3. CF art. 71, 1L
LOTCU, arts. 7° e 16.
RI-TCU, arts. 146, 157, 158, 159 e 161.
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1.2 CONTAS REGULARES COM RESSALVA - quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, ou ainda, a prética de
ato de gestao ilegal,, ilegitimo ou antiecondémico que no seja de natureza grave e
ndo represente injustificado dano ao erdrio.

1.3 CONTAS IRREGULARES - quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) prética de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconédmico, ou grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria,
operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erdrio decorrente de ato de gestao ilegitimo e antieconémico;
d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptblicos.

Registro, ainda, que para disciplinar e orientar o recebimento e a instrugao
dos processos de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores puablicos, o TCU aprovou a Instrugdo Normativa n° 12, de 24.04.96
(DOU de 30.04.96), que, no dmbito da SEGECEX, encontra-se detalhada pelo Manual
de Instrugdo de Processos de Tomada e Prestacao de Contas. (cf. Portarian®313, de
02 de julho de 1997, do Exm® Sr. Presidente, Ministro HOMERO SANTOS).

2) Tomadas de Contas Especiais*

Serd instaurada, pela autoridade administrativa competente, ou determinada
sua instauragdo pelo TCU, assim como ordenada a conversao de processo em
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, dotada de rito préprio e distinta das contas anuais,
se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de dinheiros, bens ou valores ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erério, a exemplo da omissdo no dever
de prestar contas ou da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico.
ATCE serd, desde logo, encaminhada a Corte de Contas para julgamento, se o dano
causado for de valor igual ou superior a trés mil UFIRs (corrigida semestralmente).
Se inferior a quantia referida, a tomada de contas especial serd anexada ao processo
da respectiva Tomada de Contas Anual, para julgamento em conjunto.

Dentro dessa abrangéncia, portanto, existe uma modalidade de TCE muito
comum destinada aos casos de perda, furto ou roubo de bens.

Os processos de tomadas de contas especiais deverdo conter, além dos
elementos indicados para as contas anuais, cépia de relatério de comissdo de
sindicancia ou de inquérito, quando for o caso, sem prejuizo de outras pegas que
permitam ajuizamento acerca da responsabilidade ou néo pelo prejuizo verificado.

4. CF art. 7111, in fine
LOTCU, arts, 8° e 47
RITCU, arts. 148 e 151
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E principio assente que a TCE constitui medida de excecio, somente devendo
ser instaurada apds esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a
recomposicao do Erdrio.

Alids, consoante disposto no art. 148, § 5°, do RITCU, "na ocorréncia de perda,
extravio ou outra irregularidade sem que se caracterize ma-fé de quem lhe deu
causa, se o dano for imediatamente ressarcido, a autoridade administrativa
competente deverd, em sua tomada ou prestacio de contas anual, comunicar o fato
ao Tribunal, que deliberard acerca da dispensa de instauracio da tomada de contas
especial.”

Alnstrugdo Normativa do TCU n® 13, de 04.12.96, dispde sobre a instauragio
e organizagao de processos de tomada de contas especial (publicadano D.O.U. de 11/
12/96).

Dentre outras prescricdes, o art. 7° estabelece:

"Quando os fatos consignados na tomada de contas especial forem objeto de
acao judicial, o tomador das contas fard constar informacdo no respectivo
relatério, dando esclarecimento da fase processual em que se encontra a
agao.

Pardgrafo Gnico. Ao julgar a tomada de contas especial cuja matéria se encontre
sob apreciacdo do Poder Judicidrio, o Tribunal podera comunicar a decisdo a
autoridade judicial competente.”

3) Inspecbes e auditorias’®

As INSPECOES e AUDITORIAS tém por objetivo verificar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos da administracio e atos administrativos
praticados por qualquer responsavel sujeito a jurisdi¢ao do Tribunal.

Enquanto as Auditorias obedecem a Plano especifico elaborado pela
Presidéncia, em consulta aos Ministros e aprovado pelo Plendrio, as Inspecdes podem
ser determinadas, independentemente de programagao, pelo Relator, pelas Camaras
ou pelo préprio Plendrio, salvo em se tratando de unidades do Supremo Tribunal
Federal ou de Tribunais Superiores, cuja realizacdo compete originariamente ao
Plenério (art. 19, inciso I, letra "1”, do RITCU).

Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado ao
Tribunal em suas inspe¢bes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal determinard prazo
para que o responsavel adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da
lei. No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido: sustard a execugao
do ato impugnado e aplicard ao responsavel a multa prevista. No caso de contrato,

5. CE art. 71, IV.
LOTCU, art. 41, II, §§ 1° e 2°; e arts 42 a 47.
RITCU, arts. 204 /211.
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o Tribunal, se ndo atendido, comunicard o fato ao Congresso Nacional, a quem
compete o ato de sustagao.

No exame de processos relativos a licitacdo, verificada a ocorréncia de fraude
comprovada, o Tribunal declarard a inidoneidade do licitante fraudador para
participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracao Ptblica Federal.

Por sua vez, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio, o Tribunal ordenar4, desde logo,
a conversao do processo em TCE.

Na pratica, sdo os seguintes procedimentos adotados para assegurar a eficicia
do Controle Externo a cargo do TCU:

3.1 AUDITORIAS - procedimentos de fiscalizacio para obter dados de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, patrimonial, bem como, dependendo do escopo,
para avaliar, do ponto de vista do desempenho operacional (AUDITORIA
OPERACIONAL OU INTEGRADA), as atividades e sistemas dos 6rgaos e entidades
jurisdicionados ao TCU e aferir os resultados alcan¢ados pelos programas e projetos
governamentais.

3.2 LEVANTAMENTOS - procedimentos de fiscalizacdo realizados
periodicamente pelas Unidades Técnicas, com o objetivo de:

I - conhecer a organizacio, os sistemas, as operagdes, as atividades e as
peculiaridades dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal e os respectivos
controles internos;

II - determinar, se for o caso, as dreas especificas e os aspectos a serem
abordados em futuras auditorias, bem como elaborar os respectivos programas de
trabalho;

III - subsidiar o planejamento das auditorias pelas Unidades Técnicas do
Tribunal;

IV - verificar o cumprimento das determinagdes do Tribunal.

3.3 INSPECOES - procedimento de fiscalizacio utilizado, para suprir omissdes
e lacunas de informacdes, esclarecer dtividas ou apurar dentncias quanto a legalidade
e alegitimidade de fatos da administragio e de atos administrativos praticados por
qualquer responsével sujeito a sua jurisdicao.

3.4 ACOMPANHAMENTOS - procedimentos de fiscalizacdo realizados pelas
Unidades Técnicas de forma seletiva, mediante:

[ - informacdes obtidas no D.O.U. e nos sistemas informatizados (SIAFI, SIAPE,
etc.);

II - editais de licitacdo, extratos de contratos, convénios e instrumentos
congéneres; assim como em quaisquer outros documentos divulgados em publicacdes
oficiais;

I1I - expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua
disposicao.

Todos esses procedimentos técnico-operacionais estdo explicitados,
internamente, na Instrucdo Normativa do TCU n° 009, de 16/02/95 (D.0O.U. 21/02/95),
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e sistematizados no respectivo Manual de Auditoria do TCU, aprovado pela Portaria
n° 63, de 27/02/96.

Existem, ainda, indmeros Procedimentos de Auditorias - PAS destinados ao
corpo técnico da Casa, para o desempenho dos trabalhos de fiscalizagao, atualmente
disponibilizados na prépria Home-Page do TCU, na Internet, os das dreas de Sistemas,
Convénios, Pessoal, no seguinte endereco: http://www.tcu.gov.br/.

4) Deniincias®

Qualquer cidadao, partido politico, associagdo legalmente constituida ou
sindicato é parte legitima para apresentar DENUNCIAS, perante o Tribunal, de
irregularidade ou ilegalidade de atos praticados por agente publico sujeito a sua
fiscalizagao.

No resguardo dos direitos e garantias individuais, o Tribunal dara tratamento
sigiloso as dentncias formuladas. Os processos constituidos, apds juizo de
admissibilidade feito pelo Relator, poderao ensejar despachos, instrucdes, diligéncias
e demais investigacdes, notadamente o procedimento de INSPECAO.

Ao decidir, caberd ao Tribunal manter ou néo o sigilo quanto ao objeto e a
autoria da dentncia.

A denincia sobre matéria de competéncia do TCU deverd referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigao, ser redigida em linguagem
clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e endereco,
e estar acompanhada de prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou a
existéncia de irregularidade.

No dmbito do Tribunal, o recebimento, autuagao e tramitagio de dendncia,
obedecem as disposigoes estabelecidas na Resolucio n® 77- TCU, de 04/12/96, da qual
destacamos:

"Art. 35 . O Relator, apés verificar os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 213 do Regimento Interno, determinara a respectiva autuagio em
cardter sigiloso e o encaminhamento do processo a unidade técnica
competente para a adocao das providéncias pertinentes, caso necessario.

§1° O Relator, mediante despacho fundamentado, ou o Tribunal determinara
liminarmente o arquivamento de dentincia que néo atenda aos requisitos de
admissibilidade, apds ciéncia ao denunciante.

§3°A fim de resguardar o sigilo do denunciante, especialmente ante o pedido
de vista dos autos por parte do denunciado, os autos da dentncia serdo

6 CF, art. 74, §2°.
LOTCU, arts. 53 e 54.
RITCU, art. 212/214.
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constituidos de, no minimo, dois volumes, sendo o primeiro composto
apenas do documento original da dendncia encaminhada ao Tribunal, no
qual consta a identificacdo do denunciante, e o segundo volume constituido
das demais pecas de instrucio do processo, inclusive cépia do documento
original da denincia, devendo ser tarjados quaisquer sinais que possam
identificar o denunciante, tais como papel timbrado, nome assinatura,
endereco, qualificagdo profissional, etc.

Art. 36. As dentincias veiculadas na imprensa, quando constatados pela unidade
técnica competente os indicios concernentes as irregularidades ou ilegalidades
denunciadas, serdo objeto de representacio ao respectivo Relator, nos termos
do art. 40 desta Resolugdo.”

5) Representacoes’

Existem ainda, além das inspegdes e auditorias, dentro do amplo conceito de
matéria concernentes a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial, assim como as dentincias, os diversos tipos de REPRESENTACOES:

5.1 de unidade técnica e de equipe de inspecao ou de auditoria (cf. arts. 19,
inciso 1, alinea "m", 21 inciso VII e 209 do RI-TCU);

5.2 do licitante, sobre irregularidades nos procedimentos licitatérios, com
fundamentonoart. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93;

5.3 das Cimaras Municipais a respeito das liberagdes de recursos financeiros
que os 6rgdos e entidades da administragao federal direta e indireta tenham efetuado,
a qualquer titulo, para os Municipios, nos termos da Lei n° 9.452, de 20.03.97.

Serdo, também, autuados como REPRESENTACAO, os expedientes originarios
do Ministério Pablico da Unido (art. 6°, inciso XVII, alinea "¢", da Lei Complementar
n° 75/93), do Controle Interno (Constituicao Federal, art. 74, § 1°) e demais "6rgaos
legitimados”, quando comuniquem a ocorréncia de irregularidades ou ilegalidades
afetos a jurisdi¢ao do Tribunal

Com efeito, no conceito de "6rgaos legitimados™ estao incluidas instituigdes
como: Tribunais e Juizes do Poder Judicidrio, Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios, Policia Federal, CADE, etc.

Alids, a prépria definicdo de representagao corresponderia, em significado e
finalidade, a uma espécie de denincia formal s6 que assinada por autoridade ou
agente publico.

Assim, dirigentes de entidades ou repartigdes publicas, parlamentares, juizes,
procuradores autdrquicos, delegados de policia, etc., estariam abrangidos pela
configuragio prevista no art. 39 da Resolugéo n® 77/96.

7. RITCU, arts. 19, i, “m”, 21, inciso VII e 209.
Arts. 38/44 da Resolugao n° 77/96.
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Outros exemplos significativos dessa abrangéncia sdo encontrados na Lei n°
8.112/90 (art. 116, inciso XII), que considera dever do servidor ptblico "representar
contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder”, e na Lei n® 8.429/92 (art. 15), ao
prever a comunicacdo ao Tribunal de instauragio de procedimento administrativo,
para apurar a pratica de ato de improbidade.

Dentro dessa mesma linha, a citada norma regulamentar (Resolucaon® 77/
06-TCU) expressa que:

"A comunicacio que relatar qualquer irregularidade ou ilegalidade que deva
ser apurada pelo tribunal serd encaminhada ao gabinete do relator que
decidird, de acordo com o estabelecido nos artigos 37 e 42 desta Resolugao,
pela autuagio como denfincia ou representacio, observadas as demais
disposicoes contidas nas secdes Il e Il do capitulo VI desta Resolucao, devendo
o fato ser informado ao autor da comunicacio.” (art. 9°, § 4°).

"A comunicagio de que trata o § 4° do art. 9° desta Resolugdo serd encaminhada
ao Gabinete do Relator que decidird, atendidos os requisitos de
admissibilidade, pela autuagdo como representagio, quando assinada por
quem ndo esteja legitimado a denunciar, nos termos do art. 74, § 2°, da
Constituigao Federal, podendo o Relator determinar a tramitagdo em cardter
sigiloso.”(art. 42).

"As representagdes que nao se ajustarem nas hipdteses mencionadas nesta
Secdo serao encaminhadas diretamente ao Relator, que decidird sobre o
enquadramento ou ndo em outra modalidade, bem assim sobre a autuacao.”
(art. 44).

6) Declaracbes de Rendimentos e de Bens®

O Tribunal é, também, competente para examinar as DECLARACOES DE
RENDIMENTOS E DE BENS dos ordenadores de despesas, as quais serdo mantidas
em sigilo e, quando assim entender conveniente, ensejardo esclarecimentos sobre a
variagdo patrimonial dos declarantes.

O sigilo sé podera ser quebrado em processo no qual fique comprovado
enriquecimento ilicito por exercicio irregular da fungao publica.

Outrossim, compete ao TCU, por forga do inciso I do § 2° do art. 1° da Lei n°®
8.730, de 10.11.93, exercer o controle da legalidade e legitimidade dos bens e rendas
apresentados por autoridades e servidores publicos federais, com apoio nos sistemas
de controle interno de cada Poder, dai, ser permitido ao Tribunal exigir, a qualquer
tempo, a comprovagao da procedéncia dos bens e rendas, acrescidos ao patriménio
no periodo relativo a declaragao (alinea "b", do § 7° do art. 2° da Lei n® 8.730/93).

8. LOTCU, art. 104.
RITCU, art. 278.
Lei n° 8.730, de 10.11.93.
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E bem verdade que a Lei n°® 8.429, de 02.06.92, ao dispor sobre a apresentacio
das referidas declaragdes, estabelece que o cumprimento dessa obrigagio podera
ser feito mediante a entrega de c6pia da declaragdo anual de bens preparada pelo
declarante para fins de Imposto de Renda.

Assim sendo, e em razdo dos principios da racionalidade administrativa e da
economicidade, ato normativo do TCU previu sua entrega, anualmente, a Unidade
de Pessoal do 6rgao ou entidade a que a autoridade ou servidor se vinculem.

Somente as declaragées dos titulares dos mais altos cargos da Administragio
Publica Federal (Presidente e Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado e
Secretdrios da Presidéncia) e os membros do Congresso Nacional, da Magistratura
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Pablico da Unido e do MP/
TCU, é que serdo remetidas ao Tribunal, pelas respectivas Unidades de Pessoal.

Ante tal competéncia, 0 TCU baixou a Instrugao Normativa n° 005, de 10.03.94
(D.O.U. de 16.03.94), regulando a matéria no dmbito da fiscalizagdo que lhe incumbe,
prevendo que:

"0 Controle Interno do 6rgio ou entidade fiscalizard o cumprimento da
exigéncia de entrega das declarages a respectiva Unidade de Pessoal pelas
autoridades e servidores relacionados no art. 1° da Lei n°® 8.730/93, na forma
prevista nesta Instrug¢io Normativa, e verificard a compatibilidade entre as
variacdes patrimoniais e os rendimentos declarados, exigindo do declarante
esclarecimentos sobre eventuais acréscimos patrimoniais incompativeis com
os rendimentos auferidos.

Pardgrafo Gnico - Se entender satisfatérios os esclarecimentos apresentados
ou quando verificar omissdo da entrega da declaragio nas ocasides previstas
nesta Instrucio Normativa, o responsavel pelo Orgio de Controle Interno
comunicard o fato ao Tribunal de Contas da Unido, com indicagio das
providéncias adotadas." (art. 5°).

"As tomadas e prestagdes de contas dos érgaos e entidades jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas da Unido deverao conter declaragio da respectiva Unidade
de Pessoal de que os responsaveis de cujas contas se trate estdo em dia com a
exigéncia de apresentacio das declaracdes de bens e rendas, na forma desta
Instrugao Normativa.

Par4grafo Unico - O Controle Interno atestara, no Certificado de Auditoria da
tomada ou prestagdo de contas, em relacao aos elementos constantes das
Declaracoes de Bens e Rendas apresentadas, a compatibilidade entre as
variagdes patrimoniais ocorridas e os rendimentos declarados pelos
respectivos responsaveis.” (art. 8°).

"O Tribunal de Contas da Unido, em caso de omissdo ou atraso na entrega da
Declaragao de Bens e Rendas ou de declaracdo dolosamente inexata, assinard
prazo para que a Unidade de Pessoal ou o responsavel adote as medidas
necessdrias ao exato cumprimento da lei, nos termos do inciso IX do art. 71
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da Constitui¢do da Republica e, se for o caso, representard ao Poder
competente e ao Representante do Ministério Pablico para apuracio de
eventuais crimes e aplicacio das penalidades previstas no pardgrafo Gnico
do art. 3°da Lei n°® 8.730/93." (art. 9°).

7) Atos de admissio de pessoal’

Para o exercicio da competéncia atribuida ao Tribunal, de examinar e registrar
indireta, excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em comissdo, a
autoridade administrativa responsavel submeterd os dados e informagoes necessarios
ao respectivo érgio de Controle Interno, ao qual caberd emitir parecer sobre a
legalidade dos referidos atos e remeté-los a apreciacao do Tribunal.

Quando for considerado ilegal, o 6rgio deverd, observada a legislagio
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e
qualquer pagamento decorrente do ato impugnado. O responsdvel que
injustificadamente deixar de adotar as medidas determinadas, no prazo de quinze
dias, ficard sujeito ao ressarcimento das quantias pagas apds essa data.

Se houver indicio de procedimento culposo ou doloso na admissao de pessoal,
o Tribunal determinard a instauragdo ou conversio do processo em tomada de
contas especial, para apurar responsabilidades e promover o ressarcimento das
despesas irregularmente efetuadas.

Se ailegalidade decorrer da auséncia de aprovagao prévia em concurso pablico
ou de inobservancia do seu prazo de validade, o Tribunal declarard a nulidade do
correspondente ato.

Mais recentemente, o TCU aprovou nova sistemdtica relativamente a esta
matéria, por meio da Instrugao Normativa n° 16, de 29.09.97, introduzindo:

a) envio das informagoes pelo SISAC (Sistema de Apreciagdo e Registro dos
Atos de Admissoes e Concessoes); e

b) auditorias para fins de fiscalizagao nos érgaos de controle interno que tenham
aincumbéncia de informar sobre os respectivos atos.

8) Concessdes de aposentadorias, reformas e pensées™®

Da mesma forma, ao Tribunal compete apreciar, para fins de registro, as
CONCESSOES DE APOSENTADORIAS, REFORMAS e PENSOES, ressalvadas as

9. CF,art. 71, IIL
LOTCU, arts. 39/40.
RITC, arts. 186, 1/189.

10.CF, art. 71, II1.
LOTCU, arts. 39, II.
RITCU, arts. 186, II; 187, 188, 190/191.
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melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessiondrio
inicial.

Os respectivos atos serdo submetidos previamente ao Controle Interno, ao
qual caberd, como nas admissdes, emitir parecer sobre a legalidade e remeter a
apreciacio do Tribunal.

Quando a concessao for considerada ilegal, o 6rgao de origem fard cessar o
pagamento dos proventos ou beneficios no prazo de quinze dias, contados da ciéncia
da decisdo do Tribunal, sob pena de responsabilidade soliddria da autoridade
administrativa omissa.

Caso ndo seja suspenso o pagamento, ou havendo indicio de procedimento
culposo ou doloso na concessédo de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal
determinard a instauracdo ou a conversao do processo em tomada de contas especial,
para apurar responsabilidade e promover o ressarcimento, aos cofres publicos, das
despesas irregularmente efetuadas.

Da mesma forma, o assunto sofreu aperfeicoamento com a nova sistematica,
aprovada pela LN. n° 16, de 29.09.97.

9) Consultas™*

Somente o Plendrio decidird sobre as CONSULTAS feitas ao TCU acerca de
duavidas suscitadas na aplicacao das disposi¢des legais concernentes a matéria de
sua competéncia, desde que ndo envolva caso concreto ou ato consumado, quando
formuladas pelas seguintes autoridades:

I- Presidentes da Reptblica, do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal,
da Cdmara dos Deputados, de Comisséo técnica ou de inquérito de qualquer das
Casas do Congresso Nacional, de Tribunal Superior, de Partido Politico;

II - Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierdrquico equivalente;

III - Procurador-Geral da Reptblica;

IV - Advogado-Geral da Unido.

Os Governadores dos Estados, do Distrito federal e os Prefeitos Municipais
sdo autoridades competentes para formular consultas a respeito de diividas suscitadas
na aplicacdo dos recursos provenientes da compensagao financeira pela exploragao
do petréleo, do xisto betuminoso e do gds natural.

Como se vé, as consultas, no caso do Poder Judicidrio, sé6 podem ser
formuladas por intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal ou de
Tribunal Superior.

As consultas devem conter a indicagdo precisa do seu objeto, com a
apresentacgao de quesitos, e sempre que possivel, articuladamente e instruida com
pareceres do érgao de assisténcia técnica ou juridica da autoridade consulente.

11.LOTCU, art. 1°, inciso XVII, § 2°.
RITCU, arts. 216 e 217.
Arts. 45/46 da Resolugdo n° 77/96.
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A resposta a consulta tem cardter normativo e constitui prejulgamento da
tese, mas nao do fato ou caso concreto.

O Relator ou o Tribunal nio conhecerd de consulta que ndo atenda aos
requisitos ou que verse sobre caso concreto.

10) Medidas Cautelares®?

No inicio ou no curso de qualquer apuragao, o Tribunal pode adotar MEDIDAS
CAUTELARES, de oficio ou a requerimento do MP/TCU:

10.1 determinar o afastamento temporario do responsavel, se existirem
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar
ou dificultar a realizagdo de auditoria ou inspecao, causar novos danos ao Erério ou
inviabilizar o seu ressarcimento;

10.2 decretar a indisponibilidade de bens do responsavel, por prazo néo
superior a um ano, tantos quantos considerados bastantes para garantir o
ressarcimento dos danos em apuragao:;

10.3 solicitar as medidas necessdrias ao arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito, devendo ser ouvido quanto a liberacao dos bens arrestados e
sua restituicao.

Sobre este tépico consigno, ainda, que a mencionada Resolugdo n° 036, de
30.08.95, no Capitulo destinado as MEDIDAS CAUTELARES (arts. 18 a 21), inclui
outras providéncias suscetiveis de adogao pelo Tribunal:

a) NO CASO DE ATO ADMINISTRATIVO: sustar a execugao do ato impugnado,
comunicar a decisdo a Cimara dos Deputados e ao Senado Federal e aplicar multa
ao responsavel.

b) NO CASO DE CONTRATO: comunicar o fato ao Congresso Nacional, a
quem compete adotar o ato de sustagio e as medidas cabiveis. Silente o Legislativo
ou o Executivo, o Tribunal decidird a respeito: determinando as medidas necessarias
ao cumprimento da decisao; aplicando multa e comunicando o decidido ao Congresso
Nacional e a autoridade de nivel ministerial competente;

¢) NO CURSO DE INSPECAO/AUDITORIA: se verificado, pela Equipe,
procedimento de que possa resultar dano ao Erdrio ou irregularidade grave, o Relator
poderd determinar ao responsavel que ndo dé continuidade ao procedimento
questionado até que o Plendrio delibere a respeito.

A propésito, trés importantes dispositivos complementam o arcabougo
previsto no ato regulamentar (Resolugdo n° 36/95):

1) "Independe do ajuizamento sobre a responsabilidade pessoal dos agentes a
decisdo que delibere pela fixagdo de prazo para sustagio de ato considerado
ilegal” (§ 5° do art. 19);

12.LOTCU, arts. 44 e 61.
RITCU, arts. 209 e 224/225.
Arts. 18/21 da Resolugio n® 36/95.
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2)

"Fixado o prazo para a sustacio do ato, nos termos do art. 71, IX, da
Constituicdo Federal o responsavel, ainda que interposto recurso da deciséo,
ndo podera realizar pagamento ou assumir obrigagdo com base no ato
impugnado, sob pena de, confirmada a decisao, responder penalmente pelos
danos decorrentes, sem prejuizo das demais sang¢des legais (§ 6° do art. 19);

"Sempre que as circunstincias evidenciarem a necessidade da pronta atuacao
do Tribunal para evitar danos iminentes ao Erdrio, poderd o Relator, mediante
despacho fundamentado, determinar a sustacio do procedimento
questionado, devendo o despacho ser submetido 4 apreciacio do Plendrio na
primeira sessdo ordindria seguintes.” (art. 21).

11) Recursos®?

Das decisbes e acérddos adotados pelo Tribunal cabem os RECURSOS

definidos na Lei n° 8.443/92 e no Regimento Interno do TCU.

Os recursos no Tribunal, serdo formulados em peticdo, que contenha os

fundamentos de fato e de direito e o pedido de nova decisao.

Nao se conhecerd de recurso interposto fora do prazo, salvo em razdo da

superveniéncia de fatos novos efetivamente comprovados.

Além dos procedimentos recursais, consoante Resolugio n® 36, de 30/08/95, o

exercicio do direito da ampla defesa, no &mbito do TCU, é assegurado pelas mais
diversas formas:

a)

b)

apresentagao de alegacdes de defesa ou razdes de justificativa, quando da
citagdo ou da audiéncia do responsavel;

permissao aos interessados de habilitagdo nos processos, mediante pedido
de ingresso nos autos por escrito;

concessao de vista dos autos na Unidade da Secretaria onde os mesmos se
encontrarem;

fornecimento de cépia de pecas dos autos e juntada de documentos, mediante
expediente dirigido ao Relator;

apresentagdo de documentos e comprovantes de fato novo superveniente,
em qualquer etapa do processo, desde sua constituigao até o momento da
inclusdo em pauta;

extracdo de certiddes de ato ou termo processual e direito a informagoes,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade
e do Estado:

13.LOTCU, arts. 31 a 35.
RITCU, arts. 228/236.
Resolugdo n° 36, de 30.08.95.
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g) constituicio de advogado, como procurador, para atuar no processo em nome
do interessado;

h) sustentacdo oral perante o Tribunal Pleno ou as Cimaras.

i) interposi¢ao de recursos cabiveis contra decisdes e acérdaos do Relator e dos
Colegiados.

Especificamente sobre a matéria, o Regimento Interno do TCU reza:

"Art. 226 . As partes poderdo pedir vista ou cdpia de peca concernente a
processo, bem como juntada de documento, mediante expediente dirigido
ao Relator.

Art.227 . No julgamento ou apreciagio de processo, salvo no caso de embargos
de declaracio, as partes poderdo produzir SUSTENTACAO ORAL, pessoalmente
ou por procurador devidamente credenciado, desde que a tenham requerido
ao Presidente do respectivo Colegiado até o inicio da Sessao.

§ 1°. Ap6s o pronunciamento, se houver, do representante do Ministério
Publico, o interessado ou seu procurador falard uma dnica vez e sem ser
aparteado, pelo prazo de quinze minutos, admitida prorrogagao por igual
periodo.

§ 5° Quando se tratar de julgamento ou apreciacdo de processo em Sessdo
Extraordindria de cardter reservado, os interessados terao acesso a sala das
Sessdes ao iniciar-se a apresentagao do Relatério e dela deverao ausentar-se
antes de comegar a votacio.

§ 6°. Durante o julgamento, por solicitacao do relator ou membro do
Ministério publico, podera ser concedida a palavra a parte ou a seu procurador
para estrito esclarecimento de matéria de fato.”

Cumpre mencionar, por oportuno, que, em 1996, foi criada, na estrutura
organizacional do TCU, a 102 SECEX, com a incumbéncia de instruir os recursos
interpostos a deliberagdes proferidas pelo Tribunal, mediante Acérdao ou Decisao.

Deus-se inicio, entdo, a uma espécie de duplo grau de instrugéo, objetivando,
em esséncia, garantir aos responsaveis citados pela prética de irregularidades ou
ilegalidades que suas alegagGes recursais pudessem ser apreciadas e analisadas por
unidade técnica distinta da que atuou na fase de instrucao, agregando aos autos uma
segunda opinido técnica sobre os feitos ja instruidos e julgados.

11.1) Embargos de Declara¢ao™

Cabem EMBARGOS DE DECLARACAO quando: I - contiver a deliberacio

14.LOTCU, arts 32, Il e 35.
RITCU, arts 229, II e 235.
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recorrida obscuridade, divida ou contradigao; II - for omitido ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se o 6rgao deliberativo.

Os embargos de declaracdo opostos, por escrito, pelo responsavel ou
interessado ou pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal, dentro de 10 dias contados
da publicagdo no D.O., serdo apresentados ao Relator, em peticdo fundamentada, na
qual deverd ser indicado o ponto atacado.

Os embargos de declaragio suspendem o prazo para cumprimento da deciséo
embargada e para interposicao de outros recursos.

Com efeito, o prazo para interposicao de outro recurso serd suspenso na data
de interposicao dos embargos, e o que lhe sobejar comeca a correr no primeiro dia
atil seguinte a publicacio da decisdo proferida nos mesmos embargos.

11.2) Recurso de Reconsideragao”

ORECURSO DE RECONSIDERACAOQ, que ter4 efeito suspensivo, serd apreciado
pelo Colegiado que houver proferido a decisdo recorrida em processo de contas.

O pedido sera formulado, dentro do prazo de quinze dias, uma tnica vez, em
peticao dirigida ao Presidente do Tribunal ou da respectiva Cimara, e contera:

[ - os fundamentos de fato e de direito;

II - o pedido de nova deciséo;

I1I - se fora do prazo legal, a comprovagao da superveniéncia de fatos novos.

O novo Relator sorteado colherd antes do julgamento, a instrugdo da Unidade
competente e ordenard as diligéncias que lhe parecerem necessarias

11.3) Recurso de Revisao'®

De decisao definitiva em processo de contas cabe ainda o RECURSO DE
REVISAO ao Tribunal Pleno, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma sé
vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de cinco anos.

A petigdo solicitando revisao serd protocolada e autuada, apensado-se aos
autos formados do processo cuja decisdo de pretende revisar, para distribuicao ao
novo relator e instrugao pela Unidade Técnica competente.

Sé se conhecerd da revisao que se fundar:

[-em erro de cdlculo nas contas;

I1- em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado
a decisao recorrida;

15.LOTCU, arts. 32, I, 33.
RITCU, arts. 229, 1.

16.LOTCU, arts. 32, I e 35.
RITCU, arts. 229, Il e 236.
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III - na superveniéncia de documentos novos com eficcia sobre a prova
produzida.

A decisdo que der provimento a recurso de revisao ensejard a corre¢ao de
todo e qualquer erro ou engano apurado.

11.4) Pedido de Reexame”

De decisdo proferida em processos concernentes a admissdo de pessoal,
aposentadoria, pensoes, dentncias, representacdes, auditorias e inspecdes, caberd
PEDIDO DE REEXAME, no prazo de quinze dias, que ter4 efeito suspensivo e serd
apreciado pelo Colegiado que houver proferido a decisao recorrida.

Interposto recurso, haverd a designacao de relator diverso daquele que prolatou
a decisao recorrida, o qual, apés manifestagao do novo 6rgao instrutivo, submetera
o feito a apreciagao.

11.5) Recurso Excepcional de Divergéncia®

Excepcionalmente, o responsavel, o interessado ou o0 Ministério Pablico junto
ao Tribunal podera interpor RECURSO AO PLENARIO, se comprovada DIVERGENCIA
entre a decisao recorrida e a que houver sido prolatada pela outra Camara ou pelo
Plendrio, em caso anélogo.

In casu, o recurso nao terd efeito suspensivo e podera ser interposto dentro
do prazo de quinze dias, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Ptblico.

11.6) Agravo®

Caberd AGRAVO contra despacho interlocutério e ordinatério do Relator.

Segundo o disposto no art. 25, da Resolugao n° 36/95 (redagdo dada pela
Resolucdo n° 76, de 09/10/96), cabe agravo, sem efeito suspensivo, do despacho que:

I - indeferir liminarmente alegacdo de defesa ou razao de justificativa
adicional, pedido de habilitagdo de interessado em processo, ou juntada de
documentos;

11 - determinar diligéncia em processo relativo a ato sujeito a registro.

Recebida a petigdo de agravo e mandada juntar aos autos, o prolator do
despacho poderd reconsiderar sua decisdao ou, em caso contrario, submeté-lo a
apreciacao da Camara da qual faga parte ou do Plendrio, de acordo com a natureza
da matéria.

17.LOTCU, art. 48.
RITCU, art. 233.

18.RITCU, art. 234.

19.Art. 25/27 da Resolugao n° 36,de 30/08/95
(redagdo dada pela Resolugdo n® 076, de 09.10.96).
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O agravo podera ser formulado uma sé vez, pela parte prejudicada, dentro
do prazo de dez dias, contado da ciéncia da deciséo.

12) Solicitaces

As SOLICITACOES, dirigidas ao TCU, estio assim classificadas:

12.1) AUXILIO AO CONGRESSO NACIONAL - quando feitas pelo Poder
Legislativo Federal, por qualquer de suas Casas ou por suas Comissdes Técnicas ou
de Inquérito;*°

12.2) SOLICITAQC)ES FORMULADAS PELOS DEMAIS ORGAOS LEGITIMADOS
- na hipétese de iniciativas originarias de Instituicdes e Orgios com legitimidade
para tanto, a exemplo do Ministério Ptblico Federal;?!

12.3) PEDIDOS DE INFORMACOES - sobre trabalhos j4 realizados e apreciados
pelo Tribunal; processos em tramitacdo ou encerrados, inclusive relativamente a
matéria considerada sigilosa, em especial formulados pelos Tribunais de Contas
dos Estados e Municipios, Magistrados, membros do Ministério Ptblico, AGU,
Policia Federal, etc.;?

12.4) COMUNICACOES - que relatem irregularidade, que deva ser apurada
pelo Tribunal, as quais poderao, a critério do Relator, ser autuadas como deniincia
ou representa¢do?’

12.5) SIMPLES COMUNICAGAO - sobre assuntos ou processos da competéncia
do Tribunal

Conclusio

Por fim, ndo serd demais lembrar que o sistema juridico-normativo e sumular,
aplicdvel ao exercicio da competéncia constitucional, legal e regimental do TCU,
aponta intimeras outras hip6teses e modalidades de atuacao da Jurisdigao de Contas
do Pais, evidentemente nao se limitando aos casos anunciados nesta breve exposigao.

Resta-nos, no entanto, consignar, pelo menos no que pertine aos casos ora
examinados, que em todas essas apreciagdes destaca-se a competéncia privativa do
Plendrio em deliberar, consoante preceitos do Regimento Interno do TCU, sobre:

20.CF, Arts. 71, IVe VII; e 72,819
LOTCU, arts. 1°, 11, e 38;
RITCU, arts 1°, 1T e III; 19, I, “b”, “c” e “0”; 142, I; e 183 2 185;
Art. 30 da Resolugio n° 77/96.

21 Pardgrafo tnico do Art. 30 da Resolugdo n® 77/96.
22 Art. 31 da Resolugio n® 77/96;
Art. 30 da Resolugdo n°® 36/95.
23 Pardgrafo 4° do Art. 9°, da Resolugdo n® 77/96.
24 Art. 99, 11, da Resolugdo n° 77/96.
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1- RECURSOS DE REVISAO (arts 19,111 e 236);

II- CONSULTAS (arts. 19,1, "p" e 216);

111 - DENUNCIAS (art. 19, 1, “q");

IV - MEDIDAS CAUTELARES (art. 19, 1, "j");

V - RELATORIOS DE INSPECAO E DE AUDITORIA realizados em virtude de
Solicitacdo do Congresso Nacional, de suas Casas e das respectivas Comissdes técnicas
ou de inquérito (art. 19,1, "0").

Por sua vez, s CAMARAS compete, originariamente, examinar: ATOS DE
ADMISSAO e CONCESSOES DE APOSENTADORIA, REFORMAS E PENSOES (cf. art.
74,1V eV, do RITCU).

Jé em sede de recurso, os autos s6 retornam ao mesmo Relator quando se
tratar de EMBARGOS DE DECLARACAO ou AGRAVO (art. 31, § 1°, inc I, da Resolucio
n°36/95); havendo sorteio de novo Relator em todos os demais recursos.

Ainda no que se refere as DENUNCIAS, REPRESENTACOES e CONSULTAS,
observadas a natureza do assunto e a vinculagio da clientela, estdo sempre sujeitas
ao juizo de admissibilidade (art. 13 da Resolucdo n° 77/96) a ser formulado,
preliminarmente, pelo Relator, razdo pela qual, assim que apresentadas ao Tribunal,
sao imediatamente encaminhadas ao respectivo Gabinete, para que o mesmo se
pronuncie sobre o atendimento ou nao dos requisitos préprios de cada iniciativa.

Era o que tinha a expor. Encerro aqui minha apresentacio, com a seguinte
mensagem:

A cada um dos Administradores Piiblicos caberd o prestigio e o fortalecimento
das normas vigentes e aplicdveis ao bom e regular emprego dos dinheiros, bens e
valores publicos.

Muito Obrigado.

48



NORMAS REGULAMENTARES DO TCU®

1) TOMADAS E PRESTAGOES DE CONTAS ANUAIS
. Instrugdo Normativa n° 12, de 24.04.96

2) TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS

. Instrugdo Normativa n° 13, de 04.12.96

3) INSPEGOES E AUDITORIAS

. Instrugdo Normativa n°® 9, de 16.02.95

4) DENUNCIAS

. Arts. 212/214 do RITCU

5) REPRESENTACOES

. Arts. 38/44 da Resolugao n° 77/96

6) DECLARAGAO DE RENDIMENTOS E DE BENS
. Instrugao Normativa n°® 5, de 10.03.94

7) ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL

. Instrugdo Normativa n° 16, de 29.09.97

8) CONCESSOES DE APOSENTADORIAS, REFORMAS E PENSOES
. Instrugao Normativa n° 16, 29.09.97

9) CONSULTAS

. Arts. 216/217 do RITCU

10) MEDIDAS CAUTELARES

. Arts. 224/225 do RITCU

. Arts. 18/21 da Resolugao n° 36/95

11) RECURSOS

. Arts. 228/236 do RITCU

. Resolugio n° 36, de 30.08.95

12) SOLICITACOES

. Arts. 9°, 30 e 31 da Resolugdo n° 77/96

25. As normas serdo publicadas em separata da Revista do TCU n° 74.
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ALTERACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REVISAO
CONTRATUAL - TEORIA DA IMPREVISAO

Leon Frejda Szklarowsky'

Os contratos administrativos poderdo ser alterados unilateral ou
bilateralmente.

L. alteragdo unilateral: por forca da prerrogativa da administragao publica,
que atua com supremacia, excepcionando a norma fundamental da
imutabilidade dos contratos. Essa primazia vem disciplinada no artigo 58.

Duas sdo as hip6teses que autorizam a alteragao unilateral, promovida pela
administragdo publica:

1. Quando houver modificagao do projeto ou da especificagdo para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos.

Esta alteragdo é possivel, durante a execugao do contrato, em virtude da
permissao dada pelo artigo 58, 1, ¢/c o inciso I do artigo 65. Neste caso, podera fazer-
se a prorrogagao do prazo contratual, calcada no inciso I do artigo 57. Sempre que
isso ocorrer, deverd a Administracdo rever a cldusula econémico - financeira, para
que se mantenha o equilibrio econémico - financeiro, ex vido § 2°. do artigo 58. A
alteracao das cldusulas econdmico - financeiras depende da aquiescéncia de ambas
as partes, pois a regra, no direito contratual, é, exatamente, a bilateralidade.
Entretanto, o pardgrafo 6°., do artigo 65, traga a excecdo a esse principio. Nao se trata
de reajuste ou atualizagdo monetdria, nem se lhes aplicam normas menores restritivas.

Essa modificagdo qualitativa, que difere da alteragdo quantitativa estudada
no item 2 infra, ndo tem um limite prefixado e pode calcar-se em fatos imprevistos
ou inevitdveis, como novidades tecnolégicas ou imposi¢des do Estado (fato do
principe). Atente-se, porém, que, sem embargo de a lei ndo fixar uma limitacéo
incisiva, como o faz, na alinea b (inciso I, artigo 65), o contratante deverd balizar essa
alteracdo, dentro dos limites razoaveis e imprescindiveis, de modo a atender o
interesse ptblico. Deve haver demonstracao cabal de que a modificacio é necessaria,
sem o que prejudicados estariam o projeto ou as especificagbes, porque em conflito
com os objetivos pretendidos. A motivacio € essencial. Este também é o pensamento
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, alicer¢cado em erudito parecer de
Carlos Pinto Coelho Motta?, Caio T4cito?, Antonio Marcello da Silva *e Margal

1. Professor e Subprocurador-Geral da Fazenda Nacional aposentado.
2. Processo 00425888, de novembro de 1996.
3. Cf BLC 3/97 e Revista de Dir. Administrativo 205/369.

4. Cf. Revista de Direito Administrativo 198/62.
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