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1. Introducio

A democracia é, nas palavras de Giovanni Sartori, o produto de todo o
desenvolvimento da civilizacao ocidental. Produto de idéias, mas também produto
de experiéncias histdricas, vivenciadas concretamente.

Nio se trata apenas de um regime politico. A democracia é uma forma de
organizacao da sociedade, de convivéncia harmoniosa de multiplos centros de poder
e decisao.

As eleicdes, a periodicidade dos mandatos, a garantia dos direitos individuais,
politicos e sociais sdo, sem davida, as caracteristicas fundamentais da democracia.
Nada, contudo, lhe é tio essencial quanto a ampla reparticdo do poder; do poder
politico, mas também do poder econdmico, do poder social.

O sistema de triparticdo do poder estatal idealizado por Montesquieu,
aperfei¢oado pela Constitui¢io Americana e, posteriormente, adotado por todo o
mundo civilizado democratico, prevé a atuacio independente e harménica dos trés
poderes do Estado, num esquema de pesos e contrapesos, ou checks and balances,
segundo o qual os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio se auxiliam e se
controlam mutuamente.

Nas iniqiiidades, nos Estados autoritarios ou nos regimes ditatoriais, nao
existem 6rgdos de controle ou, quando existem, sdo inoperantes ou subservientes,
pois os seus dirigentes ndo querem e nem aceitam ser controlados.

O controle dos atos da administracao ptblica remonta as origens dos Estados
organizados, mas os sistemas institucionalizados de controle, com a existéncia de
6rgaos especificos para esse fim, sio fato dos tempos mais recentes.

Esse controle pode-se dar de forma interna a cada poder, ou de forma externa
a esses, mas ainda no dmbito estatal. Categoria de controle imprescindivel ao sistema
democritico, destaca Alfredo José de Souza®, Presidente do Tribunal de Contas de
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Portugal, é o denominado controle social do Estado, que "poderd apresentar-se, e
por vezes se apresenta, de forma livre e inorgédnica, podendo ser ai exercido através
de formas de agio direta facultadas aos cidadaos e as instituigdes que integram a
sociedade, onde pontuam as formas de decisao social direta, a pressdo da opinido
publica, a critica partiddria, sobretudo dos partidos de oposicdo, e até o juizo
jornalistico.”

Releva neste Encontro o tema do controle estatal externo. Tal modalidade de
controle é, em quase todos os paises democraticos, de competéncia do Poder
Legislativo. Por ser o poder exercido pelos parlamentos, usualmente denominados
"casas do povo”, considerado o mais democratico dos poderes estatais, a ele é dada
a competéncia do controle externo.

Sendo os Parlamentos instituicdes eminentemente politicas, é necessario
que, para bem exercerem suas especializadas atribui¢ées de controladores externos,
recebam o auxilio de 6rgaos técnicos adequadamente estruturados para tal mister,
genericamente denominados Entidades Fiscalizadoras Superiores - EFS. Essas
entidades, que podem se constituir como Tribunais de Contas, Controladorias,
Auditorias, ou sob outras denominagdes, sio entes e expressdes indissocidveis da
democracia.

O Presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, em discurso proferido
na Sessdo Solene de Abertura dos Trabalhos do TCU, de 1996, ressaltou que "o papel
do Tribunal é, nesse momento, mais importante do que nunca, ... porque nds estamos
vivendo um processo de mudancas, um processo de reformas. E, num processo de
reformas, é preciso que haja sempre pesos e contrapesos, haja sempre aqueles que
estejam olhando de uma perspectiva menos diretamente envolvida no mecanismo
das reformas e que estejam preservando a continuidade daquilo que precisa ser
preservado e, ao mesmo tempo, aceitando as mudangas que os novos tempos
impdem”.

Continuou, ainda, o Senhor Presidente: "os Tribunais sao fundamentais neste
processo. Sdo fundamentais porque eles permitem um outro tipo de controle da
sociedade, para verificar até que ponto aquilo que se inova corresponde, efetivamente,
ao interesse mais profundo da Nagéo, ou foi simplesmente um modismo”.

2. Amodernizacio do Estado

A modernizagio do Estado € apresentada como o corretivo de intimeros
males que afligem as sociedades humanas mundo afora, tanto nas nacoes ricas,
quanto entre as emergentes ou do denominado Terceiro Mundo. Essa propalada
modernizagao, entretanto, congrega conceitos os mais varidveis, podendo significar,
a depender da ideologia e da realidade histérico-cultural que consideremos, desde
aampliagao da intervencdo do Estado na economia até seu afastamento das funcdes
empresariais; desde a ampla intervencdo nas relagdes sociais e econdmicas, no
denominado Estado do Bem-Estar Social, até a liberalizagao quase total dessas mesmas



relagdes, no Estado Liberal, rebatizado, mais recentemente, como Estado Minimo
ou Neoliberal.

Ap6s a derrocada do Império Soviético, esboga-se no mundo um certo
consenso acerca de qual seria o Estado ideal, independentemente de tempo e espaco.
Ganha espaco a tese de que esse Estado ideal seria um Estado minimo, afastado das
funcdes produtivas, pouco oneroso para a economia e dedicado somente aos setores
que nao possam ser bem atendidos pela iniciativa privada. Ao lado disso, prega-se,
também, a redugdo de garantias e encargos sociais como forma de redugao dos
niveis de desemprego, um dos grandes males que atingem o globo no limiar do
novo milénio.

Todavia, dando guarida 4 maxima do teatr6logo brasileiro Nelson Rodrigues,
segundo a qual "toda unanimidade é esttpida”, os tltimos resultados eleitorais na
Europa poderiam abalar a certeza desse consenso liberalizante, trazendo para a
discussdo do problema agentes diretamente interessados nos rumos que seus Estados
irdo tomar: os cidadaos-eleitores. Esse é um contrapeso valioso num mundo que a
muitos parece caminhar para uma unipolaridade, classificada como estéril.

E certo, entretanto, que na medida em que os Estados Nacionais ndo sejam
capazes de atender as necessidades da sociedade, reformulacées tém de ser
implementadas com vistas a aumentar sua eficicia. Essa constatagio é cristalina em
meu pais e, creio, deva ser na maior parte dos paises aqui representados.

Nesse contexto, é crucial a participacao dos Tribunais de Contas da Unido,
ndo apenas como inibidores das irregularidades e desvios que possam prejudicar o
atingimento dos objetivos estatais, mas, principalmente, como agentes avaliadores
da eficiéncia, eficicia e economicidade da gestao ptiblica, com especial atengao para
os seus resultados.

2.1. Os paradigmas do Estado Moderno

Sao caracteristicas comuns as economias dos diversos paises do Terceiro
Mundo, em geral, a concentragao de renda e riqueza, o déficit fiscal, o alto grau de
endividamento interno e externo, o baixo investimento publico, os sistemas
complicados de arrecadacdo de impostos, a falta de planejamento da agdes
governamentais, a ineficiéncia administrativa e econémica, o desemprego e,
conseqiientemente, o baixo grau de satisfagio as necessidades das camadas mais
pobres da sociedade.

Os reflexos sociais dessas mazelas econdmicas, tais como a miséria, a
mortalidade infantil, a baixa expectativa de vida, a violéncia, entre outras chagas,
podem fragilizar o exercicio democrdtico, requerendo, indubitavelmente, mudancas
de rumo nas politicas e nos modelos administrativos tradicionalmente adotados
por esses paises, sob pena de sua faléncia.

Os principais mecanismos de modernizagio adotados pelos paises da América
Latina e Caribe, segundo informagao da Organizacao Latino-americana e Caribenha



de Entidades de Fiscalizacdo Superior - Olacefs*, tém sido a descentralizacio
administrativa para estados, provincias ou municipios, a simplificacdo estrutural e
funcional dos entes publicos, a desregulamentacio econdmica, a privatizagao de
empresas estatais, a implementacio de sistemas integrados de administracio
financeira e controle governamental, entre outros.

Sédo as seguintes as dreas mais estreitamente ligadas as atividades dos Tribunais
de Contas nos processos de modernizagao ora em curso em significativa parcela dos
Estados Nacionais:

* Politicas de descentralizacio e desconcentracio administrativa;
* Politicas de privatizacdo, desestatizacdo e desmonopolizagio estatal;

* Politicas de ajuste fiscal visando ao aumento das receitas e a redugdo das
despesas;

* Fortalecimento das instituigdes-chave para a gestao e controle governamental,
tais como os Ministérios da Fazenda ou das Finangas Ptblicas e os sistemas
de controle interno e externo;

* Fortalecimento de institui¢des de competéncia eminentemente estatal, tais
como o ministério publico, as forgas de seguranga, os organismos judicidrios
e legislativos, os 6rgaos de regulamentacdo, fiscalizacdo e defesa da
concorréncia, entre outros; e

* Revisao e atualizagdo da estrutura juridica que limite ou impeca a aplicacao
de processos metodolégicos mais confidveis, oportunos e eficientes.

3. Os Tribunais de Contas e a modernizacio do Estado

A atuagao dos Tribunais de Contas extrapola a verificagdo da legalidade da
gestdo governamental. Haverdo de cuidar também do controle operacional dos atos
administrativos. Nao bastam contabilidade publica correta e auséncia de delitos.

Cada vez mais, os critérios tradicionais — e algo envelhecidos — das auditorias
se substituem por aqueles cujas vertentes se aproximam da Teoria dos Resultados,
pois o que mais importa é, sem davida, avaliar os resultados obtidos pela gestao
governamental.

Os Tribunais de Contas podem e devem contribuir efetivamente para a
superacdo das deficiéncias detectadas no processo de modernizacao dos respectivos
Estados, podendo assim colaborar para o fortalecimento de suas economias, por
meio da melhoria do sistema de arrecadagao de impostos, da redugao dos niveis de
corrupgao e de desperdicio, e da melhoria da eficiéncia da médquina estatal como
um todo.

4. VI Asamblea OLACEFS — 7ema II “La participacion y contribucion de las Entidades de
Fiscalizadoras Superiores en los procesos de modernizacion del Estado”— Guatemala, 1996.



A missao dos Tribunais de Contas nesse contexto pode ser resumida na
promocao da transparéncia, lisura e eficcia do processo de modernizacio, mediante
o0 combate a corrupgao e ao desperdicio de recursos ptblicos, bem como a todas as
formas de ineficiéncia que impecam o bom desempenho da atuacdo estatal. Tal
desiderato pode ser atingido, a depender da situacio defrontada, ora pela realizagao
das tradicionais auditorias de regularidade, ora por modalidades de auditoria
voltadas para a avaliacdo dos resultados, sendo cada vez mais necessdria a
especializagdo dos auditores em dreas como meio ambiente, obras ptblicas, sistemas
de processamento de dados, entre outras.

Entre as linhas de agdo necessérias para o incremento da contribui¢io dos
Tribunais de Contas para a modernizagio do aparato estatal, podemos destacar,
pela importincia e atualidade, as seguintes:

* Aperfeicoamento da legislacdo especifica, por meio de reformas
constitucionais e/ou legais que lhes ampliem as faculdades para praticar
novas agoes de controle que a modernizacio do Estado exige;

* Efetivagdo das reformas legais que possibilitem plena autonomia financeira
aos Tribunais de Contas, como forma de viabilizar sua independéncia
funcional e operativa;

* Profissionalizacio e valorizacao dos quadros funcionais dos Tribunais de
Contas, com a adogao de politicas de recursos humanos que estimulem a
captagdo e manutencdo, em seus quadros, de profissionais altamente
qualificados, mediante sistemas adequados de recrutamento, formacao e
remuneragao, bem como pela implantagio de planos de carreira e de avaliacio
que estimulem o progresso continuo dos funciondrios;

* Implementagdo de processos de capacitagio de seus quadros profissionais
em modalidades de fiscalizacdo que requeiram elevada especializacao, tais
como auditoria de sistemas imformatizados, obras ptblicas, sistema
financeiro e meio ambiente, entre outras;

* Informatizagio das rotinas de trabalho, com a automatizacio e/ou eliminagao
de tarefas repetitivas, com forma de aumentar a eficiéncia da atuacao dos
Tribunais de Contas, liberando sua forca de trabalho para a realizacao de
atividades criativas, que agreguem significativo valor as a¢des da Instituigéo;

* Revisdo e atualizagao das normas de auditoria e dos principios contabeis
aplicados ao setor puablico, com a elaboragdo de manuais de procedimentos
que garantam a qualidade, a uniformidade e a eficiéncia dos trabalhos
desenvolvidos pelos auditores;

* Impulso a auditoria de gestdo como forma de avaliar a capacidade gerencial
dos agentes publicos, por meio da avaliacao dos resultados dos programas
de governo;



Participacdo no controle posterior do processo de privatizagao cuja atividade
em maos privadas exija maior intervengio dos 6rgaos de controle estatal
como agentes reguladores e fiscalizadores; e

Acompanhamento do cumprimento das cldusulas de contratos de concessao
de infra-estrutura, assim como recomendagdes emitidas pelos Tribunais de
Contas.

4. O projeto brasileiro de reforma do Estado

Uma das primeiras medidas adotadas pelo atual governo do Brasil foi a

criagdo do Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado, cuja
denominagao jd expressa seus principais objetivos.

Entre as diretrizes declaradas pelo titular do referido Ministério® , em seu discurso

de posse, destacam-se as seguintes acoes:

Reforma fiscal, como meio para a obtengdo do equilibrio e da justiga fiscal e
de uma melhor alocagdo dos gastos e investimentos publicos, considerada
elemento indispensavel para a consolidacao da estabilidade monetéria e
para o atingimento de um nivel mais elevado de desenvolvimento econdmico,
que seja sustentavel e compativel com as necessidades sociais;

Mudanca de estratégia de desenvolvimento econdmico e social, com a retirada
do Estado das atividades produtivas; e

Reforma do aparelho do Estado, consistente em:

Unificacao dos mercados de trabalho ptblico e privado, com a eliminagao
das distor¢des salariais e da estabilidade indiscriminada dos funciondrios,
objetivando valorizar o funcionalismo e aumentar a produtividade e o nivel
de remuneracao das funcdes essenciais ao Estado:;

Criagdo ou consolidagao de carreiras de altos administradores ptblicos;

Complementacio do processo de descentralizagdo administrativa para estados
e municipios;

Revisdo do funcionamento e controle do aparelho estatal, substituindo o
principio da hierarquia formal pelo principio da descentralizagdo e do
controle por resultados; e

Reducdo do nicleo do aparelho do Estado, com a privatizagdo de empresas,
a terceirizacdo de tarefas, e a conseqiiente eliminagdo de fungdes publicas
ndo tipicas de Estado, e a delegacdo de atividades sdcio-culturais para
entidades publicas ndo-estatais, tais como escolas, museus, hospitais entre
outras.

5. BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos, in Discurso de Posse no Cargo de Ministro de Estado da
Administragao Federal e Reforma do Estado, Brasilia, janeiro de 1995.



* Os projetos prioritdrios inseridos na estratégia brasileira de reforma do
Estado sao:

* Reducao do tamanho do Estado com qualidade e participacio;
* Reducdo dos custos com pessoal;

* Implantacio de agéncias executivas de regulamentagao e fiscalizagao de setores
anteriormente controlados pelo Estado (energia, telecomunicagoes e petréleo);

* Implantagao de organizagbes sociais publicas ndo-estatais para a execugao de
funcdes sécio-culturais;

* Implantagao do Sistema Integrado de Informagdes da administragdo publica;
* Reforma Constitucional (econdémica, administrativa, previdencidria e fiscal);
* Fortalecimento do ntcleo estratégico e politica de recursos humanos;

* Simplificagdo de compras; e

* Intensificagdo da articulagao institucional dos diversos 6rgaos do Governo.

Decorridos quase trés anos do langamento dessa estratégia, o Tribunal de
Contas da Unido tem acompanhado a evolugao dos fatos e a constatagao é que alguns
objetivos foram plenamente atingidos, outros apenas parcialmente, enquanto alguns
nao sairam do campo das intengdes.

Relativamente a reforma fiscal, pouco foi feito até o momento no campo
tributdrio, a ndo ser ajustes pontuais e/ou provisérios, nada, porém, no sentido de
racionalizar, simplificar e tornar mais justo o sistema. Na ala das despesas, algum
sucesso tem sido obtido, especialmente gragas a contengdo de reajustes salariais
para o funcionalismo publico, o que, no longo prazo, torna-se insustentavel.

E com relacio 3 mudanca de estratégia de desenvolvimento econdmico e
social que mais avangos tém sido obtidos, especialmente na eliminacido dos
monopdlios estatais do petréleo, das telecomunicagdes, da energia elétrica e da
navegagao de cabotagem, entre outros, o que tem permitido ao Estado retirar-se da
execugdo dessas atividades, que cada vez mais requerem pesados investimentos de
recursos dos quais os cofres ptblicos nao dispdem, deixando tais tarefas para a
iniciativa privada, nacional ou estrangeira, que tem condigbes de imprimir maior
eficiéncia a esses setores, enquanto o Poder Pablico mantém as indelegdveis fungoes
de planejamento, coordenacéo, superviséo e fiscalizacdo das atividades privadas.

Como colordrio das agbes acima descritas, o processo de privatizacao brasileiro
ganhou impulso, tendo rendido, de 1991 até hoje, a cifra aproximada de US$ 18
bilhoes, com a alienagao total da participacdo do Estado nos setores sidertrgico,
petroquimico, ferrovidrio e de fertilizantes, e parcial em outros setores como
mineracao, estradas de rodagem, eletricidade, infra-estrutura e, mais recentemente,
sistema financeiro.



Espera-se que esse processo possibilite a elevagio dos niveis de atividade e
de eficiéncia do setor produtivo brasileiro, ensejando, ainda, pela alienagio de
ativos pouco rentdveis, a reducdo do passivo governamental com a anulacio ou o
pagamento de dividas, o que levard a diminuicio dos custos de rolagem dessas,
aliviando, assim, o déficit fiscal do Governo. Da melhoria da situacao fiscal, deverd
resultar a redugdo das taxas de juros praticadas internamente na economia brasileira,
0 que gerard novo impulso para o desenvolvimento econdmico.

No campo da reforma do aparelho do Estado, entretanto, os progressos tém
sido mais timidos. Talvez por dependerem de alteracées constitucionais quase
sempre polémicas, a flexibilizacdo da estabilidade dos funciondrios puablicos, a
unificagdo dos mercados de trabalho publico e privado, e a reestruturagio das
carreiras de Estado nao foram, até o momento, implementadas.

E de se destacar o grande progresso alcancado pelos sistemas informatizados
de gestdo financeira, orcamentdria e de pessoal, que atualmente esta-se expandindo
para as dreas de compras e contratagdes governamentais. Tais sistemas constituem-
se em importantes ferramentas gerenciais e de controle e ja tém possibilitado,
desde o inicio de sua implantagdo em 1986, significativos avangos em termos de
disponibilidade e confiabilidade de informagdes.

Algumas acdes tém sido efetivamente implementadas no campo da
descentralizacio administrativa, com o repasse de recursos do Governo Federal
para os Governos Estaduais e Municipais, especialmente nas dreas de atendimento
médico, merenda escolar, livro didatico, assisténcia social e, mais recentemente,
nas agoes relacionadas a reforma agraria. Muito, porém, ainda necessita ser feito
nesse campo, com vistas a aproximar as agoes estatais das necessidades e do controle
dos cidadaos, de forma a aumentar sua eficiéncia e reduzir os niveis de desperdicio
e de corrupgao.

Quanto a redugao do nicleo do aparelho do Estado, a par do relativo sucesso
que vem obtendo a privatizacdo de empresas estatais, a pretensao de delegarem-se
atividades sécio-culturais para entidades ptiblicas ndo estatais ndo se concretizou
até o momento. Algum progresso foi obtido na redugio do quadro de funciondrios
publicos, com a implantacio de um Plano de Demissdes Voluntdrias que teve a
ades3o de cerca de 10.000 servidores, ndimero expressivo, mas que nao alterard
substancialmente a situagao fiscal do Governo Brasileiro, ja que representard redugao
de apenas 1,2% da folha de pagamento mensal do Governo Federal.

5. O TCU e a modernizacio do Estado Brasileiro

Ha4, hoje, no Brasil, consciéncia de que um novo modelo de desenvolvimento,
com verdadeiro cunho econémico e social, que traduza a edificacdo de um regime
democratico também na esfera material — e ndo apenas politica — sé € alcancavel
pela reforma das institui¢des politicas do Pais.

A sociedade é um corpo em permanente processo de transformagio e como
tal requer que o Estado se organize e se reestruture continuamente. Nas democracias,



as mudangas se operam na busca sistemdtica do aprimoramento do Estado, de
modo a tornd-lo mais estdvel e mais justo, e a aprofundar sua preocupacio com o
desenvolvimento do homem em sua plenitude.

A reforma do Estado possui, como questdo central, a revitalizacdo da
governanca de forma que seu aparelho possa atender aos critérios da legitimidade
politica, justica social, eficiéncia econdmica e eficicia administrativa, no regime da
lei, e no contexto da globalizagao.

Areforma ja se encontra em curso. Na medida em que avanga a redefinigao
das fronteiras de atuagao do Estado, recrudescem as exigéncias de mudancas nas
areas de sua indispensavel atuagao.

O momento é de tal complexidade que requer a substituicio de paradigmas,
e ndo apenas de normas e procedimentos. Uma nova ldgica de gestdo da coisa
publica precisa surgir, mas que resguarde o imperecivel conceito de "interesse
publico”.

A legislacdo brasileira confere ao Tribunal de Contas da Unido as
competéncias e 0s meios necessarios para uma atuagio condizente com as exigéncias
de um Estado moderno. E hora de rompermos, nio com a lei, mas com os limites da
abordagem meramente juridica da fungao controle na gestdo governamental.

Consciente dessa necessidade, o Tribunal de Contas da Uniéo vem buscando
adequar-se as novas caracteristicas de seu objeto de labuta: o Estado brasileiro.

Mais e mais o TCU tem procurado simplificar e tornar mais eficientes seus
procedimentos, para que possa dedicar maior atengao a verificacdo da eficicia,
eficiéncia e efetividade dos investimentos federais.

Nesse aspecto, ganham destaque os significativos investimentos que o Tribunal
vem fazendo em informdtica, ndo somente na aquisi¢ao de equipamentos, tais como
computadores pessoais e notebooks, como também na compra e desenvolvimento
de programas apropriados as suas necessidades e, principalmente, no treinamento
de seus funciondrios para a efetiva utilizagao desses meios.

Ja é realidade o funcionamento da rede de computadores do TCU, que
operando plenamente em Brasilia, ora se estende para os 26 Estados da Federagao,
onde o Tribunal tem Secretarias, dando acesso on-/line aos diversos sistemas da
prépria Corte, da administragio ptblica, bem como a toda a gama de informagdes
oferecidas pela Internet. A meta de disponibilizacdo de um microcomputador para
cada auditor brevemente serd atingida.

Com relacdo as suas instalacoes fisicas, o TCU vem, também, realizando
expressivos investimentos com vistas a dotar seus funciondrios de meios mais
adequados para o exercicio de sua missdo constitucional. Um novo prédio, anexo a
sede, encontra-se em fase adiantada de construcio, enquanto diversas obras de
construgio ou remodelacio estdo em andamento em vérias unidades regionais.

De 1995 até hoje, sem contar as reformas e remodelacdes, cinco sedes regionais
foram construidas com modernas técnicas de engenharia que possibilitaram a
conjugacdo de qualidade, rapidez e baixos custos.



Todos esses investimentos, entretanto, de nada valeriam se atencao
semelhante nio fosse dada ao aprimoramento da mais importante engrenagem da
Instituicdo: seus recursos humanos.

Por mandamento constitucional, todos os servidores do Tribunal séo
selecionados mediante rigoroso concurso publico, cujo alto grau de competitividade
garante elevado nivel profissional a seus quadros. Tal selecio é seguida de profundo
curso de formagdo, com duragéo de trés meses em dedicagao integral, e mais um
curso suplementar de formacao em dez meses de dedicagao parcial.

Nessa seara, o Tribunal tem investido em uma consistente politica de
recrutamento, formagdo e aprimoramento de recursos humanos. O Instituto
Serzedello Corréa, 6rgdo incumbido desses misteres no dmbito do TCU, foi
fortalecido, passando a oferecer uma maior quantidade de cursos e treinamentos,
baseados em levantamentos cientificos sobre as necessidades dos servidores e das
unidades da Casa. Essa atuagdo ganhou, ainda, proje¢ao externa ao Tribunal, com o
oferecimento de cursos para os 6rgaos de controle interno da Administracio Federal,
bem como para servidores de outras Entidades de Fiscalizagdo Superior no dmbito
da Olacefs e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

A ampliacao das relagdes internacionais tem sido outra diretriz adotada pelo
TCU. Visando a ampliar o intercimbio de novas técnicas de auditoria, o Tribunal
tem investido fortemente na participagio de servidores de seus quadros em cursos,
treinamentos e encontros no exterior. Essa é uma via que considero fundamental
para a abreviacio do tempo necessdrio para a assimilagio das novidades técnicas
que sao desenvolvidas pelo mundo afora.

Em 1996, em uma iniciativa ousada e pioneira, vinte e seis auditores foram
enviados a Washington-DC, nos Estados Unidos da América, para a participagido em
um curso de 20 dias oferecido por institui¢des americanas, na drea de avaliacao de
programas governamentais. Obviamente, essa acio inseriu-se em um amplo projeto
de implementacao dessa técnica pelo TCU, que se encontra em plena execugdo, com
a realizagdo de diversas auditorias-piloto que objetivam testar as normas e
procedimentos até o momento elaborados para esta que é a mais revolucionéria
mudanca de enfoque de controle nas nagdes mais evoluidas.

A auditoria ambiental é outro aspecto merecedor de atencao, por parte do
Tribunal. Mediante a celebracdo de convénios com universidades e érgaos de
fiscalizagdo ambiental, diversas acdes tém sido implementadas no sentido da
capacitacio de servidores e no estabelecimento de uma estratégia especifica de
atuagdo do TCU nesta drea. Estao previstos para o final deste ano a realizagao dos
primeiros trabalhos de auditoria ambiental.

A fiscalizagdo e 0 acompanhamento do processo de desestatizagio em curso
na economia brasileira sdo acdes ja devidamente cristalizadas no mixde atuagio do
TCU. Atualmente, existe um unidade encarregada exclusivamente da anélise dos
processos de privatizacao, desde o procedimento licitatério até a transferéncia do
controle das empresas  iniciativa privada.



Agdes semelhantes estdo em curso para o acompanhamento de concessdes
de obras e servicos puablicos a iniciativa privada. Atualmente, discutem-se as melhores
alternativas para o acompanhamento do estdgio pds-privatizacio das ex-estatais,
especialmente na drea de servicos pablicos.

Alegislacdo reguladora do TCU prevé, ainda, entre suas atribuicOes, a resposta
a consultas acerca de temas relacionados a sua drea de atuagdo, formuladas por
autoridades dos poderes legislativo, executivo e judicidrio, bem como a investigacdo
e deliberagio sobre denuncias ou representagdes de autoria de determinadas
autoridades, entidades da sociedade civil e cidadaos.

A consulta, por versar apenas sobre teses, e nao sobre casos concretos, afasta
o risco de prejulgamento. Seu cardter pedagdgico e prévio torna-a um poderoso
instrumento de interagdo do Tribunal com a administracio ptiblica Federal, podendo
servir para o aperfeicoamento desta por meio da prevengio de desvios,
irregularidades e desperdicios na condugio dos negdcios governamentais

J4 as dentncias e representacdes versam sobre casos concretos, privilegiando
a investigacdo e a punigao, em detrimento da agdo preventiva. Tém, portanto, papel
subsididrio como instrumento de aperfeicoamento do Estado, ao fortalecer a salutar
expectativa de controle e de punibilidade dos desvios, o que indiretamente contribui
para a prevengao de novos atos irregulares e/ou antiecondmicos.

A par dessas a¢0es, ja faz parte da cultura do Tribunal a realizagdo de auditorias
operacionais, de sistemas informatizados, de descentralizacio de recursos mediante
convénios para Estados e Municipios, de arrecadacio e rendncia de receitas
tributdrias, de admissao de pessoal e de concessio de aposentadorias no setor ptblico
entre outras, o que, conjugado com a apreciacio e o julgamento anual das contas dos
administradores pablicos, fornece um importante manancial de informagdes para
a avaliacdo e o aperfeicoamento do Estado Brasileiro.

Mudangas culturais também tém sido implementadas no TCU, a fim de que
este possa efetivamente contribuir para a modernizagao do Estado Brasileiro. As
acdes de caréter punitivo tém dado espaco, mais e mais, para agdes de cardter
pedagdgico. Exemplo disso sdo as conferéncias e palestras ministradas por Ministros
e servidores do Tribunal a administradores publicos, com o objetivo de evitar o
cometimento de irregularidades, ao invés de puni-las depois de ocorridas. Destaca-
se, dessas acdes, a teleconferéncia ministrada via satélite para todos os Prefeitos
Municipais, quando de sua eleicao ao final de 1996.

Muito tem sido feito pelo Tribunal de Contas da Unido para o aperfeicoamento
da gestdo governamental no Brasil. Os desafios que estao pela frente, entretanto,
ndo deixam espago para acomodacio. Faz-se mister que o Tribunal se auto-avalie
permanentemente para adequar-se, cada vez mais, s mudangas em curso no Governo
e na Sociedade. Esse constante melhorar-se atende, na administracdo moderna, pelo
nome "qualidade total”.

Visando institucionalizar essa filosofia que ganha corpo entre Ministros e
servidores do Tribunal, foi criado, em dezembro tltimo, o Programa de Qualidade



Total que estd, hoje, em pleno desenvolvimento e deverd redundar, futuramente, na
conquista, pelo TCU, de certificado da série ISO-9000.

Ademais, nunca devemos esquecer que nos situamos num espaco onde ha
15.179 quilémetros de fronteiras com dez vizinhos — tudo sem cicatrizes na
convivéncia — e 7.408 quildmetros de litoral, com uma popula¢ao multirracial (ou
morena) respeitvel e recursos naturais que invejam e dio cobica. Mas temos
consciéncia do destino manifesto que nos caberd. Esse imperiumhavera de ser mais
forte no tanto que for mais justa, economica, social e politicamente, a sua res publica.

Por isso, ndo nos despregamos de certos valores como lusofonia, nem nos
esquecemos da sentenca patria cara, carior libertas.

Lucien Febvre ensinou: "cada época forja mentalmente seu universo. Nao o
elabora apenas com todos os materiais de que dispde, com todos os fatos que herdou
ou foi adquirindo. Elabora-o, também, com os seus préprios dotes, com seu engenho
especifico, suas qualidades e inclinagdes, com tudo o que distingue das épocas
anteriores.”

E Tobias Barreto, brasileiro, também disse:

"As idéias também tém a sua biografia. O que se costuma chamar de 16gica é
apenas a necessidade dos tempos.”

6. Conclusoes

Muitos podem ser os conceitos de Estado Moderno, mas nenhum deles,
entendo, pode comportar a inigiiidade e a exclusdo social, a corrupgao
institucionalizada, a ineficiéncia endémica, a violéncia banalizada, o imobilismo
que gera a descrenga nas instituigdes e no préprio Estado e que ameaca a democracia
e o préprio regime politico. Um Estado que se pretende perene, portanto, deve
encontrar mecanismos para fugir desse circulo vicioso que pode leva-lo a auto-
destruicao.

Seja qual for o modelo de modernizacao adotado, este certamente envolverd
mudangas profundas em que a tecnologia é apenas um componente dentro das
reformas da Administragdo Financeira e do Controle Governamental, como meio
de aperfeicoamento para o qual os conceitos de transparéncia e responsabilidade
sdo essenciais a avaliagdo da gestao publica por seus resultados, sob os critérios da
eficiéncia, eficicia e economicidade.

Nessa cruzada com que se deparam nossos Paises e suas Cortes de Contas,
nunca é demais externar o profundo sentimento que os muitos anos de administracao
publica e de controle da gestao estatal me incutiram, de que tdo danoso quanto a
corrupgao é o desperdicio dos sempre escassos recursos publicos.

No que tange aos Tribunais de Contas, as a¢des de modernizagao tém duas
frentes: o frontinterno, que corresponde ao aperfeicoamento das agoes da prépria
estrutura de controle externo que, a par de imprimir maior eficiéncia e qualidade a
sua atuacao, tem salutar efeito exemplificativo; e o frontexterno, que corresponde
a interacdo dos Tribunais com a Administracao Pubilca, de forma didatica e avaliativa,



sem negligenciar suas fung¢des judicantes e punitivas que, em casos extremos, sao
ferramentas educativas no contexto do controle estatal.

A busca por melhores niveis de economia, eficiéncia e eficicia de nossa
atuagao, como forma de maximizar a utilidade dos recursos aplicados por nossas
sociedades nos Tribunais de Contas, é, pois, um imperativo que se confunde com a
razao de nossa existéncia instituicional.

Recomendacées

Respeitadas as peculiaridades de cada Tribunal de Contas e, objetivando,
dentro da diversidade, a unidade desejdvel, apresentamos as seguintes
recomendacdes para debate dos participantes do Il Encontro de Tribunais de Contas
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, em consondncia com as
recomendagbes aprovadas na VI Sessdo Ordindria da Assembléia Geral da Olacefs,
realizada na Guatemala, em novembro de 1996:

* Aperfeicoamento da legislacao referente aos Tribunais de Contas, por meio
de reformas constitucionais e/ou legais que lhes ampliem as faculdades para
praticar novas agoes de controle que a modernizagio do Estado exija;

* Efetivagdo das reformas legais que possibilitem plena autonomia financeira
aos Tribunais de Contas, como forma de viabilizar sua independéncia
funcional e operativa;

* Profissionalizacao e valorizacao dos quadros funcionais dos Tribunais de
Contas, com a adogdo de politicas de recursos humanos que estimulem a
captagdo e manutengdo, em seus quadros, de profissionais altamente
qualificados, mediante sistemas adequados de recrutamento, formacao e
remuneragao, bem como pela implantagdo de planos de carreira e de avaliacao
que estimulem o progresso continuo dos funciondrios;

* Implementagdo de processos de capacitagao de seus quadros profissionais
em modalidades de fiscalizacdo que requeiram elevada especializacao, tais
como auditoria de sistemas imformatizados, obras ptublicas, sistema
financeiro e meio ambiente, entre outras;

* Informatizacao das rotinas de trabalho, com a automatizacao e/ou eliminagéo
de tarefas repetitivas, como forma de aumentar a eficiéncia da atuagao dos
Tribunais de Contas, liberando sua forca de trabalho para a realizacdo de
atividades criativas, que agreguem significativo valor as a¢des da Instituigdo;

* Revisdo e atualizacdo das normas de auditoria e principios contabeis aplicados
ao setor puablico, com a elaboragdo de manuais de procedimentos que
garantam a qualidade, a uniformidade e a eficiéncia dos trabalhos
desenvolvidos pelos auditores;



Impulso a auditoria de gestdo como forma de avaliar a capacidade gerencial
dos agentes publicos, por meio da avaliagdo dos resultados dos programas
de governo:;

Acompanhamento dos processos de privatizagio de empresas ou de concessao
de obras e servigos publicos, na forma ja preconizada pelo Tribunal de Contas
da Unido no Il Encontro dos Tribunais de Contas de Lingua Portuguesa;

Participagdo no controle posterior do processo de privatizagao cuja atividade
em maos privadas exija maior intervencao dos 6rgiaos de controle estatal
como agentes reguladores e fiscalizadores; e

Acompanhamento do cumprimento das cldusulas de contratos de concessao
de infra-estrutura, assim como das recomendacdes emitidas pelos Tribunais
de Contas.



