PALAVRAS PROFERIDAS NO ACTO DE INAUGURACAO DAS
NOVAS INSTALACOES DA SECCAO REGIONAL DOS ACORES
DO TRIBUNAL DE CONTAS (PORTUGAL) NO PALACIO CANTO
EM PONTA DELGADA

Alfredo José de Sousa'

Senhor Presidente do Governo Regional dos Acores

Senhor Presidente do Tribunal de Contas da Unido da Reptblica Federativa
do Brasil

Senhor Conselheiro da Secgao Regional do Tribunal de Contas dos Acores

Senhor Vice-Procurador-Geral da Reptblica

Exm?s Autoridades

Representantes da Familia Canto

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Permitam-me Vossas Exceléncias uma saudagao especial.

Ela é para esses grandes amigos de Portugal o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido do Brasil o Ministro Homero dos Santos e o Ministro Marcos
Vilaca, cuja presenca nesta ceriménia simples nos honra de sobremaneira.

Ela significa expressivamente a relagdo fraterna entre o Tribunal de Contas
de Portugal e o seu congénere Brasileiro cimentada ao longo dos anos na sequéncia
do Acordo de Cooperagao firmado em 28 de Outubro de 1991.

Fago votos para que este estreito relacionamento entre ambas as institui¢oes
frutifique no quadro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, cujo I Encontro se realizard no Maputo no préximo més.

A eficdcia global de um pais mede-se pela capacidade de resposta das pessoas
que integram os seus centros de decisao face aos problemas que a todos respeitam.

Ora, num mundo que funciona, ou deve funcionar, em ritmo de eficacia,
cumpre que saudemos com sincero jibilo a inauguragio das novas instala¢ées da
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, a qual nao pode deixar de
constituir para o Tribunal de Contas, para a sua Secgao Regional dos Agores e,
também, pessoalmente para mim, um acontecimento justificadamente festivo.

O primeiro sentido desta ceriménia simples, gostaria de acentuar, é o facto
de ser ela uma prova exemplar da colaboracio e empenhamento que uniu as
instituicdes autondmicas e o Tribunal de Contas.

Esse salutar entendimento propiciou a instalacdo da Secgdo Regional dos
Acores do Tribunal de Contas neste edificio, o Paldcio Canto, auténtica jéia do
patriménio arquitecténico da Regido.

1. Juiz Conselheiro, Presidente do Tribunal de Contas.
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A este Paldcio se encontram ligadas por lacos tecidos na bruma dos tempos
figuras de alto recorte histérico, que muito prestigiaram a vida politica, administrativa
e cultural de Ponta Delgada e de S. Miguel em geral, constituindo, por isso motivo
de legitimo orgulho dos seus conterraneos.

Seria fastidioso aqui fazer uma descricao exaustiva da histéria da residéncia
familiar da ilustre Familia Canto, mas ndo me eximirei a apontar, como marco
fundamental desse historial, o facto de este Paldcio se encontrar ligado a uma etapa
decisiva do movimento liberal: a sua transformagio em "Paco Real” durante a
permanéncia de D. Pedro IV, I do Brasil em Ponta Delgada. Nesse periodo, o
ministério liberal, formado nos Acores, elaborou um conjunto de decretos que
constituiram a alavanca propulsora da demolicio da velha sociedade senhorial e da
sua substituicdo pela ordem nova entio nascente.

Através da conjugacao de vontades de instituicdes distintas, mas convergentes
na procura e na realizacio do interesse publico, foi possivel descobrir a rota certa
que nos conduziu ao porto desejado sem procelas nem sobressaltos.

E tudo quanto se faga no sentido de reforcar a operacionalidade das instituices
representa capital investido na defesa e valorizacio do que de melhor e mais rendoso
possui o patriménio da Nagdo.

E dentro desta tomada de consciéncia que brota um segundo plano de reflexio:
o0 da necessdria adequacio e suficiéncia dos meios detidos pelas instituicbes em
relacdo aos fins erigidos em interesse ptiblico que lhes cabe prosseguir, os quais sé
nesse ambiente poderao efectivamente ser alcangados.

A transferéncia dos servicos da Seccao Regional do Tribunal de Contas das
instalacdes acanhadas e impréprias que até agora lhes vinham servindo de sede
para estas outras, bem mais funcionais e operativas, garante com suficiéncia a
comodidade e o conforto que os recursos actuais da técnica possibilita a quem
trabalha.

Estou seguro de que estas belas instalagées constituem estimulo potenciador
da vontade de melhor servir por todos quantos aqui trabalham!

Ela serd contributo precioso para o desenvolvimento das actividades
imprescindiveis a realizacio dos fins a prosseguir pela Secgio Regional dos Acores,
no contexto de uma robusta construcao da autonomia regional consagrada pela da
Constituicdo, marco fundamental de uma democracia politica e administrativa
descentralizada.

Ora, sendo o Tribunal de Contas um tribunal com competéncia especializada
em matéria financeira, a quem cabe fiscalizar o sector ptiblico "ex ante” e "ex post”,
avaliando o mérito da gestao dos dinheiros piblicos esta sua preocupagao principal,
representa, a esséncia do seu contributo para o desenvolvimento global.

Sobretudo, num quadro de acrescidas responsabilidades introduzidas pela
Lei n° 14/96, de 20 de Abril e confirmadas pela nova Lei do Tribunal de Contas, que
atribuem a este Tribunal, "ex novo”, poderes de fiscalizagdo sucessiva sobre o sector
empresarial do Estado e processos de reprivatizagao.
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Deste modo, mais do que nunca se tornava imperioso garantir a existéncia de
melhores condi¢bes de funcionamento a esta Seccio Regional, de modo a reforgar a
sua operacionalidade, por forma a prosseguir, se possivel melhorando, a sua
contribuigdo para a defesa dos valores financeiros da autonomia regional.

E este desiderato de melhoria e dignificacao das condi¢oes de funcionamento
da Seccio Regional dos Acores do Tribunal de Contas, cumpre-me dizé-lo com todo
o agrado, foi conseguido através do empenho e calor de alma que na sua realizacio
puseram as instituicdes da Regido bem como o Tribunal de Contas, o que constituiu
efectiva prova de entendimento democratico na prossecucao do bem comum.

Eis chegada altura de aqui deixar duas breves notas que outras nio consentem
os naturais limites do tempo de que posso dispor, sobre os passos determinantes da
execucdo deste processo que agora culmina nesta ceriménia inaugural.

Ele iniciou-se em Janeiro de 1994 quando, através da sua Resolucao n° 9/94,
de 20 de Janeiro, o Governo Regional dos Agores autorizou a cedéncia do Palécio do
Canto ao Tribunal de Contas, a titulo precdrio mas por tempo indeterminado isto é
enquanto o Tribunal de Contas dele necessitar, com o fim de aqui ser instalada a sua
Seccao Regional. O respectivo auto de cessao foi assinado em 2 de Maio de 1994, por
Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional dos Acores de entdo Dr. Mota
Amaral e o entdo Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, Prof. Sousa Franco.

Em 1 de Junho de 1994, foi firmado um Protocolo por Suas Exceléncias o
Secretdrio Regional da Habitacdo, Obras Publicas, Transportes e Comunicagoes e o
Juiz Conselheiro José Faustino de Sousa, no sentido de a Secretaria Regional da
Habitagdo, Obras Piblicas, Transporte e Comunicacdes prestar a necessdria assisténcia
técnica em todas as fases do concurso para a realizagio da empreitada de recuperagao
do Paldcio do Canto, bem como para garantir a fiscalizacio técnica durante a execugio
das obras.

Em jeito de breve sintese, penso dever acentuar mais uma vez que a tarefa
comum que acabamos de ver concretizada, € o resultado de uma feliz combinacao
entre a cessdo de um bem do patriménio da Regido Auténoma e os trabalhos de
restauro, valorizagao e instalacao assegurados, no plano nacional, pelo Tribunal de
Contas, nomeadamente pela sua Seccio Regional, através de recursos préprios.

Cabe aqui prestar justissima homenagem a accdo preponderante do Prof.
Sousa Franco na concretizacdo deste empreendimento, e sobretudo a sua larga visao,
relevando a um tempo a reabilitacio de um dos mais belos Paldcios de Ponta
Delgada e a instalagdo condigna da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de
Contas.

Senhor Prof. Sousa Franco.

E fundamentalmente na circunstancia de ex-Presidente do Tribunal de Contas,
primeiro impulsionador deste feito que Vossa Exceléncia nos honra com a sua
presenca nesta cerimonia singela.

Por isso o convite que para tanto lhe dirigi senti-o, antes de tudo, e acima de
tudo como um acto de inteira justica.
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Mas, sem receio de qualquer aleivosa acusacio de promiscuidade, nio posso
olvidar que Vossa Exceléncia é também o Ministro das Financas do actual Governo.

Por isso, aproveitando esta ocasido privilegiada, quero manifestar-lhe ainda,
o enorme apreco do Tribunal de Contas pelo empenhamento demonstrado por
Vossa Exceléncia, agora como Ministro das Financas, na aprovacio da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas e doutros diplomas que em muito
reforcam as condicdes de independéncia do exercicio das respectivas competéncias.

Ninguém melhor que Vossa Exceléncia, Senhor Ministro, com a experiéncia
vivida ao longo de anos como Presidente do Tribunal teria a nogao mais perfeita da
importancia dessas Leis para o Tribunal de Contas.

ALein®98/97, de 26 de Agosto recentemente entrada em vigor traz muitas
alteragGes a organizagao e competéncia do Tribunal de Contas, centrando-se as mais
substanciais nos regimes da fiscalizacdo prévia o celebre visto e da efectivagio das
responsabilidades financeiras.

No que toca ao visto a nova Lei impde por um lado a reducio dréstica e
abrupta da sua incidéncia e por outro a tipificagdo dos fundamentos da recusa de
visto e a regeneracao dos respectivos efeitos juridicos.

A outra alteracdo estrutural respeita ao regime da efectivacdo das
responsabilidades financeiras. Com efeito, esta competéncia atribuida ao Tribunal
de Contas pelo art® 216°, n° 1 b) da Constitui¢do consubstancia o exercicio da fungao
jurisdicional, sob o impulso do Ministério Ptblico, através de magistrados integrados
numa Sec¢ao Auténoma daquela que realizou as auditorias respectivas.

Temos pois uma nova lei mais ajustada as exigéncias de um controlo mais
moderno e eficiente. Mas como todos sabemos uma reforma nao se esgota na lei,
antes assenta nos homens, nas mentalidades e nos métodos mais do que nos textos
legais.

Todos os sistemas sido bons desde que praticados com eficiéncia, 14 diz o
aforismol!

A eficiéncia do controlo financeiro externo a realizar pelo Tribunal de Contas
passa sobretudo pela boa organizacio e qualidade dos meios humanos e materiais
ao seu dispor.

A este prop6sito impde-se realcar que os problemas que a reducio dréstica e
abrupta do "visto”, a que atrds me referi, irdo causar ao Tribunal - Sede e Secgbes
Regionais e aos seus Servicos de Apoio alguns problemas.

Problemas de readaptacdo dos funciondrios, que em toda a carreira s6
examinaram processos de visto relativos ao pessoal da Administracao Central e da
Administracdo Local e problemas de quebras substanciais nas receitas
emolumentares indispensdveis a autonomia financeira do Tribunal.

Dai que a reforma consubstanciada na nova lei ndo fique completa sem a
reestruturacio dos Servigos de Apoio no Tribunal de Contas, que estd por enquadrar
normativamente desde 1989.
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O legislador actual desta nova lei, honra lhe seja feita, reconheceu a necessidade
de definir de forma exaustiva no art® 30° as balizas da reestruturacdo dos Servigos
de Apoio que deverd ser objecto de Decreto-Lei a aprovar pelo Governo.

Fica pois o Tribunal de Contas a espera da aprovacio rdpida desse diploma
sem o qual toda a reforma podera ser posta em causa.

E que, passando o Tribunal a funcionar com base numa programacio trienal
das suas acgoes de fiscalizacio e controlo e havendo ainda que harmonizi-la com os
respectivos programas anuais a plurianuais dos érgios de controlo interno, é de
todo necessdrio ter uma estrutura e um quadro de pessoal estabilizados, no sentido
da optimizacio dos meios humanos e materiais afectos a essa programacao. Acresce
ainda que, os Cofres da Sede e das Sec¢bes Regionais nido poderdo manter "sine die”
o0 encargo relativo ao suplemento de disponibilidade permanente a abonar ao pessoal
da Direcgao-Geral até a aprovacgio daquele diploma organico.

Constitui a nova Lei hoje um desafio enorme para o Tribunal de Contas —
Sede e Seccdes Regionais que tomamos com todo o gosto e empenhamento, mas
também constitui para o Governo uma enorme responsabilidade de evitar a
repeticdo do vazio legislativo provocada pelos Governos anteriores em relagio a Lei
n° 86/89, de 8 de Setembro.

Uma palavra final é devida para dar ptblico testemunho ao Conselheiro José
Faustino de Sousa, titular da Sec¢io Regional dos Acores, desde a primeira hora e ja
14 vao onze anos, do entusiasmo, empenho e amor 4 sua Regido com que colocou no
acompanhamento a par e passo da execucao desta obra grandiosa.

Bem Hajam!

Muito Obrigado!
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