ECONOMIA E ORCAMENTO PARA A DEFESA NACIONAL'

CarlosWellingtonLeitedeAlmeida?

Introducado:pensaradefesa“economicamente”

Autilizacdodeferramentasdaciénciaecondmicacontribuiparaconcederres-
paldotedricoecientificodaanalisedadefesanacional. Apropostadetratament o do

tema da de fe sa como umtemaeconé micodizrespeito a aplicacdodosconceitose
principiosdaeconomiaaumadreadoconhecimentoque, muitasvezes,desenvolve
conceitos proprios de formahermética,permitindo poucointercimbio com outras
formasdeentendimento. Essehermetismopode ser devidoaumaculturadede fesa
isolacionistaouao desinteressegeneralizadodasociedadeedomeioacadémico pelo
estudoeconomico da defesa. Tratarotemadadefesasegundo a dtica econdmicaé
conciliarformasdiferentesdeentendimento. Paraosprofissionaisenvolvidos,r epre-
sentaumaoportunidadedeemprestarembasamentotedricoadequadoaumaanalise
integradadoplanejamentoedaexecucdodoorcamento da defesa..

Muitodapré priaformadese de cidiraeconomiatemaver como processodeci-
soriomilitar,sobretudonoqueserefereanecessidadededefinicdodeestratégias,de
empre godemeiosapropriadosedefinsadequadosaosmeiosdisponiveiseaointe-
ressegeraldanacdo. Comopropositodemelhorgerirsuaspossibilidadeseaproveiar
aomaximoseupotencial,opaisélevadoa“pensareconomicamente” suadefesa,ou
seja,precisapautaraanalisedesuasquestoesdede fesaapartirdarecorrenteelmita-
dorarelacdoentrenecessidadesinfinitaserecursosescassos.

Assim, porexemplo,dadosumarestri¢doorgamentaria,osmeiosdisponiveise
os fins a se rem atin gi dos, qual deve ser o per fil da de fe sa de um pais? Deve um pais
investirmaisemsuaMarinhaouemseuExército? A possibilidadedemaiorexplora-
¢dodosrecursosecondomicosdaplataformacontinentalmaritimacompensaaredugao
dograudeprontidaomilitarnasfronteirasterrestres? Enocasodesedecidirporuma
das opc¢des, qual serd o equi pamentomaisade quado? Sdo questdes como estas quein-
como dam o analis taecand micoeorgamentariodade fe sa,oqual poderdvaler-sede

TextoproduzidoapartirdeestudosrealizadosnocursoDefense Economicsand Budgeting,
daNationalDefense University, Estados Unidos
AnalistadeFinancaseControledoTCU, possuiMestradoem CiénciaPolitica pela Uniersida-

dedeBrasilia, realizouos cursos Defense Economicsand Bud ge ting—National Defen se Uni-
versitye Techniques of Financial Analysisand Program ming—Internacional Mone tary Fund
Instituteem Washington, DC, Estados Unidoseno Brasil os cursos de Hidro grafia pela Di reto-
riade Hidro grafiae Nave ga cdoe Ciéncias Navais pela EscolaNaval.
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conceitose principiosecondmicosparame lhordecidir,nabus cadaformamaisecond-
micadeseobterbonsresultadosdoinvestimentoemdefesa:atranqiiilidadedanag®.

Principioseconceitosecondmicosaplicadosadefesa

Aaplicacaodosprincipioseconceitosecondmicosndovisatornarrespostapara
todasasquestdes, masaconstituirferramentaanaliticaconfidvelnabuscadamelhor
solug¢do. Assimsendo,conceitosnormalmenterestritosaomundodaciénciadaescas-
sez sdo trans por ta dos para o mun do da de fe sa. Um uni ver so em que, como no eco no-
mico,tambémhaescassezderecursoseinfinidadededemandas.

Umdosconceitosecondmicosmaisfacilmenteaplicaveisaanalisededefesa,
equedizrespeitoaproprialimitacdodeescolhadiantedaescassez,éoconceito de
trade-off. Trade-offéarelagdodetrocanecessariamenteexistenteemumasituacio
derecursosescassos,graficamenterepresentadapelacurvadefronteiradeprodu-
¢do.Afronteiradeproducaorepresentaasituacdodemaximautilizacdodosrecur-
sos disponiveisparaprodu¢dode determinadaquantidadedecadaumdosdoisbens
consideradoseaaplicagdodo tra de-offaotemadade fe sasemostrarazoavelmente
evidente.

Oconceito de trade-off emdefesaétradicionalmenteconhecidocomoodilema
“manteigaversuscanhdes”,ou“aradosversusespadas”. Segundoestepontodevista,
anacdodeveraalocarseusrecursosde formaaproduzirbens“civis”ou“militares” de
acordocomsuanecessid ade e,ao mes mo tem po, ze lar para que a pro du ¢do de am bos
osbenssedécomautilizag¢domaisele vadapossivel dosre cursos dis poniveis, sobpena
deseincorreremimperdoaveldesperdiciodaspotencialidadesnacionais. Assim,ara-
doseespadasdeveraoserproduzidosemquantidades queatendamasnecessidadesde
geracdoderiquezas(arados)edeprote caodasriquezas geradas (espadas).

Anoc¢iodo trade-offoperaumasensivelmudangano pré prio con ceitode custo.
Istoporque, analisadootemasobadticadaescassezdere cursos,todaquantidadede
arados(oumanteiga)aseremproduzidossignificarareducdonacapacidadedeprodu-
cdodeespadas(oucanhdes). Nestecaso,ocustoenvol vidonatomadadedecisaodei-
xadeseravaliadoemtermospuramentefinanceirosparaincorporaraidéiadequeo
custodeseproduziralgocorrespondedopcaodedeixardeproduziralgumaoutracoi -
satam bém ne ces saria. O cus to de um avido de com ba te, ou de uma nova uni da de na-
val, deixadesermedidoapenasemmilhdesdedo lares parasermedido, tam bém, em
termos daquiloquedeixadeseroferecidoanacao, porexemplo,educacioprimaria
ousaudebasica.Istondosignificadizerqueadefesadevaserdeixadaparase gundo
planodentreasprioridadesnacionais, poisafaltadeinvestimentosmilitares podera
gerar,porexemplo,umainstabilidadenasfronteirascapazdeameagarndosomentea
tranqiiilidadecomqueseconduzosprogramasdeeducagaoedesaude, mastodaaca-
pacidadeprodutivadopais.
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Como o trade-off,conceitoseconémicosintimamenterelacionadosaotemada
defesasdoosdeespecializacdoevantagenscomparativas.Nodominiodaeconomia,
encontra-seaidéia,jabastantesedimentada,dequeaespecializacdoeasvantagens
comparativasaelaassociadaspermitemincrementonaprodugdo,ouseja, permitem
aumentaraproducdoe, muitasvezes, melhorar-lheaqualidade. Aplicadosadefesa,
essesconceitosconduzemaidéiade queaespecializagidodasforgasarmadaspode ge-
rarumadefesa“maior”’e“melhor”. Avides deataqueaosoloespecializados,prova-
velmente, terdo melhor rendimento em agdes de apoioaéreo aproximado (close
air-sup port) oude in ter di ¢do aé¢ reado cam po de batalha (battle field air-interdictio n)
do que avides de em pre go ge ral. Por se rem tais avides mais efi ci en tes, ten de-se a ob-
ter o mes more sul tado com um nitme ro me nor de avides, abrin do pos sibilidades de
economiaderecursos.

Oconceito de mercado,emboradeaplicabilidadeaotemadadefesabastante
polemizada,deveserlembradocomo ferramentanabuscadeeficiéncia. Noquesere-
fereaescolhaentrediferentesarmasemunigodesproduzidasemplantasindustriai s
privadas,nacionaisouinternacionais,acompeti¢doentreasopgdesdisponivei s, res-
peitadasas caracteristicasespecificaseavocacaodedefesadecadapais,poder a con-
tribuirparaadecisdopelamelhorcombinacdoaseradquirida—aEmpresaBrasileir a
deAeronautica(Embraer),écorrentementereferenciadanaliteraturaespecial izada
comoempresatradicionalmente li gadaaosetor de defesa que obteve significativ o
progressoapartirdodesenvol vimentodeumamentalidadedemercado.

Outrosconceitoseprincipiosecondmicostambémaplicaveisaanalisedade fe-
sasdoosdecapitalhumanoedeexternalidades. Oconceitode capital humano,por
sua vez, se mostraaplicavelaotemadadefesadeformapraticamenteidénticaaquela
em que se aplicanasociedadecivil: quantidadedepessoal,custoscomsalarios,ne-
cessidades de treinamento,sdoidéiastdofamiliaresaouniversodadefesaquanto ao
mundodasempresas. Porfim,asexternalidadestambémemprestamsuasignificancia
ao tema da defesa. Uma pesquisa militar podera resultaremavangotecnoldgicoim-
por tan te paraa in dus triacomo um todo, ou ain da, a ocu pa ¢do mi li tar de umare gido
isolada(partesda Amazdnia,porexemplo)poderarepresentar a ponta-de-lancade
umaocupagdogeral,economicamenteconsolidada.

Singularidadedo “produto” dadefesa

Umadasmaisimportantesmedidaseconémicaséaquerelacionarelacionaos
gastosrealizadose osresultadosobtidos. Neste pontodaandlise, ¢ fun damen tal men-

cionarasingularidadedoresultado,emtermosdedefesa,obtido. Enquantoosgast os
comdefesacostumamserfacilmenteidentificadosequantificados,oresultadoobti-

do, muitas vezes,¢dedificil percep¢doedecomplicadamensuragdo. Os gastossdo
relativos, basicamente, ao pessoal envolvido (soldos, instrugdo, treinamento), ao
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equipamentomilitareasuamanuten¢doeaosdemaiscustosparafuncionamentoda
maquinaadministrativa,alémdaquelesrelacionadoscomageracidoe aquisicdode
tecnologia. Esseselementospodemser,comrelativafacilidade,identificadosemali-
dosemtermosfinanceiros.Jaosresultadosndoacenamaoanalistacomamesmafaci-
lidadedeentendimento.

Nessanocaoresideasingularidadedo“produto”oferecidopeladefesa. Quanto
“mede”adefesaconseguidaapartirdosrecursoscomeladespendidos? Mesmo para
casosespecificoseisolados,aandliseapresentacomplicagdes:nocasodosavidesde
ataque ao solo,aindaque se pos sa “me dir” seure sul tado em ter mos da area do cam po
debatalhaquepodemeficazeeficientementecobrir,oudonimerodeveiculosinimi-
gos que sdo capazes de des tru irem um ata que, exi gird enor me es for ¢o a reducdode
tais medidasaunidadesquepossamsercomparadascomoscustosenvolvidos.Easi-
tuacdo se complicacada vezmais a me di daem que se avan ¢a rumo a con ce i tos mais
abran genteseabstratoscomoa“se guran¢a” do pais, estasim, praticamenteim pos si-
veldesermedidaemtermosfinanceiros.Odesafioaoanalistadedefesaestdlangad o:
arespostadependeradacapacidadedeintegra¢dodeinformagdesprovenientesdedi-
versasareasdoconhecimentoedapercepcdoapuradadosinteresses,daspotenciali-
dadesedaslimitagdesnacionais.

Gastoscomdefesaecrescimentoecondomico

Osgastoscomadefesapodemgerarefeitospositivosounegativossobreocres-
ci men to eco nd mi co de um pais. E jus ta men te nes sa idéia de que o pais pode ou ndo
ser “auxiliado”economicamentepelosinvestimentosemdefesaqueresideaimpor-
tanciado estudodetalrelacdo.

EmileBenoitéusual menteapontadocomooautordatesedequeoincremento
nos gastoscomdefesaguardarelagdodiretacomocrescimentoecondémiconacional.
Centrandoseusestudossobreoperiodocompreendidoentre osanosde 1950 ¢ 1965,
Benoitlogrouobterumarelagdopositiva entre gastoscomdefesaecrescimentoeco-
ndmicoemcercade40paises. Emboraaparente menteconclusivaaépoca,atesede
Benoitacabouporsetornarmaisre le van te pe las dis cus soes a que deu ori gem do que
pelasconclusdesquepermitiu.

Usualmenteapontadacomoexemplodarelagdopositivaentregastosmilitares
ecrescimentoecondmico,aAlemanhadasegundametadedosanos30constituibergo
de seu pro prio con tra-exem plo no perio do que suce deu a SegundaGuerraMundial,
periodoemquesecaracterizoupornivel ex tremamentebaixode gastoscomdefesae
acelerado cres cimento econd mico. Assim, averdadepare ce serade quendoexiste
umarelacdodefinitivaentreosgastoscomdefesaeoprogressoecondmicodanagao,
masque,aocontrario,diferentespossibilidades sobressaem,devendosercadacaso
tratadoindividualmente.Seguem exemplosdasdiferentesrelagdespossiveis.

a) gastocomdefesareduzidoecrescimentoecondmico elevado: AlemanhaelJa
paono pds-guerra;
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b) gastocomdefesaclevadoecrescimentoecondmicotambémelevado: Taiwane
Coréiado Sul;

¢) gastocomdefesareduzidoecrescimentoecondmico tambémreduzido:varios
paisesafricanos;

d) gastocomdefesaclevadoecrescimentoecondmicoreduzido: UnidoSoviética
nos anos 80.

Comosevé,parecendohaverconsensosobrearelagdoentreos gastoscomde-
fesaeocrescimentoecondmico. Enquantoal gunsestudiososdoassuntoalegamque
osgastoscomdefesadesviamrecursosessenciaisapesquisaecaodesenvol vimento,
outrosfazemquestdodeassinalarapossibilidadedeseobterexternalidadespostivas
dos gastoscomdefesasobreatecnologia,aqualpodesebeneficiardosresultadosdas
pesquisasmilitares. Outros, ainda, fazemquestdode mencionaragera¢aodeempre-

gos decorrentedocrescimentodaindustriabélicaedospropriosefetivosmilitares.
Exemplointeressantedestaultimavisdoé o caso do Uru guai: pe que no em pro por ¢oes
geograficaseecondmicas,aquele pais parecehaveremprestadoaseusistemadere-
crutamentomilitarumverdadeiroaspectode pro gramadeem pre gos. Deacordocom
pesquisa realizada pelo International Institute for Security Studies, divulgadoem

mar ¢o de 2001, o Uru guai em pre ga cer cade 7 pes so as em seu se tor de de fe sa para
cada 1000 habitantes. Paraque se tenhaumano ¢dode quao ele vada é essapro por ¢éo,

seus vizinhos maiores, Brasil e Argen ti na, em pre gam me nos de 2 pes so as por cada
1000 habitantesnoseuse tordedefesa.

Defesacomobempublico

Date oriadosbens eco nd mi cos re tira-se ano ¢ao do bem pu bli co, as sim con si-
deradoporsernao-rival endo-ex clusivo. Porbemnao-rivalentende-seaquele que,ao
serconsumido, utilizadooudemandadoporal guém, ndoche gaaimpediroure duzir
sua disponibilidadeparaoutros.Porbem nao-exclusivo entende-seaquele cujo pro-
veitoouusondopodeserimpedidopeloseuprovedor. Nessesentido,adefesanacio-
nal constituibempublico, ou seja, o fato de um cida dao “usu fruir”’ da de fe sando sig-
nificaqueoutrocidaddondopossafazeromesmo (bemnao-rival)eoprovedordade-
fesa,normalmente o Esta do, ndo é ca paz de im pe dirum ou ou tro ci daddo de usu fruir
domes mo bem (bemnéo-ex clusivo). Ano¢aodoconsumidoroportunista(doinglés
free-rider), adjacente ao con ceito do bem publi co, tam bém se mos tra apli ca vel ao
temadadefesa, ouseja, € pos sivel queumcidadao que “ndopague”peladefesa(sone-
gadordeim postos, porexem plo) delausu fruanames maintensidade queaquele que
“pague”normalmentepor ela (contribuinteemsituagdo regular). Aconclusdo dessa
breveanaliseéquedificilmenteosetorprivadointeressar-se-apelofornecimento do
“bem” de fe sa, mas, como um minimo de de fe sapare ce ser sem pre im pres cindi vel, o
Estadodeveraencarregar-sedesuaentregaacoletividade.
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Extraindoomaximodosinvestimentosemdefesa

Asoportunidadeseosdesafiosrelacionadoscomaredugdodecustosdede-
fesa,comvistasaliberacgdo dere cursosparaaplicacaoem outras areas,encontra
lugardedestaqueentreaspreocupagdes econdmicasdemuitospaises.Istoporque
ossetoresmilitarespodemdemandarrecursosfinanceiros,decapitalhumano,de
equipamentos,terraseinfraestruturacujaausénciaemoutros setores da vida eco-
ndmicada nac¢dosemostre critica. Entretanto,oim pul so parasere duzir custos
comdefesadevesersemprecontrabalancadopelasnecessidadesminimasdedefe-
sa, ndo permitindocontingenciarosinvestimentosmilitares a um nivel em que
ndo mais sejapossivel garantirapazeaestabilidade necessariasaodesenvolvi-
mentodanacgao.

OInternationales KonversionszentrumBonn, centrodeestudoslocalizadona
Alemanha, tem-se dedicadoaestabelecerumatipologiadoschamadosativosmilita-
res, de formaaenquadrarosequipamentos,osterrenos, as instalagdes,opessoalen-
volvidoematividadesmilitareseoproprioor¢gamentomilitarsegundoumamatrizl 6-
gicaecoerentedeandlise. Oprincipal critériodeclassificagdoutilizadoéoda fun gi-
bilidade, definidacomoo graude mobilidade deumativoqual querdoambitomilitar
paraosetorcivil. Se gundo este pontode vista, os ati vos militares po demseranalisa-
dos segundoumadticadeaproveitamentoesuaspotencialidadespara usos civis. A
idéia¢dequesepossaextrairomadximodebeneficiosgeraisdosgastosmilitares,de
formaaestabelecerumarelacaopositivaentreoinvestimentomilitareainducao ao
crescimentoecondmicodopais.

Principiosorcamentariosedefesa

Oorgcamentoé,porexceléncia,aconcretizacdodavontadepoliticadeumpais.

Napratica,todapropostapoliticaconsisteapenasemdiscursoatéomomentoemaque
estejaincluidanapautaorgamentaria,oqueabrangeaspropostasvoltadasparaade-
fesanacional.Ressalvadasalgumasdistingdesespecificas,naturaisaqualquerarea de
atuacdogovernamental,asquaispodemexigiral gumaadaptagdoconceitual,oorga-
mentodadefesaépassiveldeavaliacdoapartirdosprincipiosorcamentariosger ais.
Algunsdelessao,ase guir,rapidamentemencionadoseresumidamenteassociadosa
questdodadefesanacional:

a) PrincipiodaUnidade. O or¢camentodeveseruno,ouseja,cadauni dadedeve pos-
suirapenasumor¢amento. Asunidadesmilitares,bemcomoascivisrelaciona-

dascomadefesandodevemconstituirorcamentosparalelos. Esteprincipioéde
fundamentalimportanciaparaaatividadedecontroledecontas, pois evitaque
sejanecessario“garimpar”’informagdesorcamentariasemdiferentesfontes;

b) PrincipiodaUniversalidade.Oorcamentodevecontertodas as receitasedes-
pesas.Nocasodasunidadesmilitaresecivisrelacionadasadefesa,de vemser
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incluidastambém as eventuaisreceitasproprias, taiscomo astaxascobradas
pelaMarinhapelautilizacdodasinaliza¢donautica;

¢) PrincipiodaAnualidadeouPeriodicidade. O or¢gamentopublicodevesercor
respondenteaumperiodotemporaldeterminado, geralmenteumano.Doponto
devistadocontroledecontas,oprincipioserelacionadiretamentecomaques-
tdodaanalise, pois,aore duziros ciclos de aplicacdo dosre cursosaumauni da-
detemporalcomum,permitecomparag¢descoerentesentreorgamentosexecuta-
dosemdiferentesperiodos;

d) PrincipiodaDiscriminacioouEspecializa¢io. Eumprincipioessencialmente
relacionadocomotrabalhofiscalizadordosparlamentosedasentidadessuperi-
oresdefiscalizacdosobreasfinangasexecutivas. No que sere fere a de fe sa, de-
vemserevitadasreferénciasgenéricas,deformaapermitiranalisesegmenta-
daseeficazesdasacdes exe cutadas, dames maformaqueocorre comasdemais
instituigdesnacionais;

e) PrincipiodaExclusividade.O or¢amentomilitar,como osorc¢amentosdosde-
maissetoresdaagdogovernamental,deveconterapenasmatériaorcamentaria.

Acxisténciadas“caudasor¢camentarias”,istoé, matérias distintasaprovadasno
bojodapriorizagdodoorcamento, geradistorgdesnaclaboragdo,naexecucdoe

naavaliagdoorcamentarias;

f) PrincipiodoEquilibrio. Comoocorrenosdemaissetoresdaatividadedo Esta
do,asdespesascomde fesandodevemsuperarasreceitas. Docontrario,todaa
expectativadecontribuigdodosectordefesaparaocrescimentoeconémicopode
serneutralizadapelodesequilibrioor¢amentario.

Outrosprincipiosconsagradosnadoutrinatambémdevemseraplicadosa
questdodoorgamentodadefesa:clareza,publicidade,exatiddo,programacao,
etc. Umprincipioorgamentario,entretanto,vemganhandoespecialforganalite-
raturacorrente:odalegitimidade. OPrincipiodalegitimidadedizrespeitoare-
lacdoquedeveexistirentreoorcamentoaprovadoeexecutadoecasuageragaode
formalegitima,ouseja, em consondnciacomosinteressesnacionaisecoma
idéiasocialmenteconsagradadoqueseja‘“correto”. Aprincipal virtudedaapli-
cacdodoPrincipiodalegitimidadeaotemadadefesaresideemsuatendénciaa
impulsionarocontrolesocialsobreumtema normalmente alheio ao conheci-
mentodocidaddo comum.Ocontrolesocialdosresultadosobtidospelaagdogo-
vernamentaltemsidorepetidamenteenfatizadopelasinstitui¢gdessuperioresde
fiscalizac@oepor estudosacadémicoscomoinstrumentodeconsolidagcdodade-
mo craciaedaeficiéncianousodosre cursos publicos.

Caratercontinuadodos gastoscomdefesaeaplurianualidadedoor¢amento

A defesa, ja definidacomo bem publico a partir de suas caracteristicas de
ndo-rivalidadeendo-exclusividade,ndoéumbemcujo provimentopossaser inter-
rom pi do. Da mes ma for ma, os gas tos com a de fe sa ndo sdo do tipo com os qua is se
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possadeixardeefetuargastos. Normalmente,envolvemequipamentos e materialde

altocusto,sobretudoquantomais intensivosem tecnologiaaelesincorporada, e de-
mandamdespesascommanutenc¢idoetreinamentodecaratercontinuado,sobpenade

inviabilizagdodocumprimentodastarefaspertinentes.

Sobressaiaquestdodaplurianualidadedoorcamentodadefesa. Cadainvesti-
mentorealizadotrazemsiaproje¢aodoscustoscommanuten¢do, treinamento e ou-
trositensporsucessivosperiodosor¢amentarios. Por exem plo, no que se re fe re a cri-
ticaquestdodossobressalentes e damuni¢ao, hd que ser sem pre questionado seum
armamentonovoincorporadoaoarsenal dopaisnio correoriscodeterseuem pre go
inviabilizadoporumafaltadepartesessenciaisaoseufuncionamento. Pormaisque
umequipamentohajasidoadquiridoacustofavoravel, faz-sesemprepertinente ques-
tionaroscustosenvolvidoscomsuaposteriorutilizagdoemanuten¢do,osquais, mu i-
tasvezes,poderdoinverterdesfavoravelmenteumfieldebalangaqueantesapontava
parauminvestimentopromissor.

Controleexternoedefesa

Ocontroleexternodaadministragdotemafunc¢aoprecipuadegarantirautiliza-
¢do dos recursosfinanceirosedo patrimoniodo paisemacordocomamanifestacio

legitimadosinteressesnacionais.Cabe ao controle externo, devidamente apoiado
pelocontroleinterno, agircomo guardidodointeresseptiblico em relacdo as agdes

executadas com recursosgovernamentais. Especialmentenoqueserefereadefesa,
tradicionalmente um tema de pou ca pro xi mi da de emre la ¢80 ao ci da ddo comum, as
entidadesdefiscalizagdopraticamenteassumematotalidadedopapelcontrolad or, 0
queredobrasuaresponsabilidade peranteasociedadecivil.
Aanalisedalegalidadedosatoscontinuaaserdefundamentalimportanciapara
agarantiaderegularidade nautiliza ¢do de re cur sos. Ndo obs tan te, cada vez mais ga-
nham én fa se as ques tdes da efi ca ciae da eficién cia, ou seja, do atin gi men to efe ti vo
dos propositosalmejados, ao me nor cus to pos si vel. Em ter mos da eco nomia e do or-
camento dede fe sa, tais questdes ganhames pecialreal ceem fun ¢ao dapropriacarac-
teristicafundamentaldoprodutoporelaofertado:aabsolutaimprescindibilidale. A
paz e a estabilidade obtidasporumadefesaeficazeeficienteconstituemcondigdo

sine qua nonpara o progressoe,portanto,diretamenteligadasamissdoconstitucio-
nalmenteatribuidaaocontroleexterno.

CONCLUSAO

Aceconomiapodeserutilizadacomo ferramentaanaliticaparaasquestoes
dadefesanacional. Talpropostaofereceaoportunidadedeestudo do tema sob

umadticaintegradoraemrelagdoapoliticanacional,aindaquendoserevistado
caraterderespostaabsolutaatodososquestionamentosqueenvolvamapolitica
dede fesadeum pais.

Aaplicag@odosconceitoseprincipiosdaeconomiaaomundodade fesapermite
otratamentodestetemase gundoumaformadeentendimentomaisfamiliarasocieda-
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de,umavezqueosconceitostradicionaisdedefe sanormalmentesedesenvol vemem
um ambientemaisoumenoshermético,compoucatrans ferénciadeconhecimentoin-
terdisciplinar. Essaperspectivaéextremamenterelevante, sobretudoquandoopais pas-
sapormomentosderedefinicdoinstitucionalemsuaestruturade defesa.

E o caso doatual momen to vivido pelo Brasil. A re cente cria¢do do Minis tério
daDefesa,comoconseqiientereforcodanoc¢dodecontrolecivilsobreasforgasarma-
das, leva a necessidadede rediscussaodasrelagdesentreasarmaseasociedadeque
elas de vem pro te ger e que a elas con fia a guar da de seus mais im por tan tes va lores. Os
conceitospuramentemilitares,normalmentedesenvolvidosem circulosfechadosde
conhecimento,poucodivulgadosporreceiodasautoridadesenvolvidasoucomore-
sultadodobaixoniveldeinteressesocial, podemrepresentar,em maioroumenorme-
dida,umobstaculoaobtencdodoesperadoentendimento. Aeconomiadedefesaapre-
senta-se,aesteres peito,como ferramentadeinte gragdoentre ossetorescivil e miitar
dopais,ndocomosubstitutadosconceitosmilitares, mascomosuaimportantealiada.
Asubstituicaoradicaldeconceitoseprincipiosmilitarescontrapde-se a propriane-
cessidadedeexisténciadasfor¢asarmadas. Configura-seemsituacaoextremadaque,
comoédeseesperar,dificilmentesemostrarazoavel. Contudo,aintegracdoentrea
analiseecondmicae aanali se mili tar pode gerar um re for o mu tuo aos dois cam pos
doconhecimento,combeneficiossignificativosparaambos.

Conceitosecondémicoscomoodascombinagdesdeproducdo,porexemplo,po-
derdoconduziramelhoralocacdodosrecursosmilitaresse gundoadticaecondmica.
Isso,provavelmente,significariaautilizacdodessesrecursosemniveis de pro dutivi-
dademaiores,deformaaretirardouniversomilitaramaiorcontribuigdopossiv el, in-
serindo de formamaisconsistenteeinteligivelaquestdomilitarnaquestionacimal,
edesfazendoaimagemdeumaparenteeinaceitaveldivorcioentreocidadaoeosol-
dado.Aanalisedadefesasegundooconceitodetrade-offpossibilitaadefinicdodos
custosdadefesandoapenasem funcaodeseusignificadofinanceiro,masemfungio
daquiloquedeixadeserentregueasociedade. Tem-se, comisso, maisumar gumento
deanalise, utilizavelnabuscada melhor alocacdopossiveldos recursosnacionais e
nacomposic¢dode uma politicanacional mais consonantecomasnecessidadeseos
interessesnacionais.

Oentendimentodasingularidade do pro duto ofertado pelade fe sa de um pais
tam bém se mos trare le van te para are ali za ¢ao de uma ana li se mais apro funda da. A
consideracdoecondmicadasquestdesdedefesarequeroentendimentodesuasingu-
laridadeedesuacaracteristicaessencialdebempublico. Essanog¢dodeveserexplica-
daasociedade,diretamenteoupormeiodeseusrepresentantes,de formaadesfazero
divoérciocidadao-soldadoeaenquadraraanalisedosorgamentosdadefesase gundo
umalogicacoerenteecadequadaassuaspeculiaridades,emparticular,adificuld ade
demensuragdoderesultados. Aconsideragdodetaispeculiaridadespoderaconstituir
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ferramenta util paraa ob ten ¢ao dos me lhoresre sultados possiveisdosinvestimentos
em defesa e para a geracdodeexternalidadespositivas em relagdoaocrescimento
econdmico nacional.

Oorcamentocomoaeconomia,tambémemprestaseusconceitoseprinci
piosaanalisedotemadade fesa. Umavezseroorgamento,porexceléncia,oins-
trumentodeconcretizagdodaatividadegovernamental, muitodaadequada defi-
ni¢dodoperfildadefesadependedesuaapropriadainserc¢donocontextodoor-
camentonacional. Assim,aandlisedasquestdesdedefesasegundoadticaorca-
mentariatendeaaproximaroassuntodosdemaisinteressesnacionais. Emespe-
cialnoqueserefereasquestdesdalegitimidadeedocontrole,aintegracdoda
oticaessencialmentemilitaradticaor¢amentaria,ao impulsionarocontroleci
dadaosobreadefesa,acenaparaumimportantepassonaredefini¢dobem-suce-
didadasrelacgdesentreasociedadecivileseussoldados.

Cumpresalientar, por fim, o papeldo controle ex ternonoambito dasanalises
econdmicaseorcamentariasdadefesanacional. Como os te mas de de fe sa, nor mal-
mente,sdotratadosde formadistantedasociedadecivil,ocontroleexternotemredo-
bradosuaresponsabilidade.Responsavel pelaanalisedale galidade,daeconomicida
de, daeficiénciaedaeficacianautilizacdo dosre cursos ptiblicos,noquesere ferea
defesa,emparticular,ocontroleexternoterminaporassumirisoladamenteopoder de
vigilancia, tornando-se,verdadeiramente,“osolhos”da sociedadesobreadefesa e,
muitofreqiientemente, “osunicosolhos”. A exis tén cianos or gdos de con tro le de se to-
res especializados no assunto, bem como de téc ni cos quali fi ca dos, re pre sentauma
importante iniciativapara garantiramelhorde fesapossivelparaopais. Entretant o
deveocontrole ex ternoagir, tam bém, como meio inte grador dos inte res ses en vol vi-
dos, com vis tas ao de sen vol vimen to, no seio da de fe sana ci o nal, de uma efe ti va men-
talidadede controle:eficaz,eficiente,desprovidadepreconceitosdanososevisando,

ex clusivamente,aobemdo pais.
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