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1. INTRODUCAO

A politica fiscal é o componente da poli-
tica econdmica que se refere, por um lado, as
receitas puablicas, ou seja, a arrecadagdo dos
tributos do Estado sobre a renda, o patrimonio
e 0 consumo das pessoas fisicas e juridicas, e,
por outro lado, aos dispéndios do Governo, os
quais estio explicitados no or¢gamento ptblico.
Desta forma, a politica fiscal abrange dois com-
ponentes distintos, o relativo a politica tributa-
ria, concernente a receita publica e a politica
orcamentaria, pertinente a despesa publica.
Pode-se considerar que o desempenho, pelo
Governo, da politica fiscal seria a forma deste
operacionalizar a atividade financeira.

No Brasil, a principal questao em torno
da politica fiscal é o estabelecimento da meta
de resultado primario do Governo Central
(Tesouro, Banco Central do Brasil e Previdén-
cia Social), a qual consta do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(AMF/LDO) e é um importante parametro tan-
to para a elaboragdo quanto para a execug¢io
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or¢amentdria do Governo Federal. O mencio-
nado resultado corresponde a economia de re-
cursos no orgamento nao financeiro da Unido
para que esses recursos sejam destinados ao
pagamento do servigo (amortizagdo+juros) da
divida publica.

A mencionada politica influencia im-
portantes varidveis macroeconomicas, tais
como os niveis de inflagdo, consumo, empre-
go, investimento entre outras, as quais re-
percutem diretamente na vida da populacio,
sendo determinante para a mensuragao da
renda disponivel real da sociedade. Enten-
de-se por renda disponivel real da sociedade
como sendo o poder aquisitivo, a capacidade
de compra associada ao nivel da renda apés
a incidéncia dos tributos (impostos, taxas,
contribui¢des de melhoria, empréstimos com-
pulsérios). Na espécie tributos, os géneros
impostos, taxas, contribui¢des de melhoria
sdo tributos devido a definigédo legal contida
no Cédigo Tributario Nacional (CTN) e o gé-
nero empréstimo compulsoério é considerado
tributo pela jurisprudéncia.

Set/Dez 2012

TN RS

oAt

—_—

AT T

Posteriormente, é abordada a formula-
¢do da politica fiscal, na qual o elemento mais
importante é o estabelecimento, no Anexo de
Metas Fiscais (AMF) da Lei de Diretrizes Orga-
mentérias (LDO), da meta de resultado fiscal
primdrio do setor publico federal. Além disso, o
alcance da meta fiscal da LDO influir4 decisiva-
mente na execugao orgamentaria do exercicio,
pois, se houver insuficiéncia de arrecadagio
tributaria, havera limitacao de empenho para
assegurar o cumprimento da mencionada meta
fiscal, conforme preconiza a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF).

No que se refere a execugio da politica
fiscal, o papel preponderante cabe ao Executi-
vo, por meio da atuagao da Secretaria do Orga-
mento Federal (SOF) e da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que sdo os dois 6rgaos da Ad-
ministra¢ao que realizam o acompanhamento
da evolugdo da arrecadagio tributaria da Unido
com o objetivo de proporcionar o alcance da
meta fiscal, realizando, quando da ocorréncia
de frustragdo da receita tributaria do Governo
Federal, o contingenciamento da execugio do
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or¢amento da despesa publica, a limitagao de
empenho, por intermédio da edi¢ao do Decreto
de Programacido Org¢amentdria e Financeira, o
qual consta de dispositivo da LRF.

Por outro lado, o Legislativo participa do
processo da politica fiscal discutindo e apro-
vando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA), a cujo
projeto os parlamentares podem propor emen-
das, bem como as demais leis orgamentarias
(o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e as Leis de créditos adicionais), e,
também, fiscalizando, em conjunto com o TCU,
a gestao fiscal de acordo com os dispositivos da
LRF pertinentes ao assunto. A participacao efe-
tiva do Poder Legislativo no orgamento e, por
conseguinte, na politica fiscal, ocorre, princi-
palmente, na questao das emendas parlamen-
tares ao Projeto de Lei de Or¢amentaria Anual
(PLOA), emendas essas que sao disciplinadas
por dispositivos constitucionais, os quais ad-
mitem a proposi¢cdo de emendas congressuais
mediante somente anula¢do de despesas que
estejam previstas no Projeto de Lei Or¢amenta-
ria Anual (PLOA). Pela Constitui¢ao, nao pode
haver a anulagao de despesas para a proposi-
¢ao de emendas ao PLOA nas dotagdes que se
refiram a dispéndios com pessoal e encargos
sociais, servigo da divida e transferéncias tribu-
tarias constitucionais para os Estados, Distrito
Federal e Municipios. Além do antes exposto,
as referidas propostas de emendas devem ser
compativeis com o PPA e com a LDO.

Posteriormente, € explanada a participa-
¢ao do Judicidrio na execuc¢ido da mencionada
politica, a qual se da, principalmente, na ques-
tao dos precatorios, os quais devem ser pagos
pelo Executivo que, para poder efetivar os paga-
mentos, necessita alocar no orgcamento anual os
créditos e dotagdes com os quais serdo realiza-
dos os pagamentos aos beneficiarios dos preca-
torios. Esses tltimos sdo sentengas transitadas
em julgado pelo Poder Judiciario determinando
que o Poder Publico, no caso, o Poder Executivo
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Federal, pague débitos judiciais a pessoas fisicas
e juridicas. Esta questao tem implicagoes para a
elaboragio, execugio e controle da politica fis-
cal, na medida em que, pela Constitui¢ao Bra-
sileira, no seu artigo 100, paragrafo 5°

é obrigatéria a inclusdo, no orgamento
das entidades de direito piiblico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débi-
tos, oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatérios judi-
cidrios apresentados até 1° de julho, fazen-
do-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atua-
lizados monetariamente.

Ap6s abordar a participagao do Poder Ju-
dicidrio na politica fiscal, é feita referéncia a
atuagdo do Tribunal de Contas da Uniao no que
diz respeito ao controle que esta Corte exerce
sobre a aludida politica, principalmente em de-
corréncia das atribui¢des que lhe foram confe-
ridas pela LRF, tais como o acompanhamento,
relativamente aos limites, em percentual da
receita corrente liquida, dos montantes das di-
vidas mobilidria e consolidada, despesas com
pessoal ativo e inativo, operag¢des de crédito,
concessido de garantias e, também, o monito-
ramento das situagdes que requeiram a reali-
zagao de limitagao de empenho, bem como no
que concerne aos fatos que comprometam os
custos ou os resultados dos programas ou indi-
cios de irregularidades na gestao orgamentaria.

Por fim, serda examinado o papel reservado
para o exercicio do controle social, da sociedade
civil, destacando os dispositivos constitucionais
e legais que conferem aos cidaddos em geral a
faculdade de apreciar os documentos que re-
presentam as prestacgoes de contas dos admi-
nistradores publicos nacionais, os respectivos
pareceres prévios emitidos pelos corresponden-
tes Tribunais de Contas, a execug¢io orcamen-
taria e financeira, principalmente da Unido, o
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poder, conferido pela Constitui¢ido, para que
qualquer cidadao seja parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilega-
lidades perante o Tribunal de Contas da Uniao,
entre outros dispositivos dessa natureza.

2.  DEFINICAO E RELEVANCIA DA
ATIVIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A atividade financeira do Estado (AFE) é
crucial para a determinag¢ido da magnitude das
principais varidveis macroeconomicas, tais como
arenda, o emprego, a demanda, a massa salarial,
as taxas de juros, o investimento, entre outras.

A AFE ¢é estudada tanto sob o aspecto ju-
ridico quanto sob o aspecto econémico. No
primeiro caso, ha a abordagem do Direito Fi-
nanceiro e, no segundo, das Finangas Publicas.

O presente artigo se valera das duas
abordagens para tentar explicar de que forma
ocorre a participagao dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como para tentar
explanar de que forma sido exercidos os con-
troles efetuados pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) e pela sociedade civil relativamente ao
processo de formulagdo, execugio e controle
da politica fiscal federal.

3. PARTICIPACAO DO PODER
EXECUTIVO NA FORMULACAO E NA
EXECUCAO DA POLITICA FISCAL

As receitas dos tributos arrecadados pela
Uniao sdo recolhidas a conta tinica do Tesouro
Nacional, 6rgao que tem participagdo estraté-
gica na execugdo da politica fiscal do Governo
Federal, pois € o 6rgao que determina a progra-
macio financeira da execug¢io do or¢camento
geral da Unido em obediéncia ao artigo 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Este artigo preconiza que o Poder Execu-
tivo estabelecera a programacio financeira e o
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cronograma de execug¢ido mensal de desembol-
s0, o que ¢ feito mediante a edi¢do do Decreto
de Programac¢ao Orgamentadria e Financeira,
o qual enuncia os limites de empenho e paga-
mento, ou seja, os parametros que presidirdo a
execugdo or¢gamentdria e financeira da despesa
do Governo Federal, executados pela adminis-
tragao direta e indireta do Poder Executivo da
Unido no exercicio financeiro.

A STN é, pela Lei n° 10.180/2.001, o 6r-
g40 central do sistema federal de administrag¢io
financeira, pela qual ela desempenha a funcao
de “ditar” o ritmo da execug¢io financeira do
or¢amento, com a finalidade de propiciar o
alcance da meta de resultado primario estipu-
lada pelo Governo Federal para o exercicio, a
qual consta do AMF/LDO, e é o mais relevante
parametro para a execug¢do da politica fiscal.
E importante assinalar que o referido Decreto
abrange apenas os orcamentos fiscal e da segu-
ridade social do Poder Executivo Federal e, no
que se refere a sua incidéncia nas entidades da
administragao indireta, s6 abrange as empresas
estatais dependentes.
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Ja a participag¢ao da SOF no processo
de formulagdo/execugdo da politica fiscal se
da, principalmente, pelo lado da politica orga-
mentéria, que é o fundamento da execugio da
despesa publica. A SOF elabora a proposta or-
camentaria da Unido, enviada pelo Presidente
da Repuiblica ao Congresso Nacional até 31/8
de cada exercicio. Além disso, a SOF atua na
institui¢do dos limites de empenho. Outra fun-
¢ao de suma importancia desempenhada pela
SOF ¢ a da previsao da arrecadagao das recei-
tas publicas, obedecendo ao artigo 12 da LRF,
o qual tem o seguinte contetudo:

Art. 12. As previsoes de receita observa-
rao as normas técnicas e legais, considera-
rdo os efeitos das alteragbes na legislagio,
da variagdo do indice de precos, do cres-
cimento econdémico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos
trés anos, da projec¢ao para os dois seguin-
tes aquele a que se referirem, e da meto-
dologia de calculo e premissas utilizadas.

A LRF também dispde no sentido de que
a receita deve ser desdobrada em previsoes bi-
mestrais de arrecadagido. Apés fazer isso, o Po-
der Executivo Federal, por intermédio da STN
e da SOF, acompanha e monitora, ao longo do
exercicio financeiro, a evolu¢io da arrecadagido
tributaria, de modo a assegurar o cumprimento
da meta estipulada no AMF/LDO.

Caso a arrecadagido apresente um com-
portamento deficitario relativamente ao previs-
to, certamente havera limitagao de empenho,
para garantir o alcance da meta fiscal. A men-
cionada lei, na redagdo original, previa que o
poder Executivo poderia intervir na execugio
or¢amentaria dos demais Poderes e do Minis-
tério Publico, caso estes nio realizassem a li-
mitagdo de empenho nos montantes devidos.
Entretanto, uma a¢ao direta de inconstitucio-
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nalidade questionou a constitucionalidade des-
te dispositivo e o STF suspendeu liminarmente
a eficicia do citado dispositivo, em sede de me-
dida cautelar de ADIN.

Caso contrario, ou seja, se a arrecadagao
tributaria do Governo Federal for superior a
previsao, ou seja, caso haja excesso de arrecada-
¢a0, havera a possibilidade de ocorrer a situagao
oposta a limitagao de empenho, ou seja, podera
haver a abertura de créditos adicionais, tendo
em vista que o excesso de arrecadagio é uma
das fontes de créditos adicionais suplementares
e especiais, de acordo com dispositivo contido
na Lei n® 4.320/64, artigo 43, § 1°, 11

4.  PARTICIPACAO DO PODER EXECUTIVO
NO CONTROLE DA POLITICA FISCAL

A participac¢ao do Poder Executivo no con-
trole da politica fiscal se d4, basicamente, pela
acdo da Controladoria Geral da Unido (CGU),
orgao diretamente subordinado a Presidéncia
da Republica (PR). A CGU/PR exerce o controle
interno no ambito do Poder Executivo Federal
e tem as atribuic¢oes elencadas no artigo 74 da
Constitui¢ao da Republica. O 6rgao subordi-
nado a CGU/PR que exerce o controle interno
do Poder Executivo da Unido é a SECRETARIA
FEDERAL DE CONTROLE INTERNO (SFCI/
CGU). Sao as seguintes as prerrogativas consti-
tucionais da CGU, no que se refere ao controle
da execucio da politica fiscal, tanto pelo aspecto
da arrecadagao da receita publica quanto pelo
da realizac¢ao da despesa publica:

I - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugio
dos programas de governo e dos or¢gamen-
tos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto 2 eficdcia e eficién-
cia, da gestdo orcamentadria, financeira
e patrimonial nos 6rgios e entidades da
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administragéo federal, bem como da apli-
cacdo de recursos puiblicos por entidades
de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes
de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao.

Desta forma, pode-se concluir que as fun-
¢oOes constitucionais do controle interno do Po-
der Executivo da Unido que dizem respeito aos
itens I e IT acima estao todos relacionados a exe-
cugdo da despesa publica, enquanto o item III é
relativo tanto as despesas publicas (operagoes
de crédito concedidas pela Unido) quanto pelo
lado das receitas publicas (operagdes de crédito
contraidas pela Unido e seus direitos e haveres).

5. PARTICIPACAO DO PODER
LEGISLATIVO NA FORMULACAO E
EXECUCAO DA POLITICA FISCAL

A participac¢do do Poder Legislativo na
formulagido e execugdo da politica fiscal ocor-
re, principalmente, na formula¢do de emendas
ao projeto de lei orgamentaria anual (PLOA),
que é enviado pelo Presidente da Reptblica ao
Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de
cada exercicio financeiro.
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As emendas parlamentares ao PLOA, em
regra, s6 podem ser formuladas mediante anula-
¢ao de outras dotagdes constantes do PLOA, de
modo que a despesa total ndo seja aumentada.

Nao podem servir de base para o cancela-
mento de dotagdes constantes do PLOA, para
efeito de emendas parlamentares, as dotagdes
para despesas com pessoal e encargos sociais,
servigo da divida e transferéncias tributarias
constitucionais as pessoas politicas, que sdo
os entes da Federacao, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, segundo o art.166, para-
grafo 3° da Constitui¢ao Federal.

Além disso, a Constitui¢io também pre-
coniza que as emendas parlamentares sejam
compativeis com os dispositivos do PPA, da
LDO, ou sejam relacionadas com a correg¢ao
de erros ou omissdes; ou com os dispositivos
do texto do projeto de lei. Ja pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF), artigo 12, § 1°, o
Poder Legislativo s6 pode reestimar a receita
prevista no PLOA em caso de omissao ou erro
de ordem técnica ou legal.

O Senado Federal desempenha relevante
fung¢io no que concerne ao processo de formu-
lagdo e execugdo da politica fiscal, exercendo as
seguintes atribui¢des constitucionais, arroladas
no artigo 52, V a IX da Carta Politica, incisos os
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quais preconizam que é competéncia privativa
do Senado Federal realizar as seguintes tarefas:

e autorizar operagdes externas de natu-
reza financeira, de interesse da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

e fixar, por proposta do Presidente da
Republica, limites globais para o mon-
tante da divida consolidada da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e dispor sobre limites globais e condigdes
para as operagoes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autar-
quias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

e dispor sobre limites e condi¢des para a
concessao de garantia da Unido em ope-
ragoes de crédito externo e interno;

e estabelecer limites globais e condigdes
para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Conforme se pode depreender do acima
exposto, essas prerrogativas constitucionais
desempenhadas pelo Senado tém implicagdes
tanto ao que se refere a receita puiblica (opera-
¢Oes de crédito a serem contraidas pelos entes
da Federacao, dividas consolidada e mobilidria
das pessoas politicas), quanto ao que concer-
ne a despesa publica (operagdes de crédito a
serem concedidas pelas entidades estatais),
configurando assim a influéncia das decisdes
do Senado na politica fiscal dos entes federati-
vos, incluida a Unido. Convém ressaltar que, no
caso da divida mobilidria federal, a atribui¢do
de dispor sobre o respectivo montante cabe,
conjuntamente, ao Congresso Nacional e ao
Presidente da Republica mediante sangio, de
acordo com o artigo 48, XIV da Carta Magna.
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6. PARTICIPACAO DO PODER LEGISLATIVO
NO CONTROLE DA POLITICA FISCAL

A LRF estabelece, em seu artigo 9°, § 4°,
o seguinte:

Até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia ptbli-
ca na comissio referida no § 1° do art. 166
da Constitui¢do ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

E o Secretario do Tesouro Nacional que
comparece, quadrimestralmente, a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fisca-
lizagao do Congresso Nacional (CMPOPF/CN),
que ¢é a comissao referida ao § 1° do art. 166
da Constitui¢ao Federal, para avaliar o cum-
primento das metas constantes do Anexo de
Metas Fiscais da LDO no exercicio.

7.  PARTICIPACAO DO PODER
JUDICIARIO NA FORMULACAO E
EXECUCAO DA POLITICA FISCAL

A participa¢do do Judicidrio na formula-
¢do e execugao da mencionada politica se da,
principalmente, na questao dos precatérios, os
quais devem ser pagos pelo Executivo que, para
poder efetivar os pagamentos, necessita alocar
no or¢amento anual os créditos e dotagoes com
0s quais serdo realizados os pagamentos aos
beneficiarios dos precatérios.

Os precatoérios sao sentengas transitadas
em julgado pelo Poder Judiciario determinando
que o Poder Puablico, no caso, o Poder Executi-
vo Federal, pague débitos judiciais a pessoas fi-
sicas e juridicas. Esta questao tem implicagdes
para a elaboragdo, execugdo e controle da po-
litica fiscal, na medida em que, pela Constitui-
¢do Brasileira, no seu artigo 100, paragrafo 5°,
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é obrigatoria a inclusido, no or¢camen-
to das entidades de direito puablico, de
verba necessaria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengas transita-
das em julgado, constantes de precaté-
rios judicidrios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final
do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente.

A LRF contém importante dispositivo
sobre o tema precatérios, no artigo 30, § 7°, o
qual preconiza que “Os precatérios judiciais
nao pagos durante a execug¢io do orgamen-
to em que houverem sido incluidos integram
a divida consolidada, para fins de aplicac¢io
dos limites.” Conforme se pode depreender
do dispositivo citado, ele acarreta consequén-
cias para a politica fiscal, na medida em que
incrementa a divida fundada, a qual, segundo
amesma LRF, artigo 29, inciso I, consiste no

montante total, apurado sem duplicida-
de, das obrigac¢des financeiras do ente da
Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da rea-
lizagdo de operagoes de crédito, para amor-
tizagdo em prazo superior a doze meses.

O mesmo normativo estabelece, no arti-
80 29, § 3° que

Também integram a divida publica
consolidada as operagdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas
tenham constado do orcamento.

8.  PARTICIPACAO DO TCU NO
CONTROLE DA POLITICA FISCAL

A participag¢io do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no controle da mencionada politi-
ca se d4, principalmente, pelas atribui¢des que
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foram a ele destinadas pelos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O artigo 59 da LRF preconiza que o TCU
avisara aos poderes das entidades estatais, que
sdo os entes da Federacio, Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios quando os valores
despendidos em relagao as seguintes variaveis
superarem noventa por cento do respectivo li-
mite, em percentual da receita corrente liquida
(RCL): divida consolidada; divida mobiliaria;
despesas com pessoal; operagdes de crédito;
concessao de garantias.

O TCU, também segundo a LRF, avisara
aos poderes das esferas de poder quando os
gastos com inativos e pensionistas se encon-
trarem acima dos limites legais, sobre a pos-
sibilidade de haver a necessidade de ter que
ser feita limitagdo de empenho para assegurar
o alcance da meta fiscal, bem como fatos que
comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na
gestao or¢amentaria.

Além disso, o TCU verificara o cumpri-
mento dos limites de despesas com pessoal, em
relagdo a receita corrente liquida dos poderes
das esferas de poder.

A Lei 8.666/93 estatui, no artigo 113, que
o controle das despesas decorrentes dos con-
tratos e demais instrumentos regidos por esta
lei sera feito pelo Tribunal de Contas compe-
tente, na forma da legislagido pertinente.

A Constitui¢do Federal também atribui
ao TCU, no artigo 70, caput, a competéncia de
fiscalizar a aplicag¢do das subvengdes e a rentin-
cia de receitas, o que faz com que a Lei Maior
atribua a Corte de Contas a prerrogativa de fis-
calizar e controlar a execugio da politica fiscal
tanto pelo lado da receita publica quanto pelo
aspecto da despesa publica. Além disso, a Cons-
tituicao Federal também atribui ao TCU, no ar-
tigo 72, uma relevante func¢io de controle no
que se refere a execugio da politica fiscal, pelo
lado da despesa piiblica, estabelecendo que, em
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caso de indicios de despesas nio autorizadas,
ainda que sob a forma de investimentos nao
programados ou de subsidios ndo aprovados, a
CMPOPF/CN, em caso de o 6rgao nio esclarecer
satisfatoriamente o questionamento da referida
comissio, esta tltima solicitara ao Tribunal de
Contas da Unido pronunciamento conclusivo
sobre a matéria, no prazo de trinta dias, e, caso
o TCU entenda irregular a despesa, a Comissao,
se julgar que o gasto possa causar dano irrepara-
vel ou grave lesdo a economia publica, propora
ao Congresso Nacional sua sustagao.

9. PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
NO CONTROLE DA POLITICA FISCAL

A participagdo da Sociedade Civil no con-
trole da politica fiscal é contemplada no arcabou-
¢o juridico-legal patrio nos seguintes normativos:

LREF:

Art. 48, pardgrafo tinico: A transparén-
cia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participac¢do popular e
realizagdo de audiéncias puiblicas, duran-
te os processos de elaboracio e discussio
dos planos, lei de diretrizes orgamentdarias
e or¢camentos;

II — liberagéo ao pleno conhecimen-
to e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informac¢des pormenori-
zadas sobre a execug¢io orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de aces-
so publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere
o inciso II do parédgrafo tinico do art. 48,
os entes da Federagao disponibilizario a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informacdes referentes

I — a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da exe-
cugdo da despesa, no momento de sua re-
alizagdo, com a disponibilizagdo minima
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dos dados referentes ao ntimero do corres-
pondente processo, a0 bem fornecido ou ao
servigo prestado, A pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado;

II — a receita: o langamento e o rece-
bimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Art. 49 - As contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo ficario disponi-
veis, durante todo o exercicio, no respec-
tivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragio, para con-
sulta e apreciagdo pelos cidadidos e insti-
tui¢oes da sociedade.

Constituiciao de 88:

art. 5°, LXIII - qualquer cidadio é parte
legitima para propor a¢ido popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimonio ptiblico ou
de entidade de que o Estado participe, a mo-
ralidade administrativa, ao meio ambiente e
a0 patrimonio histérico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

art. 29 - O Municipio reger-se-4 por lei
organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constitui-
¢40, na Constitui¢do do respectivo Estado
€ 0s seguintes preceitos: (...)

XII - cooperagdo das associagdes repre-
sentativas no planejamento municipal,;

Art. 31, § 3° - As contas dos Municipios
ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
adisposi¢io de qualquer contribuinte, para
exame e apreciagdo, o qual podera questio-
nar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Art. 74, § 2° - Qualquer cidadio, parti-
do politico, associagdo ou sindicato € parte
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legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido.

Na Lei 8.666/93:

Art. 113, § 1°: - Qualquer licitante, con-
tratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgaos integrantes do sistema de contro-
le interno contra irregularidades na apli-
cacgdo desta Lei, para os fins do disposto
neste artigo.

ESTATUTO DA CIDADE (Lei Federal
n°® 10.257/2001), consta o seguinte dispositi-
vo que se refere ao controle social sobre o or-
¢amento publico e que, em decorréncia disso,
tem relagdo com o controle da politica fiscal:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo
orgamentdria participativa de que trata a
alinea f do inciso III do art. 40 desta Lei in-
cluird a realizacio de debates, audiéncias
e consultas piiblicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes or-
¢amentarias e do orcamento anual, como
condigdo obrigatdria para sua aprovagio
pela CAmara Municipal.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os argumentos apresentados
ao longo do artigo, pode-se concluir que os trés
Poderes da Repuiblica da esfera federativa fe-
deral, o Tribunal de Contas da Uniao e a socie-
dade civil, por intermédio do controle social,
participam do processo de formulagdo, execu-
¢do e controle da politica fiscal, a qual diz res-
peito tanto a receita pablica quanto a despesa
publica. O arcaboug¢o normativo e juridico na-
cional contempla e disciplina a participagao de
todos os Poderes, do TCU e do controle social
no mencionado processo. Como exemplos de
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normativos que disciplinam a mencionada par-
ticipagdo pode-se citar a Constitui¢do Federal,
a Lei 4.320/1.964, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101/2.000), a Lei
8.666/1.993 de licitagdes e contratos, a Lei Fe-
deral n® 10.257/2.001 entre outros normativos.

REFERENCIAS I

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 maio 2012.

BRASIL. Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
Brasilia, 2000. Disponivel em: <http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/lei_
comp_101_00.pdf> Acesso em: 15 maio 2012.

BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 mar. 1964. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.
htm>. Acesso em: 15 maio 2012.

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias. Didrio
Oficial da Unio, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.
htm>. Acesso em: 15 maio 2012.

BRASIL. Lein®10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/
L10257.htm >. Acesso em: 15 maio 2012.

37




