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Segundo um enfoque tradicional, a dimensdo ambiental nas fiscaliza¢cbes
efetuadas pelo TCU restringir-se-ia a verificacdo da legalidade, economicidade e
eficacia da gestao dos 6rgdos diretamente vinculados ao Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA. Claro esta que a efetividade da garantia dos principios cons-
titucionais relativos a prote¢do ambiental encontra-se estreitamente vinculada a ade-
guada gestéao dos recursos publicos por aqueles érgéaos.

Mas essa dimensaéo verifica-se igualmente na sua atuacao fiscalizatoria junto
a entidades da administragéo direta e indireta cujas atividades produzam significati-
vos impactos ambientais, cumprindo ao TCU verificar o adequado cumprimento da
legislacdo ambiental. Ndo se pode atestar a regularidade do emprego de recursos
publicos que venham a produzir danos ao meio ambiente ou gerar ameacas a saude e
a seguranca publicas. Desse modo, estar-se-ia avaliando os resultados das politicas
ambientais implicitas nas politicas publicas setdriAssociada a esse aspecto en-
contra-se a hipotese do Tribunal de Contas da Unido intervir, se a entidade federal
foi multada por 6rgdo ambiental em virtude de infracdo as respectivas normas
ambientais, exigindo a promocédo de a¢les regressivas contra os dirigentes da enti-
dade ou outros identificados como responsaveis pela ocorréncia, geradora de duplo
prejuizo, aos cofres publicos federais e ao meio ambiente nacional.

Ademais, quando do exame das presta¢cdes de contas, ou em procedimentos
de auditoria, relativos a recursos repassados a Estados, Distrito Federal, Municipios
e outras entidades, deve o TCU assegurar-se de que a aplicacao das verbas obedeceu
ao estabelecido na legislagdo ambiental, tenha ou ndo o convénio ou instrumento
congénere tido por objeto atividade ou projeto ligado a protecdo do meio afbiente

' Analista de Financas e Controle Externo do TCU.

2 Constituido pelos 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Ptblico,
responsaveis pela proteco e melhoria da qualidade ambiental.

3 As politicas ambientais implicitas s3o os efeitos, geralmente negativos, sobre o meio ambi-
ente de decisdes tomadas em outros segmentos de politicas ptblicas, como as que visam
estimular certos setores produtivos, o fomento as exportacoes, a expansdo das fronteiras de
produgio agropecudria etc. (Gligo, 1997).

4 Recente Decisdo do Plendrio do TCU recomendou a0 Ministério do Meio Ambiente um con-
junto de providéncias, a serem implementadas pelo IBAMA, com respeito 2 fiscalizacio do
Projeto de Irrigacdo Luis Alves do Araguaia, cujo executor é a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Regional do Estado de Goids (Decisao n°® 764/1999 — Plendrio; Ata n® 47/99).
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Outro importante aspecto diz respeito aos financiamentos a empresas privadas
pelos organismos oficiais de crédito e de fomento, bem como a renuncia de receitas
mediante a concesséo de incentivos fiscais. E papel do Tribunal certificar-se de que tais
mecanismos, que envolvem a aplicacdo de recursos publicos para o estimulo ao desen-
volvimento econdmico, ndo contribuam para a degradacéo do meio ambiente. De fato,
nao ha sentido em que recursos publicos financiem atividades poluidoras. Alids, o De-
creto i 99.274/90 ja condicionava a concessao pelas entidades governamentais de in-
centivos ou de financiamento a comprovacéo do licenciamento ambiental. Portanto,
cumpre ao controle externo verificar se tais condi¢cdes estdo sendo observadas.

Todas essas novas perspectivas propiciaram o desenvolvimento das auditorias
ambientais. Em seu pioneiro e premiado estudo sobre as Auditorias Ambientais no &mbi-
to do TCU, Aradjo (1997) identifica cinco espécies de auditorias ambientais: auditoria
de orcamento ambiental, auditoria de impactos ambientais, auditoria dos resultados das
politicas ambientais, auditoria da fiscalizacdo ambiental piblica e a auditoria de cumpri-
mento dos tratados ambientais internacionais. Essa Ultima modalidade cuida do exame
da adequada execucéo de tratados firmados pelo Brasil, detendo-se, especialmente, nas
clausulas cujo descumprimento seria suscetivel de produzir sancdes ao pais.

Registre-se que a classificacao proposta por Aradjo néo inclui a necessaria audi-
toria dos impactos ambientais das politicas de incentivos fiscais, subsidios e financia-
mentos por organismos oficiais de crédito. Outra categoria de auditoria seria a auditoria
do licenciamento ambiental, que apreciaria quanto a conformidade os licenciamentos
concedidos para atividades potencialmente geradoras de significativos impactos
ambientais, bem como a qualidade dos Estudos de Impacto Ambiental - EIAs e Relato-
rios de Impacto Ambiental - RIMAs acatados pela administtadakabela | resume as
principais caracteristicas das auditorias ambientais no &mbito do controle externo.

Tabela | — Tipologia das auditorias ambientais no &mbito do controle externo

Tipo Objeto

Auditoria de orcamento ambiental Andlise da aplicagdo dos recursos alocados para programas
ambientais, oriundos de dotagcdes orgcamentarias, de empréstimds ou
doacdes internacionais, ou da receita prépria dos 6rgdos ambientgis

Auditoria de impactos ambientais Andlise dos impactos causados ao meio ambiente pelas atividaldes do
préprio Estado, diretamente ou mediante concessdes, permissdes e
autorizagdes

Auditoria dos resultados das politicdsAnalise da eficiéencia e da eficacia das politicas publicas afetay ao
ambientais meio ambiente

Auditoria da fiscalizagdo ambientdlAndlise da eficiéncia da atuacdo do poder plblico como fiscalldo
publica meio ambiente

Auditoria de cumprimento dos trataddsAnalise da adequada execucédo de tratados firmados pelo Brasil
ambientais internacionais

Auditoria do licenciamento ambiental Anéalise da conformidade dos licenciamentos concedidos| para
atividades potencialmente geradoras de significativos impagtos
ambientais, bem como da qualidade dos EIAs e RIMAs

Auditoria dos impactos ambientais ddsAnéalise dos impactos causados ao meio ambiente em razdo| das
politicas de incentivos fiscais, subsidios|eoliticas de incentivos fiscais, subsidios e financiamentos [por
financiamentos por organismos oficiais qeorganismos oficiais de crédito
crédito

5 Em matéria de 22/08/1999, o Jornal do Brasil noticia a dentincia de fraude no EIA relativo a
implantacio da Hidrovia Araguaia-Tocantins, com o intuito de facilitar o licenciamento do
empreendimento. Tal fato fundamentou a concessdo, em outubro de 1999, de medida liminar
pelo Tribunal Regional Federal em Mato Grosso, determinando a interrupg¢ao do processo.
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A “busca permanente da melhoria da compatibilidade ambiental das acdes,
processos, produtos e servicos de empresas e institug@egundo Juchem (1995)
0 objetivo principal da auditoria ambiental. Adicionalmente, esse autor identifica
para a auditoria ambiental diversas finalidades, destacando-se como aplicaveis ao
setor publico as constantes da Tabela Il, conforme adaptacao e classificagdo de mi-
nha autoria.

Tabela Il - Finalidades da Auditoria Ambiental

Espécie Descricao

Legais Verificar o cumprimento da legislacéo

Ser instrumento de fiscalizac¢&o interna e externa

Politicas Fazer frente a pressdes externas

Informar consumidores, funcionérios e o publico

Subsidiar campanhas institucionais e publicitarias

Econdmicas | Ser elemento para a certificagdo ambiental de produtos e servigos

Negociar prémios de seguros e taxas de financiamento

Detectar potenciais de redugéo/reciclagem de matérias e insumos

Gerenciais |Aferir politicas, diretrizes e programas ambientais do 6rgao ou empresa

Adotar equipamentos e processos menos poluentes

Servir para 0 monitoramento ambiental

Proporcionar treinamento para a gestdo ambiental

Melhorar a higiene e a seguranca do trabalho

Demonstrativos de Contabilidade Ambiental

Subsidiar a elaboragdo de Balancos Ambientais e dTmais

O primeiro instrumento legal a instituir as auditorias ambientais em nosso
pais, foi a Lei Estadual n° 1.898, de 26 de novembro de 1991, do Estado do Rio
de Janeiro. Aquele diploma, em seu art. 1°, define auditoria ambiental como
sendo a realizacdo de avaliagBes e estudos destinados a determinar:

| — os niveis efetivos ou potenciais de poluicdo ou de degradacdo ambiental
provocados por atividades de pessoas fisicas ou juridicas;

Il — as condicdes de operacdo e de manutencdo dos equipamentos de
controle de poluicéo;

Il — as medidas a serem tomadas para restaurar o meio ambiente e pro-
teger a saude humana; e

IV — a capacitacdo dos responséaveis pela operacdo e manutencdo dos
sistemas, rotinas, instala¢cdes e equipamentos de protecdo do meio ambiente e
da saude dos trabalhadores.”
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O Banco Mundial em suas normas operacionais assim define a auditoria ambiental:

“Auditoria ambiental: um instrumento para determinar a natureza e a exten-
séo de todas as areas de impacto ambiental de uma atividade existente. A auditoria
identifica e justifica as medidas apropriadas para reduzir as areas de impacto, esti-
ma o custo dessas medidas e recomenda um calendério para a sua implementacéao.
Para determinados projetos a o Relatério de Avaliagdo Ambiental consistird apenas
da auditoria ambiental; em outros casos, a auditoria sera um dos componentes do
Relatdrio.” (World Bank, 1999).

A Resolucao 1.836/93 da entdo Comunidade Econdmica Européia apresenta
12 possiveis temas para as auditorias ambientais: 1. avalia¢éo, controle e reducéo dos
impactos da atividade em questao sobre os diferentes setores do ambiente; 2. gestao,
economia e selecao de energia; 3. gestdo, economia, selecdo e transporte de matérias-
primas; 4. reducéo, reciclagem, reutilizacéo, transporte e eliminacéo de residuos; 5.
avaliacdo, controle e reducéo de ruidos dentro e fora das instalacdes; 6. selecao dos
novos métodos de producao e alteracao dos métodos existentes; 7. planejamento dos
produtos (concepcao, embalagem, transporte, utilizacdo e eliminacdo); 8. comporta-
mento ambiental e praticas dos contratantes, subcontratantes e fornecedores; 9. pre-
vencao e limitag&o dos acidentes de meio ambiente; 10. processos de emergéncia em
casos de acidentes de meio ambiente; 11. informacéo e formacao de pessoal em ques-
tbes ambientais; 12. informacgfes externas sobre questfes ambientais. O mesmo do-
cumento define auditoria ambiental conmiostrumento de gestdo que inclui a
avaliacéo sistematica, documentada, periodica e objetiva do funcionamento da or-
ganizacao do sistema de gestao e dos processos de protecao do meio ambiente

Evidencia-se, dessa forma, a substantiva diferenciacdo entre as auditorias
ambientais no ambito do TCU, daquelas exercidas em atividades da iniciativa priva-
da. ou das que relevam exclusivamente da acao dos 6rgaos responsaveis pela politica
ambiental.

Observe-se que o Tribunal de Contas da Unido ndo esta isolado na preocupa-
¢do de exercer o controle externo também na &rea ambiental. Com efeito, a emergén-
cia da tematica ambiental como uma questéo politica maior no cenario interfiacional
conduziu outras Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFSs a desenvolverem instru-
mentos e métodos para a auditoria ambiental, segundo as caracteristicas da legislacéo
de seus respectivos paises. Em 199%)ftice of the Auditor Generatlo Canada
instituiu um Comissariado do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel,
com a misséo de examinar, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel, as mudancas
dos programas e politicas governamentais, bem como prover intercambio,
monitoramento e estimulo para que o governo, os parlamentares e o publico déem
apoio a tais mudancgas. A relevancia da questdo ambiental para o controle externo
naquele pais pode ser avaliada pelo fato de que, por decisdo parlamentar, todas as
auditorias conduzidas pel@ffice of the Auditor Generalevem verificar o desem-

6 ADeclaragio do Meio Ambiente adotada em Estocolmo pela Conferéncia das Nagoes Unidas
em 1972 é considerada o grande marco inicial dessa preocupacio que conduziu 2 realiza-
¢do, em 1992, no Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD.
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penho das politicas publicas segundo o critério dos quadradue no idioma inglés
sdo:economy, efficiency, effectivenesnvironment

A ‘International Organization of Supreme Audit InstitutiorsINTOSAI,
organismo que congrega cerca de 170 EFSs, estabeleceu em 1992 um grupo perma-
nente de trabalho em Auditoria Ambiental, cujos principais objetivos sdo: apoiar as
EFSs na aquisicdo de uma melhor compreensao das questdes especificas relaciona-
das a auditoria ambiental; propiciar o intercambio de informac@es e de experiéncias
nesse campo; e publicar diretrizes e outros materiais informativos para uso das EFSs,
incluindo sugestdes de métodos para a execucado de auditorias ambientais.

Um dos produtos desse grupo de trabalho foi a elaboracédo de um documento
sobre a cooperacgéo entre EFSs de diferentes paises em auditorias de tratados ambientais
internacionais (INTOSAI 1998). Esse documento caracteriza trés espécies de auditorias
de tratados ambientais internacionais: concorrentes, conjuntas e coordenadas. As audito-
rias concorrentes sao aquelas conduzidas simultaneamente por duas ou mais EFSs, com
equipes separadas, cada qual reportando-se ao seu parlamento ou governo e apenas com
respeito aos topicos pertinentes ao seu pais. Auditorias conjuntas séo aquelas realizadas
por uma Unica equipe, composta de auditores de duas ou mais EFSs, que prepara um
unico relatério para todos os participantes. As auditorias coordenadas podem ter as ca-
racteristicas de uma auditoria conjunta, mas com relatorios separados para cada pais; ou
as de uma auditoria concorrente, mas com um relatdrio conjunto em complemento aos
relatérios de cada pais.

Observe-se que, dadas as caracteristicas geograficas brasileiras, em que dois im-
portantes ecossistemas, a Floresta Amazonica e o Pantanal, ultrapassam nossas frontei-
ras em direcdo a outros paises, certamente serdo necessarias auditorias de carater
internacional, a exemplo das que ja tém sido desenvolvidas pelos paises escandinavos.
Outrossim, a criacdo do MERCOSU& a grande expansao do comércio entre seus
paises gerando impactos ambientais significativos, tornam desejavel, como preconiza
Gutierrez (1998), a exemplo do ocorrido na Unido Européia, o estabelecimento de metas
e objetivos ambientais comuns. O interesse crescente pelo tema em nossa regido € ates-
tado pela escolha da Auditoria Ambiental como objeto do Prémio Anual de Monografias
de 1999 daOrganization of Latin American and Caribbean Supreme Audit Institutions
—OLACEFS.
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