PREFEITURA MUNICIPAL DE QUISSAMA/R] - UTILIZAQI\O DE
RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDO ESPECIAL
Consulta

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo | - Classe Il - Plenario

TC-016.431/1999-5

Natureza: Consulta

Entidade: Prefeitura Municipal de Quissama/RJ
Interessado: Octavio Carneiro da Silva (Prefeito)

Ementa: Consulta formulada pelo Prefeito de Quissama/RJ a respei-
to da possibilidade de utilizac&o de recursos provenientes do Fundo Especi-
al, criado pela Lei n® 7.525/86, derrogada pela Lei n°® 9.478/97, no Programa
de Enfrentamento a Pobreza para a Terceira Idade (pagamento de meio sa-
lario minimo, a titulo de complementacao de renda do idoso carente). Proi-
bicdo de uso em despesa de custeio de divida e de pessoal. Programa de
Enfrentamento a Pobreza como investimento social. Conhecimento. Respos-
ta afirmativa. Ciéncia ao consulente.

RELATORIO

Adoto como relatério o preciso parecer do Analista de Finangas e Controle
Externo da SECEX/RJ, José Carlos Lobo de Menezes, devidamente recepcionado
pela Sra. Secretéria de Controle Externo, exarado nos termos a seguir (fls. 04/05):

“Cuida-se de consulta formulada pelo Prefeito de Quissaméa/RJ, Sr. Octavio
Carneiro da Silva, acerca da aplicagéo de recursos provenientes do Fundo Especial
criado pela Lei n° 7.525/868dyaltiesdecorrentes da exploracéo de petréleo e seus
derivados).

2.Informa o consulente que a Secretaria Municipal de Trabalho e Promogéo
Social do Municipio elaborou o Programa de Enfrentamento a Pobreza para a Ter-
ceira ldade, com o intuito de conceder uma bolsa mensal que proporcione a 300
idosos, residentes no Municipio, uma renda minima mensal de um salé&rio minimo.
Os recursos para custeio desse programa social seriam advindosyadisespa-
gos a municipalidade (fls. 1/2).

3.A Procuradoria Juridica do Municipio manifestou divida quanto a aplica-
¢do desses recursos em despesas de custeio, entendendo existir imposi¢éo legal no
sentido de que awyaltiesdestinam-se somente a investimentos (fl. 3).

4.Ante o impasse , indaga o ilustre Prefeito se o pagamento de meio salario
minimo, a titulo de complementacao de renda do idoso carente, com recursos origi-

206



nérios dogoyalties violaria a lei que rege a matéria, na hipotese de que nao fosse
transgredido o impeditivo legal de pagamento de pessoal do quadro permanente do
Poder Executivo Municipal.

5.Preliminarmente, verifica-se que a presente consulta atende aos requisitos
de admissibilidade do artigo 216 do Regimento Interno do TCU, visto que:

a) o Prefeito € autoridade competente para formular consultas a respeito de
davidas suscitadas na aplicacdo dos recursos provenientes da compensacao finan-
ceira pela exploracéo do petréleo (8 1°);

b) a consulta esta formulada articuladamente e contém indicagdo precisa do
seu objeto (§ 2°);

) a pega encontra-se devidamente instruida com parecer de érgao de assis-
téncia técnica ou juridica (8 3°).

6.Quanto ao mérito, cabe esclarecer que esta Egrégia Corte tem ja firmado
entendimento sobre a matéria no sentido de que ‘uma vez revogada a Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953 pela Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, derrogado esta o
art. 7° da Lei n® 7.525, de 22 de julho de 1986, que deu nova redacéo ao § 3° do art.
27 da Lei n®2.004/53. Assim, as restricdes a aplicacdo dos recursos do Fundo Espe-
cial sdo aquelas a que se refere o art. 8° da Lei n® 7.990/89, com a redacao dada pelo
art. 3° da Lei n® 8.001/90, que veda a aplicacdo desses recursos em pagamento de
dividas e no quadro permanente de pessoal’, conforme constou em Voto do Exmo. Sr.
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, acatado por decis&o unanime do Plenario
deste Tribunal (Deciséo Plenaria n® 121/98, Ata n° 10/98, Sessao Ordinaria de 25/
03/1998, publicada no DOU em 07/04/1998, a pagina 77).

7.Dessa forma, ndo mais persiste a limitacdo de que os recursosydiises
sejam aplicados exclusivamente em investimentos, conforme impunha a lei revogada.
A nova ordem legal permite que as Prefeituras utilizem tais verbas para despesas de
custeio, excetuando-se aquelas referentes ao pagamento de dividas e de pessoal do
guadro permanente.

8.Ante o0 exposto, propde-se que se conheca da presente consulta, com funda-
mento no artigo 1°, inciso XVII, da Lei n° 8.443/92, c/c o artigo 216 do Regimento
Interno/TCU, para responder & autoridade consulente que inexistem Obices legais a
utilizac&o dos recursos dogyaltiesno custeio de programas sociais de renda mini-
ma, desde que:

a) os recursos aplicados sejam repassados na sua totalidade aos assistidos
por esses programas;

b) as despesas com pessoal do quadro permanente da Administracao Publica
Municipal, porventura utilizado na mantenca desses programas, sejam custeadas
com recursos oriundos de outras fontes municipais.

9.Propde-se, ainda, que seja informado ao consulente que, nos termos do art.
9°, § 19 da Instrugcdo Normativa TCU n°® 9, de 16/02/1995, os comprovantes das
receitas e das despesas, estas identificadas com carimbo préprio, deverdo ser guar-
dados em sistemas convencionais de arquivos ou em sistemas de processamento ele-
trénico de dados, devidamente classificados, pelo prazo minimo de cinco anos,
contados da data da aplicacdo dos recursos.
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VOTO

Cabe observar que o § 3° do art. 27 da Lei n° 2.004/53, com a redagéo dada
pelo art. 7° da Lei n° 7.525/86, dispunha sobre a forma de aplicacdo dos recursos de
royalties pelos Estados, Territérios e Municipios.

2.Com o advento da Lei n°® 9.478/97, foi revogada a Lei n°® 2.004/53 e as
limitagcdes quanto a aplicacdo dos referidos recursos séo, agora, aquelas previstas no
art. 8° da Lei n°® 7.990/89, com a redacgéo dada pelo art. 3° da Lei n°® 8.001/90, que
dispde no sentido de que é vedada a utilizacdo desses recursos em pagamento de
dividas e de pessoal do quadro permanente.

3.Nesse sentido, a resposta a presente consulta é afirmativa quanto a possibi-
lidade de aplicacédo dos recursos do Fundo Especial criado pela Lei n° 7.525/86 nas
despesas de custeio de programas sociais, tal como o ora apresentado, uma vez que as
restricBes a destinacao dos recursogalgaities séo relativas a pagamento de divi-
das e de pessoal do quadro permanente da Prefeitura Municipal.

4.Este tem sido o entendimento deste Tribunal (Decisdd2h% 122/98,

Ata n° 10/98, Sessao Plenaria de 24/05/1998).

5.A nova lei veio em boa hora, pois evita a discusséo tedrica sobre despesa de
custeio e de investimento.

6.A idéia do ilustre chefe de executivo municipal merece os encémios deste
Relator pois destina parte da verbaal@lties do petréleo para um programa social
de grande alcance.

7.No momento a Prefeitura pretende complementar a renda do idoso carente.
Essa prioridade se nos antolha de grande alcance, pois bem resolve um problema
premente hic et nunc”.

8.0 programa levado a efeito pela municipalidade de Quissaméa da assim im-
pulso e vida ao novo federalismo, ja& ndo mais dual da Constituicao de 1946, porém
tridimensional, que insere o municipio na vida da Federagao.

9.A Embaixada do Japao divulgou recentemente um trabalho do talentoso es-
critor japonés Masahiko Shimada em que ele faz um estudo literario do homem que
vive na cidade e nos suburbios.

10.0 estudo pode ser assim resumido:

“A vivéncia de Shimada no suburbio de Téquio, desde o seu nascimento,
suscita a sua relagdo com a cidade e a sociedade contemporéneas. O suburbio era
um simbolo de status e uma tendéncia no modo de vida dos japoneses apés a década
de 60. Uma distribuicdo de renda mais equilibrada possibilitou 0 acesso da camada
emergente aos bens imobiliarias situados no suburbio. Modelos utdpicos proclama-
dos por arquitetos modernistas foram adotados como metas sociais, mas Shimada
guestiona esta postura, pois a alianga entre o capitalismo e as ditas utopias geraram
modelos social-democratas que, apesar de preservarem o bem estar interno dos pa-
ises do Primeiro Mundo, geraram conflitos e guerras que sacrificaram 0s paises
emergentes do Terceiro Mundo.
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Shimada questiona a ética da nacao: até onde vai a responsabilidade de uma
nacao em assuntos como as guerras, a insercdo de estrangeiros na sociedade, o
conceito ético da liberdade. Segundo ele, o subdrbio é também o simbolo das contra-
dicdes do século 20. A evolucéo do capitalismo e a destruicdo do meio ambiente
geraram a ocupacédo do suburbio. Como o processo geolédgico da desertificagao, o
suburbio tende a aumentar seu perimetro. O deserto gerou um modo de vida peculi-
ar, filosofias e religides. Tera o suburbio essa mesma capacidade? E esta a questdo
gue Shimada prop&e ao publico brasileiro, com quem ele dialoga pela primeira vez.

A guerra, o bem-estar, a preservagédo ambiental, o eros e até mesmo a morte
passam por um processo de industrializacdo, informatizacdo e sdo inseridos no sis-
tema capitalista como produtos. Idéias e bases filosoficas sao extirpados neste pro-
cesso. O suburbio é o local que mais sensivelmente reflete a existéncia desse produtos,
num ambiente angustiante e tedioso, isento de pensamento. E nesse ambiente de
tédio que surgem, ultimamente, acontecimentos hediondos, como ataques de grupos
religiosos, assassinato de criangas, crimes praticados por menores. A sociedade pro-
cura se anestesiar contra essa violéncia, seja se rebelando, seja abragando o tédio
ou a indiferenca como opcao de seguranca.

Shimada confessa que escreve para fazer uma higiene espiritual. Mas o pro-
cesso |he traz constantes depressfes. A sedugdo da morte é constante. Uma de suas
obras recentes trata de um homem de meia idade que se prepara para o suicidio
marcado para a sexta-feira da semana seguinte. A situacio permite todo tipo de
luxdria, mas existe a barreira de ética. Questiona-se a liberdade e a liberdade pres-
supbe o impedimento, as regras e proibicdes. A morte pode ser um caminho para
esta liberdade. Mas como o capitalismo — ‘essa religido que mais adeptos tem no
mundo’ - formata a prépria morte como produto, nosso personagem proclama:
‘libertai-vos também da morte’. O personagem premedita entdo um suicidio por
abstinéncia, que vai ser levado a cabo 40 dias depois. Trata-se de um angustiante
processo de conquista da liberdade.”

11.Esse tema muito bem se enquadra no contexto dos programas sociais que
urge sejam encarados pelos agentes politicos, principalmente os prefeitos.

12.0xalé os recursos do municipio de Quissama-RJ possam igualmente esten-
der-se a programas maiores de resgate da divida social do estado do R.J.

Desse modo, em consonéncia com o parecer da SECEX/RJ, voto por que se
adote a decisao que ora submeto a este E. Plenario.

DECISAO N° 176/2000 - TCU - PLENARIO!

1. Processo n° TC-016.431/1999-5.

2. Classe: Il - Assunto: Consulta.

3. Intereressado: Octavio Carneiro da Silva (Prefeito)

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Quissam&/RJ.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha.
6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

! Publicada no DOU de 07/04/2000.
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7. Unidade Instrutiva: SECEX/RJ.

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator e com
fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei n°® 8.443/92, DECIDE:

8.1. conhecer da presente consulta, uma vez atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 216, § 1°, do RI/TCU;

8.2. esclarecer ao Sr. Prefeito Municipal de Quissama/RJ que inexiste 6bice
legal a utilizacao dos recursos dogalties no custeio de programas sociais de renda
minima, desde que os recursos destinados a tal finalidade sejam repassados exclusi-
vamente aos assistidos por esses programas e que ndo sejam utilizados para o paga-
mento de despesas com pessoal do quadro permanente da Administracao Publica
Municipal;

8.3. informar ao consulente que, consoante os termos do art. 9°, § 1°, da Instru-
¢do Normativa TCU n° 9, de 16/02/1995, os comprovantes das receitas e das despe-
sas, estas identificadas com carimbo préprio, deverdo ser guardados em sistemas
convencionais de arquivos ou em sistemas de processamento eletrdnico de dados,
devidamente classificados, pelo prazo minimo de cinco anos, contados da data da
aplicacdo dos recursos;

8.4. dar ciéncia ao interessado do inteiro teor desta Decisédo, enviando copia
do Relatério e do Voto que a fundamentam.

9. Ata n° 10/2000 - Plenario

10. Data da Sessao: 22/03/2000 — Ordinéria

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Humberto Guimaraes Souto, Valmir Campelo, Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de
Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha (Relator).

Iram Saraiva Lincoln Magalh&es da Rocha
Presidente Ministro-Relator
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