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O Prazo Prescricional das
Acoes Reparatorias movidas
em face da Fazenda Puablica

1. INTRODUCAO

O transcurso do tempo afeta irreversi-
velmente os efeitos das relagdes juridicas. A
paz social e a estabilidade nas relagoes em so-
ciedade pressupdoem que as solugdes para os
litigios surgidos sejam reclamadas em tempo
socialmente aceitavel.

Segundo AMARAL (2004, p. 81) “a se-
guranga juridica significa a paz, a ordem e a
estabilidade e consiste na certeza de reali-
zagdo do direito”. Num contexto mais politi-
co que juridico, o notavel constitucionalista
portugués MARCELO CAETANO (1977, p.
182) ja lecionava com a habitual autoridade
que “Colocamos a Segurang¢a em primeiro lu-
gar ao enumerar os fins da sociedade politica
porque parece certo ter sido essa a primeira
necessidade que levou os homens a instituir
um poder politico”.

Com efeito, a auséncia de prazos para que
se postule a resolu¢io dos conflitos de interes-
se geraria intranquilidade social e frustraria
o principio da seguranga juridica, que, de par
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com a justi¢a, constituem os mais elevados es-
copos estatais. Neste contexto, muito embora
se possa erigir a seguranga juridica a verdadei-
ro sobreprincipio (MS 22357/DF — Rel. Min.
GILMAR MENDES - DJ 05 NOV 2004), sem
regras legais explicitas restaria comprometida
esta grave e elevada finalidade estatal.

Nao é por outra razao que o sempre Ci-
tado jusfilésofo GUSTAV RADBRUCH (1997,
p. 160), discorrendo em obra cladssica sobre e
ideia de direito, posiciona a (a) justica e o (b)
fim ao lado da (¢) seguranga, ndo apenas como
elemento, mas como uma exigéncia sua, para
situar na positividade a garantia deste terceiro
elemento. Vejamos a licao imortal do grande
mestre da Filosofia do Direito:

Sabido é que o direito, na sua quali-
dade de norma reguladora da vida social,
ndo pode ficar entregue ao arbitrio das
diferentes opinioes dos individuos a esse
respeito, mas deve constituir a garantia
duma determinada ordem social coloca-
da acima dessa diversidade de opinides.
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Ora é precisamente ao pensarmos
isto, que somos for¢ados a formular uma
terceira exigéncia que nao podemos dei-
xar de fazer ao direito — ou seja, a con-
siderar um terceiro ingrediente contido
dentro da idéia de direito. Esse terceiro
elemento é a segurancga, a certeza, con-
di¢do da paz social. Mas essa seguranca,
esta certeza, exige, por sua vez, a positi-
vidade do direito. Se nio é possivel fixar
e estabelecer aquilo que € justo, deve ao
menos ser possivel fixar aquilo que ficara
sendo o direito, e isso deve estabelecé-lo
uma autoridade que se ache em condi-
¢oes de poder impor a observancia da-
quilo que precisamente foi estabelecido.

Sem que se pretenda fazer qualquer re-
missdo ou correlagdo com o ideal positivista
Comteano do Século XIX, ou seja, sem que se
adote qualquer viés sociolégico, sobre a po-
tencialidade da norma juridica em si, pode-se
identificar, como bem notado pelo antes ci-
tado mestre alemio, na positividade, o fator
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estatal viabilizador da seguranca juridica. E,
neste contexto, que se deve compreender a
necessaria positiva¢ao dos limites temporais,
regedores dos efeitos das situagdes juridicas e,
como tal, o instituto da PRESCRICAO.

Sem embargo das acesas divergéncias
que sempre afloram em torno dos institutos da
prescric¢io e da decadéncia, tdo bem equacio-
nadas por AGNELO AMORIM FILHO em sua
classica monografia “Critério Cientifico para
Distinguir a Prescri¢do da Decadéncia e para
Identificar as A¢des Imprescritiveis” (1960,
p. 8-37) podemos afirmar, socorrendo-nos da
licao do ndo menos renomado RODRIGUES
(1993, p. 345) que:
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Nio exercendo por longo tempo o re-
curso judicial conferido para a defesa de
um direito violado, seu titular se confor-
ma com a situag¢do de fato decorrente,
e o ordenamento juridico, ansioso em
estabelecer condi¢des de segurancga ju-
ridica e harmonia na vida social, permite
que tal situagdo se consolide.

Assim, havendo a transgressio a uma
norma juridica e a inércia do titular em exi-
gir que as coisas sejam restituidas ao status
quo ante, o transcurso inexoravel do tempo
conduz a estabiliza¢do da situacio juridica.
E o interesse maior da sociedade, “que refe-
re-se a totalidade das relagdes sociais entre
homens” (CARVALHO, 2011, p. 61), que pre-
valece sobre o interesse menor.

2. A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

No tocante ao Direito positivo, neste
pequeno trabalho interessa de perto a discus-
sao instalada sobre qual o prazo prescricional
aplicavel as a¢des reparatodrias intentadas em
face da Fazenda Publica, considerados para
tanto o prazo quinquenal previsto no Decre-
to 20.910/32 e o prazo trienal positivado no
artigo 206, § 3°, V, do Cédigo Civil de 2002.
Isto porque ganha volume entendimento ju-
risprudencial no sentido de que o prazo re-
duzido, implementado pela novel legislagao
civil, tenha prevaléncia sobre as disposi¢oes
previstas no D. 20.910/32.

Pode-se referir, no ambito do C. Supe-
rior Tribunal de Justiga, aos seguintes “stan-
dards”: Resp 1213662/AC (Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES - SEGUNDA
TURMA - DJe 03/02/2011), EREsp 1066063/
RS (Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRI-
MEIRA SECAO - DJe 22/10/2009), REsp
1137354/RJ (Rel. Ministro CASTRO MEIRA
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- SEGUNDA TURMA - DJe 18/09/2009), AgRg
nos EDcl no REsp 1074446/GO (Rel. Minis-
tro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TUR-
MA - DJe 13/10/2010), AgRg no Ag 1098461/
SP (Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA - DJe 02/08/2010).

3. A INTERPRETACAO TELEOLOGICA

O direito, como se sabe, é organismo
sistémico. Na elaboragdo da regra juridica
concreta dificilmente as normas podem ser
consideradas isoladamente e no sentido li-
teral. O entendimento jurisprudencial ora
problematizado € insustentavel e nao resiste
a uma interpretagdo conjunta das normas de
regéncia. Como sera visto, os “standards”
judiciais que tém proclamado a aplicabili-
dade do prazo prescricional trienal para as
agoes reparatorias propostas em face da Fa-
zenda Publica resultam da aplica¢ao apenas
parcial das normas juridicas reclamadas pela
espécie.

Vejamos as normas juridicas
“conflitantes”.

Reza o Decreto 20.910/32:

Art. 1° - As dividas passivas da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou a¢do contra a
fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem”.

A seu turno, assim dispoe o novo C6-
digo Civil:

Art. 206. Prescreve:
§ 30 Em trés anos:

V - a pretensio de reparacgio civil;

Set/Dez 2012

Pois bem, como nos alerta BARROSO
(2000, p. 84), o mais notavel constituciona-
lista da atualidade:

O direito, como se sabe, é um sistema
de normas harmoniosamente articula-
das. Uma situac¢do ndo pode ser regida
simultaneamente por duas disposi¢des
legais que se contraponham. Para solu-
cionar essas hipéteses de conflitos de
leis, o ordenamento juridico se serve de
trés critérios tradicionais: o da hierar-
quia — pelo qual a lei superior prevalece
sobre a inferior -, o temporal — onde a lei
posterior prevalece sobre a anterior — e
o da especializa¢do — em que a lei espe-
cifica prevalece sobre a lei geral.

Observado fundamento (elementar) da
técnica de interpretac¢do das leis, € sabido
que as regras especiais prevalecem sobre as
gerais, ndo se operando qualquer revogacio,
eis que ambas visam regular situag¢oes dis-
tintas. E o direito positivo patrio nao é disso
discrepante, pois previu mecanismo apto a
solucionar tais conflitos, apenas aparentes.
Vejamos, a este proposito, o que reza o arti-
go do Decreto 4.657/42 (Lei de Introducgao
ao Cédigo Civil):

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia
tempordria, a lei terd vigor até que outra

a modifique ou revogue.

§ 2° A lei nova, que estabeleca dis-
posig¢des gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior.

E incontroverso doutrinaria e jurispru-
dencialmente que o artigo 206, § 3°, V do
Coédigo Civil contém regra de carater geral,
aplicavel as pretensodes deduzidas em jui-
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zo que veiculam pedidos de reparacgao civil.
Como tal, a esta altura ja é possivel afirmar
que a citada norma nao revoga e nao preten-
deu revogar a prescrigdo especial veiculada
pelo D. 20.910/32 (art. 2°, § 2°, da LICQ), por
ser esta uma regra especifica, que rege apenas
uma especial parcela das situagdes juridica-
mente relevantes, ou seja, aquelas represen-
tadas pelas pretensdes deduzidas em face da
Fazenda Publica.

Com acerto, o egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 1* Regidao tem repetidamente
decidido que

[...] o Decreto 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, como norma especial de disci-
plina do prazo prescricional contra a fa-
zenda puiblica, ndao tem sua aplicabilidade
afastada por disposi¢oes de cariter ge-
ral inscritas na codificag¢io civil brasilei-
ra, em face do quanto disposto no artigo
2°, paragrafo 2°, da Lei de Introdugio ao
Godigo Civil. (AC 2005.42.00.000506-
0/RR - Rel. Des. Federal CARLOS MO-
REIRA ALVES - Segunda Turma — Pub.
13/04/2009).
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4. A INTERPRETACAO AUTENTICA

Ainda que se considere a aréumentagao
inicial acima insuficiente para infirmar a tese
da aplicabilidade do artigo 206, § 3°, V, do
novo Coédigo Civil, as pretensdes reparatérias
deduzidas em face da Fazenda Publica é neste
mesmo Estatuto, na parte em que acomoda o
velho e o novo regime dos prazos prescricio-
nais, que se colhe a mesma conclusio, a partir
de inequivoca interpretagao auténtica.

O Cdédigo Civil em vigor inovou ao re-
duzir os prazos prescricionais, nas hipéteses
pertinentes ao Ambito de incidéncia. A fim de
evitar litigiosidade surgida do conflito entre os
prazos prescricionais maiores e os reduzidos
pela nova legislagao, foi ali postado mecanis-
mo de acomodacgio, a partir do qual é possivel
extrair qual o prazo prescricional aplicavel as
situagoes juridicas em curso quando da revo-
gacao do Cédigo Civil de 1916:

Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os
prazos, quando reduzidos por este Codi-
g0, e se, na data de sua entrada em vigor,
ja houver transcorrido mais da metade
do tempo estabelecido na lei revogada.
(Grifamos).

Ora, se entre regra geral e especial é im-
possivel se operar REVOGACAO (LICC, art.
2°, 8 20 ), € 6bvio, mais do que 6bvio, que as
normas gerais prescricionais do novo Cédigo
Civil nao pretenderam revogar aquelas espe-
ciais preexistentes, dentre elas 0 D. 20.910/32,
ja que o artigo 2.028 referiu expressamente
a LEI REVOGADA. Assim, € evidente que a
LEI REVOGADA a que se refere o artigo 2.028
consiste a) nas préprias normas contidas no
revogado estatuto civil, b) que regulam as
mesmas matérias e ¢) quando substituidas
por normas que veiculam prazos prescricio-
nais mais reduzidos.
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Tal realidade é insofismavel, se ob-
servado que o Codigo Civil pretérito, a Lei
3.071/1916, previra o prazo prescricional
quinquenal para esta especial hipotese (pre-
tensoes em face da Fazenda Publica) e que o
novo Codigo Civil silenciou a respeito. As-
sim dispunha o artigo 178, § 10, VI do Cédigo
Civil revogado:

Art. 178 — Prescreve:
§ 10 — Em cinco (05) anos:

VI - As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, e bem assim
toda e qualquer acio contra a Fazenda
Pablica Federal, Estadual ou Municipal,
devendo o prazo de prescri¢io correr da
data do ato ou fato do qual se originar a
mesma ac¢ao.

Deste modo, por esta 6tica, € irrespon-
divel a conclusido no sentido de que o novo
Cédigo Civil nao pretendeu regulamentar a
matéria; e a essa conclusiao chegamos nao
apenas pelo teor e pela inteligéncia da regra
contida no artigo 2.028, mas, principalmen-
te, pelo préprio artigo § 1°, do 2° da LICC, ao
prescrever que “A lei posterior revoga a ante-
rior quando expressamente o declare, quando
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seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior”. (Grifamos). Como dito, o novo C6-
digo Civil, por expedir regra geral, foi omisso
quanto a esta especial parcela de pretensoes.

Mas nao é s6. Ha mais. Colhe-se da ar-
gumentacgao juridica contida nos “standards”
da jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de
Justica que, em esséncia, a supremacia do
artigo 206, § 3°, V, do novo Cédigo Civil so-
bre a regra especial da prescri¢do quinquenal
existente no artigo 1° do D. 20.910/32 deve-se
a ressalva contida no artigo 10 desta tltima.
Vejamos, para ilustrar, o seguinte acérdao,
também extraido do acervo jurisprudencial
do C. Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RESPONSA-
BILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRES-
CRICAO. DECRETO N° 20.910/32.
ADVENTO DO CODIGO CIVIL DE 2002.
REDUCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PARA TRES ANOS.

1. O legislador estatuiu a prescrigao de
cinco anos em beneficio do Fisco e, com
o manifesto objetivo de favorecer ainda
mais os entes publicos, estipulou que,
no caso da eventual existéncia de prazo
prescricional menor a incidir em situa-
¢oes especificas, o prazo quinquenal seria
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afastado nesse particular. Inteligéncia do
art. 10 do Decreto n° 20.910/32.

2. O prazo prescricional de trés anos
relativo a pretensio de reparagdo civil —
art. 206, § 3°, 'V, do Cédigo Civil de 2002
— prevalece sobre o quinquénio previsto
no art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

3. Recurso especial provido” (REsp
1137354/RJ, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA - SEGUNDA TURMA - DJe
18/09/2009).

Este € o contetido da norma paradigma-
tica, do D. 20.910/32:

Art. 10. O disposto nos artigos ante-
riores nao altera as prescrigdes de menor
prazo, constantes das leis e regulamen-
tos, as quais ficam subordinadas as mes-
mas regras.

Este € o ponto crucial, de cuja estreiteza
interpretativa decorreu o equivoco da tese fus-
tigada, e que lamentavelmente vem ganhando
forga. Um exame rapido, apressado, poderia
conduzir a equivocada conclusiao no sentido
de que a regra acima transcrita teria permitido
aredugdo do prazo quinquenal das pretensdes
deduzidas em face da Fazenda Publica. Toda-
via, como antes alertado pelo eminente Prof.
LUIS ROBERTO BARROSO (2000. p. 84), “O
direito, como se sabe, é um sistema de nor-
mas harmoniosamente articuladas” e o artigo
acima transcrito ha de ser necessariamente
interpretado em conjunto com o disposto no
artigo 2°, § 20, da LICC, no sentido de que “A
lei nova, que estabelega disposigdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, nao revoga
nem modifica a lei anterior”.

Noutras palavras, considerado o prazo
quinquenal e o disposto no artigo 10 do D.
20.910/32, somente vigoram prazos prescri-
cionais menores se a norma posterior que
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assim o prescreva esteja inserida na mesma
pauta valorativa, ou seja, que tenha colhi-
do da realidade dos fatos juridicamente re-
levantes somente aqueles equiparados pela
ESPECIALIDADE: norma geral altera prazos
prescricionais gerais e a norma especial modi-
fica situa¢des também especiais. Pela ressalva
contida no artigo 10 do D. 20.910/32 deve-se
entender que somente prevalecem normas
que prescrevam prazos prescricionais infe-
riores ao quinquénio se estas também refiram
pretensoes a serem deduzidas em face da Fa-
zenda Publica.

Sob a luz da necessaria e inevitavel in-
terpretagdo sistémica ndao héa outra forma
possivel de se aplicarem as normas juridicas
em questdo. Nao fosse assim estaria insta-
lado o caos e o Direito deixaria de ser fruto
da racionalidade que preordena e ordena as
condutas para ser mero artificio estatal, em
nome do qual se poderiam praticar quaisquer
arbitrariedades.

Veja-se um singelo mas nao menos eficaz
exemplo, a demonstrar o verdadeiro ambito
de validade do artigo 10 do Decreto 20.910/32,
qual seja, a afirmag¢do no sentido de que a re-
gra ali contida pretendeu abranger tao so-
mente situagdes especiais; noutras palavras,
referir apenas a aldumas espécies de preten-
soes deduzidas em face da Fazenda Publica.
E, e.g..0 que reza a Lei 7.144/83:

Art. 1° Prescreve em 1 (um) ano, a
contar da data em que for publicada a
homologagédo do resultado final, o direito
de acdo contra quaisquer atos relativos a
concursos para provimento de cargos e
empregos na Administragao Federal Di-
reta e nas Autarquias Federais.

Art. 2° Decorrido o prazo menciona-
do no artigo anterior, e inexistindo a¢do
pendente, as provas e o material inservi-
vel poderio ser incinerados.
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No caso, esta lei impds exiguo prazo de
um ano para as prescri¢des deduzidas em face
da Fazenda Publica, relativas a correc¢ao de
provas em concursos ptblicos. Esta ¢ a situa-
¢do a que se refere o artigo 10 do D. 20.910/32.

E evidente que os “standards” juris-
prudenciais que invocam o artigo 10 do D.
20910/32 para justificar a prevaléncia da nor-
ma geral contida no artigo 206, § 6°, V, do novo
Cédigo Civil, a par da norma especial preexis-
tente, o artigo 1° daquela norma, cometem
pecado capital consistente em igualar norma
geral a norma especial, conclusio que, sob a
6tica da técnica de interpretagao das leis, con-
siste em rematado absurdo.

5. O EQUIVOCO DA
TAYLORIZACAO JUDICIARIA

Muito embora néao seja objeto deste aca-
nhado trabalho, vale externar uma critica,
pois o debate se estabelece exatamente no
momento em que se discute a adog¢ao das sa-
mulas vinculantes e do instituto da repercus-
sdo geral também no ambito Superior Tribunal
de Justiga; A discussio juridica trazida a baila
por este singelo trabalho revela quao perigosa

é a adocgio irrefletida e fetichistica de mode-
los processuais alienigenas, surgidos de ex-
periéncias judiciais de paises, cuja praxis e
sedimentacao dos costumes, ja de longa data,
justificaram e justificam a prevaléncia das de-
cisoes judiciais sobre a lei, ou seja, propicia-
ram o emprego dos precedentes vinculativos.
Este ndo é, por ora, retrato da sociedade bra-
sileira. Obrigatéria, a este propdsito, trans-
crever licida ligdao professada por DJANIRA
MARIA RADAMES DE SA (1996, p. 112/113):

A adogido do stare decisis pelos pa-
ises de common Law justifica-se pelas
préprias caracteristicas de seu sistema,
ao qual repugna a lei, a norma escrita.
Baseado na experiéncia, nos usos e cos-
tumes, na tradi¢ao, esse sistema tem na
jurisprudéncia seu elemento formativo
e estabilizador, sendo o direito enuncia-
do e desenvolvido através das decisdes
judiciais, que lhe ddo certeza e seguran-
¢a. Em tudo e por tudo difere, da sua, a

nossa sistematica.

Deve ser visto com cautela o fetiche
alienante do emprego irrefletido das simu-
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las vinculativas, adotado para que se resolva
o congestionamento judiciario e a tendéncia
jurisprudencial proveniente do Superior Tri-
bunal de Justi¢ca na matéria em exame, a qual
remete ao alerta lancado por FERNANDES
(2012, p. 162):

No caso da decisdo judicial, na me-
dida em que o juiz se afasta da autorre-
flexdo — ndo se olvidando que a reflexdo
é também a interiorizag¢do do processo
discursivo — e passa a proferir decisdes
pré-formuladas, repetitivas, tayloriza-
das, indicando como motivag¢io apenas
o enunciado de um precedente de um
tribunal superior, passa ele a justificar a
idéia da Indastria Cultural, pois sua ati-
vidade se apequena na racionalizag¢ido da
produgdo de bens culturais com o escopo
de atender os resultados decorrentes das
andlises estatisticas.

6. CONCLUSOES

A seguir enumeram-se algumas conclu-
soes, a partir das quais pode-se afirmar que
o “standard” jurisprudencial proveniente do
C. Superior Tribunal de Justica, decidindo
pelo que seria a “prevaléncia” do prazo pres-
cricional de trés anos contido no artigo 206,
3°,V, do Cédigo Civil de 2002 sobre o prazo
quinquenal especial, encartado no artigo 1°,
do D. 20.910/32, néo reflete o correto mane-
jo da técnica de interpretagao das leis. Como
demonstrado, presente o critério da especia-
lidade imposto pelo artigo 2°, § 20 , Decreto
4.657/42 (Lei de Introdugao ao Codigo Civil),
o referido prazo especial deve prevalecer so-
bre a norma geral, ainda que mais recente.

Por outro lado, nem mesmo a ressalva
constante no artigo 10, do D. 20.910/32, que
determina a aplicagdo de normas prescrito-
ras de prazos menores, podera validar o en-
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tendimento judicial emitido pelo C. Superior
Tribunal de Justica. E que ainda nesta hipé-
tese a norma excepcional ha de ser também e
necessariamente aplicada conforme o meca-
nismo da especialidade, ou seja, consoante o
disposto no artigo 2°, § 20 , Decreto 4.657/42
(Lei de Introdugao ao Cédigo Civil). Dito de
outra forma, a mencionada ressalva jamais
podera remeter a norma geral, mas, sempre,
a outra norma especial.

Exemplo claro do ambito de validade da
regra excepcionadora é o prazo de um (01)
ano previsto no artigo 1°, da Lei 7.144/83, para
se propor “...a¢do contra quaisquer atos rela-
tivos a concursos para provimento de cargos
e empregos na Administragao Federal Direta
e nas Autarquias Federais”. Tanto este prazo
reduzido, quanto o previsto na regra quin-
quenal do artigo 1°, do D. 201.910/32 estao
inseridos em normas posicionadas na mesma
pauta axiolégica.

O efeito pratico que se colhe dos aci-
ma citados precedentes jurisprudenciais
do C. Superior Tribunal de Justi¢a nao € a
PREVALENCIA do prazo trienal trazido pelo
artigo 206, § 3°, V, do Codigo Civil de 2002,
mas, outrossim, a préopria REVOGACAO do
prazo quinquenal presente no artigo 1°, do
D.20.910/32. A esta conclusio se chega con-
fortavelmente se observado que a norma afas-
tada visou dnica e exclusivamente regular o
PRAZO PRESCRICIONAL das ag¢des que ver-
sem sobre “As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agédo contra a fazenda fe-
deral, estadual ou municipal”. Assim, ressai
clara a revogacio, extraida de argumentacgio
judicial enviesada, uma vez que, consoante o
preconizado pelo C. Superior Tribunal de Jus-
tica para o caso, a REGRA GERAL do artigo
206, § 3°, 'V, do Cddigo Civil de 2002 sempre
absorvera a UNICA hipétese de incidéncia do
artigo 1°, do D.20.910/32.
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