O CONTROLE EXTERNO, A ESTRUTURAE O
FUNCIONAMENTO DO TCU

José Nagel

|. INTRODUCAO

Os aqui presentes, apoés rigorosa, complexa e dificil etapa inicial do Concur-
so Publico a que se estdo submetendo, foram considerados os melhores e mais pre-
parados dentre os milhares de candidatos inscritos no mesmo certame. E, coinciden-
temente, chegam ao Tribunal, para participarem desse segundo momento do referi-
do Concurso (o Programa de Formac&o para Analista de Finangas e Controle Exter-
no), numa importante e decisiva fase de mudancas organizacionais.

Jativemos oportunidade de dizer, em aula inaugtealizada no ano passa-
do, que estes tempos, proximos a virada do século e inicio do novo milénio — com
a globalizagcédo da economia, o0 aumento da competitividade, as reformas estruturais,
econdmicas, administrativas, previdenciarias e do aparelho do Estado, a abolicao
dos monopdlios estatais, 0 aparecimento de novas praticas sociais, politicas e em-
presariais, a melhoria dos padrbées de qualidade e produtividade, a exploséo
tecnolégica —, sdo tempos, como todos sabem, de crises, desafios e profundas e
rapidas mudancgas em todos os setores.

E que a sociedade esta exigindo, cada vez mais, que as instituicdes, as auto-
ridades, os agentes publicos e as pessoas em geral transformem-se e aprendam “ob-
servando tendéncias, percebendo e antecipando necessidades, avaliando sucessos e
erros do passado, e absorvendo as ligbes que a consciéncia e 0s principios nos ensi-
nam”.

Portanto, neste exato momento em que damos inicio a 22 Etapa do Concurso,
estdo sendo examinadas pelo Tribunal varias propostas institucionais, que se apre-
sentaram, na atual gestéo do eminente Ministro-Presidente Iram Saraiva, para o aper-
feicoamento de sua estrutura e seu melhor funcionamento, tais como: implantagéo
de uma metodologia de gestéo voltada para a qualidade total; completa revisdo do
atual Regimento Interno do TCU; reintrodu¢é@o da concepgéo e da filosofia de pla-
nejamento estratégico; redefinicdo de sistema proprio de avaliacao de desempenho;
adequacdo de normas e procedimentos as exigéncias de tempestividade requeridas
pela sociedade; priorizagédo dos processos de maior relevancia econdmica, social e
politica, com énfase no desempenho e na materialidade de seus resultados; amplia-

! Diretor-Geral do Instituto Serzedello Corréa.

2 Aula ministrada em 22/02/99 (ISC/TCU) — abertura do Curso de Formagio de AFCE (Rev.
TCU n° 79/99).
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¢do dos recursos humanos e tecnoldgicos, condizentes com as diretrizes de eficién-
cia, eficicia e exceléncia fixadas com vistas a otimizacdo da atuacdo do controle
externo; capacitacdo profissional do quadro funcional, em nivel de p6s-graduacéo;
implementacdo de sistema corporativo de informac8es técnicas e gerenciais;
reestruturacao da Secretaria do Tribunal, com eliminacdo de niveis hierarquicos,
especificacbes de atribuicbes dos cargos e consolidacdo dos direitos e deveres dos
servidores; desenvolvimento de projeto de pesquisa sobre as tendéncias internacio-
nais do controle externo, objetivando mudancas dos atuais paradigmas e da cultura
organizacional do TCU.

Assim, € com satisfacdo que o Tribunal da as boas-vindas aos participantes
deste Curso de Formacao para AFCE/TCU.

2. ESTADO, ADMINISTRACAO PUBLICA, GOVERNO E CONTROLE

A existéncia do Estado, enquanto estrutura politica, cuja responsabilidade
abrange desde a sua defesa até a provisao das necessidades coletivas, é resultante do
interesse publico superior de organizar e tornar possiveis as rela¢des sociais, a cida-
dania e 0 bem comum.

Com isso, o Estado esta sempre exercendo uma destas trés classicas fungdes:
legislativa, executiva e judicial. Tais fun¢gBes pressupfem uma organizacédo e uma
estrutura para o funcionamento estatal, que, na prética, diz respeito a Administracao
Publica.

E certo que o conceito moderno destado Democréatico de Direitdnau-
gurou uma nova concepgdo deSTADO', reunindo conceitos até entéo distintos,
de “Estado de Direitd® e “Estado Democratictf, objetivando, essencialmente, a
superacdo das desigualdades sociais e regionais e a institucionalizacdo da justica
social e da soberania popular, para alcancar a cidadania plena, inclusive com a efe-
tiva participacdo do povo na coisa publica e no chamado controle social.

Partindo dessa compreenséo, o art. 1° da Constituicdo Federal reconhece que
a Republica nao é constituida pelo Estado, mas ela se constitui em°H3#do.
principio democratico da divisdo de Poderieslépendentes e harmdnicos entre

3 Estado de Direito originalmente era um conceito tipicamente liberal (Estado Liberal de Di-
reito) e tinha como caracteristicas basicas a submissao ao império da lei, a divisao de pode-
res, a enunciacdo e garantia dos direitos individuais.

4 Estado Democritico nasceu da evolugdo por que passou o Estado de Direito (enriquecido
que foi com um novo contetdo, incluindo entre os seus objetivos a realizagdo da justica
social e passando a ser expresso como Estado Social de Direito). Na realidade, o Estado
Democritico se fundamenta no principio da soberania popular, visando 2 realizagdo do
principio democratico como garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana.

> Constituicio Federal, art. 1°: ‘A Republica Federativa do Brasil, formada pela unio indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direi-
to e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.”
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si”; Legislativo, Executivo e Judiciario, aos quais cabe o exercicio das especificas
funcdes estatais.

Com efeito, o Estado, como Poder Publico, esta envolvido, no ambito das
mencionadas funcdes estatais, em multiplas atividades: financeiras, orcamentarias,
contabeis, tributarias e patrimoniais. Afinal, além de distribuir renda e riqueza, o
Estado utiliza, arrecada, guarda, gerencia e administra dinheiros, bens e valores pu-
blicos. E o faz por meio de seus 6rgaos, entidades, agentes ou pessoas envolvidas
nessas atividades, que estardo sempre sujeitos ao controle publico.

Anote-se que, doutrinariamente, Governo € a resultante da interacao dos trés
Poderes do Estado — Legislativo, Executivo e Judiciario —, como a Administracéo
Publica o é de todos os érgéos e entidades desses Poderes, razdo pela qual poder-se-
ia, em rigor, afirmar que n&o existem trés Poderes, mas trés fungdes, que, por sinal,
se manifestam e se consolidam na realizacao dos servigos, essencialmente publicos,
gue precisam ser prestados, em favor da sociedade. Eis, entdo, a grande diferenca
entre Governo e Administragdo: Governo € a atividade politica e discricionaria;
Administracéo € atividade neutra e vinculada.

A Administracdo — submetida, entre outros, aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (cf. art. 37 da CF) — € o instru-
mento de que o Estado disp8e para colocar em pratica as politicas publicas, por
meio do conjunto de érgdos estatais. E, justamente para estabelecer a conformidade
dos atos da Administracéo Publica com os principios constitucionais e resguardar a
eficacia desses atos, surgem 0s mecanismos ou sistemas de controle de suas ativida-
des.

Na realidade, a chamada func&ONTROLE" deve ser exercida por todos
os Poderes (Controle Interno) e, de modo particular, pelo Legislativo (Controle Ex-
terno).

Vé-se, assim, qUONTROLE contém pelo menos trés elementos invaria-
veis: exame/verificacdo, fiscalizag&o/inspecdo e medida/correcdo, que podem ser
definidos da seguinte maneira:

- VERIFICACAO - pelo exame da conduta em relag&o & norma;

- FISCALIZACAO - ao estabelecer a conformidade de uma coisa com ou-
tra; e

- MEDIDA - em relagéo as providéncias a serem adotadas, em decorréncia
da fiscalizagéo realizada.

3. CONTROLE EXTERNO

Se é verdade que o exercicio do controle da Administragdo Publica comporta
diversas classificacdes, nao € menos verdadeiro afirmar que o CONTROLE

6 C.F,art. 70, pardgrafo Ginico: “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pblica ou

privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de
natureza pecunidria.”
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EXTERNO é o controle dos controlesn¢lusive porque lhe cabe controlar os
préprios 6rgdos que realizam as outras formas de contrdle”.

Outra verdade inafastavel é que, nos estados democraticos de direito, as ins-
tituicdes de controle externo — principalmente porque, quase sempre, auxiliam o
Poder Legislativo a fiscalizar e defender o patrimdnio publico e a riqueza nacional
— sdo instituidas em defesa da sociedade e a favor dos interesses da propria Demo-
cracia.

Por isso é que se diz que o regime democratico ndo pode admitir que pessoa,
orgao ou entidade, publica ou privada, qualquer que seja, desde que presente dinhei-
ros, bens ou valores publicos, fique fora dos controles criados justamente pelo Esta-
do, cujas modalidades, formas, finalidades, extensdo e abrangéncia dependem dos
sistemas politicos e contextos dos paises em que se realizam.

Tradicionalmente, essa atuacdo dos érgaos de controle externo pode efetivar-
se de duas formas: singular ou colegial. Sao exemplos de 6rgéos singulares as
Auditorias e Controladorias dos Estados Unidos, Canada, Colémbia, Peru, Venezuela,
Austria, China, Alemanha Oriental, Reino Unido, Israel, Nova Zelandia, Irlanda,
Dinamarca, Suécia e Finlandia. Nos dois Ultimos, os érgaos de controle estao inseri-
dos na estrutura do proprio Poder Executivo.

A exemplo do Brasil, o controle externo, feito por meio de Tribunais de Con-
tas, é encontrado em diversos outros paises, como Portugal, Espanha, Franca, Italia,
Alemanha Ocidental, Uruguai, Holanda, Japao, Grécia, Bélgica, Luxemburgo, sen-
do que na Grécia e em Portugal a Corte integra o Poder Judiciario.

A propdsito, em sua tese de doutorado, apresentada na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, FREDERICO PARDINVdibjs

“Em qualquer dos paises que adotam o controle externo, encontraremos, na
Constituicdo ou na Lei, a distribui¢cdo das fungdes para exercer a fiscalizagdo e o
controle externo: ao Parlamento séo reservadas as competéncias para a enunciacao
direta de atividades controladoras de cunho politico; ao 6rgao especial sdo outor-
gadas as competéncias para ementar as tarefas de controle de fundo técnico ou
cientifica

A distincdo entre os 6rgdos unipessoais e 0s 6rgdos colegiados estd em que
as decisfes e pronunciamentos desses 6rgéos se fazem sob a responsabilidade indi-
vidual no caso daqueles, e majoritariamente coletiva no caso destes, o que lhes
permite assumir a funcao jurisdicional sobre as contas puhlitas

Existe também diferenga no tocante a natureza juridica do exercicio da fisca-
lizacdo das financas publicas: o tipo italiano, o tipo belga e o tipo francés.

7 GUALAZZI, Eduardo Lobo Botelho. “Regime Juridico dos Tribunais de Contas”, SP, Ed. RT,
1992, p. 30-31.

8 PARDINI, Frederico. “O Tribunal de Contas da Unido: Orgdo de Destaque Constitucional”.
Tese de Doutorado, Belo Horizonte, Faculdade de Direito da UFMG, 1997, p. 57.
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Segundo ODETE MEDAUAR:

“0 tipo italiano e o tipo belga consistem em fiscalizacdo antes da reali-
zacéo da despesa; no modelo italiano o veto prévio acarreta impedimento abso-
luto ou relativo a defesa, no sentido de proibir ou suspender respectivamente o
ato submetido ao controle (veto absoluto e veto limitado). No modelo belga s6
ocorre veto limitado, configurando, entdo, fiscaliza¢é@o prévia admonitéria... O
tipo francés caracteriza-se pela fiscalizagdo ‘a posteriori’, apos a realizagéo
da despesd®

Embora se possa dizer que o sistema adotado pelo Brasil seja o chamado
controle “a posteriori”, tecnicamente o TCU o exerce, em certas circunstancias,
“concomitantemente”, quando exercita auditorias, inspecfes e acompanhamen-
tos, e até “previamente”, ao examinar, por exemplo, os editais de licitagdes pu-
blicas.

Efetivamente, as formas de fiscalizagcdo e controle prévio, posterior ou
concomitante tém suscitado muitas discussfes, tendo sido observado por
CITADINI que:

“Pode-se, assim, verificar que o modelo de controle prévio, largamente
predominante, encontra-se hoje limitado a alguns paises e aplicando-se apenas
sobre uma faixa reduzida de atos da Administracao.

O modelo de controle ‘a posteriori’ sofreu grande expansdo, mas tam-
bém néo é hoje o adotado de forma exclusiva por muitos paises, uma vez que
sua utilidade é pequena e elevado seu custo para os 6rgéos de ceritrolie-
sive com criticas de inutilidade. Por tltimo, podemos destacar que o modelo de
controle concomitante é atualmente a férmula encontrada pelos paises para
modernizar suas instituicdes (Tribunais ou Controladorias), dando um carater
agil e eficiente ao exercicio da fiscalizacdo. Este sistema, que convive em mui-
tos orgdos com formas de controle posterior e prévio, € hoje o que melhor se
adapta as necessidades do Estado Moderno, permitindo aos 6rgaos de controle
exercitar as atualizadas técnicas de auditoria e atender aos reclamos do Parla-
mento e da opinido publi¢a®
Especificamente sobre esse ponto, melhor sintese nos foi dada pelo nosso Mi-
nistro MARCOS VILACA, Membro da Academia Brasileira de Letras:

“Deve-se reconhecer que o século XX foi dominado por uma grande ex-
pansédo do sistema anglo-saxénico e por um confinamento do sistema de tribu-
nal de contas em virtude da capacidade modernizacdo que um teve e das difi-
culdades que outro enfrentou para adaptar-se as exigéncias impostas por uma
administracao publica cada vez mais complexa.

O carater algumas vezes formalista e burocratico do controle exercido
por determinados tribunais de contas e o peso negativo das formas de fiscaliza-

9 MEDAUAR, Odete. “O Controle da Administracao Piblica”. S3o Paulo, Ed. RT, 1993, p. 114.

1o CITADINI, Antdnio Roque. “O Controle Externo da Administracdo Pablica”. Ed. Max Limonad,
1995, p. 39.
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¢do prévia que, a partir da experiéncia belga, se infiltraram nos sistemas
jurisdicionais, levou a perda relativa de influéncia do sistema de tribunais de
contas no mundo, ao contrario do sistema de auditoria geral, que tem seus ex-
poentes em paises com&eino Unido, Estados Unidos ou Canada e cujo desta-
gue no plano internacional tem sido inegavel.

Nos ultimos anos tem-se verificado em todo o mundo uma tendéncia para a
convergéncia de modelos de fiscalizagdo governamental, dominada pelo predomi-
nio de critérios operacionais sobre os critérios juridicos, colocados muitas vezes
em plano secundario.

E preciso, contudo, que se conhegam os riscos que a implantagio do modelo
anglo-saxénico em expansao por todo o0 mundo apresenta para paises ndo desenvolvi-
dos: a colocacéo em segundo plano da legalidade como elemento de ¢éhtrole

4. PERFIL DO TCU

No estagio atual, em que a estrutura e o funcionamento do TCU encontram-se
voltados, em especial, para a qualidade total e o planejamento estratégico, o perfil
do TCU deve ser buscado pela definicdo dos novos elementos incorporados & pro-
pria misséo institucional, competéncia, jurisdi¢do e posicao entre os trés Poderes da
Republica.

4.1. Negbcio, missio e visio

Sob o enfoque mencionado, o TCU aprovou recentemente a atualizacdo de
seu Plano Estratégitpdefinindg verbis

“NEGOCIO: Controle externo da administracdo publica e da gestdo dos
recursos publicos federais.

MISSAO: Assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos, em
beneficio da sociedade.

VISAO: Ser instituicdo de exceléncia no controle e contribuir para o aper-
feicoamento da administracéo publica.”

4.2, Competéncia

Como 6rgao constitucional, o TCU estéa definido estrutural, dindmica e fun-
cionalmente pelo texto da vigente Carta Politica (C.F., arts. 70 a 75), por sua Lei
Organica (LOTCU — Lei n°® 8.443/92), seu Regimento Interno (RITCU — Resolucéo
Administrativa n® 15 de 15/06/93) e demais normas legais e regulamentares a ele
aplicaveis.

' VILAGA, Marcos. “Dinamizacdo e Aprimoramento da Fiscalizagao”. Palestra publicada no
Unido de 29/04/99.

12 TCU. Portaria n® 269-GP, de 31/08/99, publicada no BTCU, Edi¢ao Especial, n® 53 de 14/09/99.
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Competéncias Constitucionais do Tribunal

Competéncia |

Fundamento

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, [@hs3®, § 2° e art. 71, Il

valores publicos.

Fiscalizar as aplicacGes de subvengdes e a renlncia de receitas.

art. 70

Apreciar as contas anuais do Presidente da Republica.

art. 71, 1

Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concesdaut. @&, Il

aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares.

Realizar inspec¢@es e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congfessa@’1, IV

Nacional.

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.

art. 71, V

Fiscalizar a aplicacé@o de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito fraderd, VI

ou a Municipios.

Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas.

art. 71, VII

contratos.

Aplicar sancdes e determinar a correcéo de ilegalidades e irregularidades em Iams7el, Vil a Xl

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanerftardg2, § 1°

Senadores e Deputados, sobre despesas nédo autorizadas.

Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associagad. a4, § 2°

sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.

Fixar os coeficientes dos fundos de participagdo dos Estados, do Distrito Federa| @td$1, paragrafo Gnico
Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras

municipais.

Competéncias Legais do Tribunal

Competéncia

Leis

Decidir sobre consulta formulada a respeito de divida na aplicagéo de dispositivod Egai8.443/92

e regulamentares.

Decidir sobre representacGes contra irregularidades em processos licitatérios.

Lei n° 8.666/93

Exercer o controle da legalidade e legitimidade das declaragdes de bens ¢ L&nua8.730/93

apresentadas por ocupantes de cargos, empregos e fun¢des dos Poderes da Unigo.

Decidir sobre representacbes referentes ao descumprimento da obrigatoriedladent®.452/97
notificacdo as camaras municipais da transferéncia de recursos federais para os

respectivos municipios.

Acompanhar e apreciar documentagdo dos processos de desestatizac&o.

Lei n° 9.491/97

Criar e mantehomepagepara divulgacdo de dados e informacdes acerca das ¢betas 9.755/98

publicas.

Verificar o cumprimento, pela Unido, dos limites das despesas com pessoal.

Lei Complementar n°

96/99
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4.3, Jurisdicdo

O conteudo proéprio da jurisdicdo do TClgm todo o territério nacional
(C.F., art. 73) erfo julgamento de contas e na fiscalizacdo que Ihe coiipefECU,
art. 1°, 8 1°), abrange: a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo e das despesas deles decorrentes.

De conseguinte, dispfe o art. 5° da Lei n° 8.443/92 (LOTCU):

“A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art.
1° desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria,;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte dano ao Erério;

Il - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob interven-
¢do ou que de qualquer modo venham a integrar, provisGria ou permanentemente, o
patrimdnio da Uni&do ou de outra entidade publica federal,

IV - 0s responsaveis pelas contas hacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

V - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de di-
reito privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servi¢o de interesse
publico ou social,

VI - todos aqueles que Ihe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujei-
tos a sua fiscalizacao por expressa disposicéo de lei;

VII - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, até o limite do valor do patrimdnio transferido, nos termos do inciso XLV do
art. 5° da Constituicao Federal;

IX - os representantes da Unido ou do Poder Publico na Assembléia Geral
das empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital a Unido ou o Poder
Puablico participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscal e de
Administragéo, pela pratica de atos de gestéo ruinosa ou liberalidade a custa das
respectivas sociedades.”

4.4. Posicio entre os Poderes

O TCU estéa colocado em posicao inteiramente distinta dos trés Poderes da
Republica, cuja administracao financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial e
operacional lhe compete fiscalizar e controlar, bem como julgar as respectivas con-
tas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.
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Nesse ponto, para melhor compreensdo, cumpre destacar as imorredouras
palavras de Rui Barbosa sobre a instituicdo do TCU:

“A medida que vem propor-vos € a criacéo de um Tribunal de Contas, corpo
de magistratura intermediaria & administracéo e a legislatura que, colocando em
posicdo autbnoma, com atribuicdes de revisdo e julgamento, cercado de garantias
contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas funcdes vitais no organismo cons-
titucional, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e inutil (...)
N&o basta julgar a administracdo, denunciar excesso cometido, colher a exorbitancia
ou prevaricagao para as punir.

Circunscrita a esses limites, essa fungéo tutelar dos dinheiros publicos sera
muitas vezes in(til, por omissa, tardia ou impotente. Convém levantar entre 0 po-
der que autoriza periodicamente a despesa e o poder que quotidianamente a execu-
ta um mediador independente, auxiliar de um e outro, que, comunicando com a
legislatura e intervindo na administracao, seja ndo sé o vigia como a mao forte da
primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacdo das infrag6es orcamentarias
por um veto oportuno aos atos do executivo que, direta ou indireta, proxima ou
remotamente, discrepem da linha rigorosa das leis de finari¢as.”

Na Constituicéo de 1988, situa-se o TCU (art. 70/75) no capitulo referente ao
Poder Legislativo, com a mengédo expressa de que prestara auxilio ao Congresso
Nacional, no exercicio do controle externcAUXILIO”, diga-se de passagem, no
sentido de cooperacao funcional e ndo como vinculagdo administrativa ou hierar-
quica, conforme assinalou, em recente palestra, o Ministro Decano ADHEMAR
PALADINI GHISI:

“Em verdade, o Tribunal de Contas da Unido apresenta uma situacdo assaz
singular: fiscaliza os orgéos e entidades dos trés poderes federais, sem integrar,
stricto sensyqualquer um deles.

N&o pertence ao Poder Executivo, posto que nao se vincula a Presidéncia da
Republica ou se encontra supervisionado por qualquer dos Ministérios; ndo é or-
gdo da Administracdo Direta ou Indireta, utilizando-se da conceituacdo trazida
pelo Decreto-lei n°® 200/67.

Do mesmo modo, e ao contrario do que indicaria o0 senso comum, também
ndo integra o Poder Judiciario, apesar de denominar-se ‘Tribunal’, posto que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 92, ndo o enumera como componente daquele
Poder.

Na Carta Magna, situa-se o TCU no Capitulo referente ao Poder Legislativo,
muito embora haja mencao expressa de que esse é exercido pelo Congresso Nacio-
nal, composto apenas pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados. Figura
o TCU, entéo, no Capitulo destinado ao Poder Legislativo, por prestar auxilio ao
Congresso Nacional, nos termos do artigo 71 daquele Diploma.

3 BARBOSA, Rui. Exposi¢io de Motivos do Decreto n® 966-A, de 7 de novembro de 1890, de
criacdo do TCU.
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Do exposto, € de se ter o Tribunal de Contas da Unidao como um 6érgéo cons-
titucional, independente, cuja competéncia € diretamente outorgada pela Carta
Magna, e que, em sua misséo estritamente de auxiliar o Poder Legislativo no Con-
trole Externo da fiscalizagéo financeira, orcamentaria, contébil, operacional e
patrimonial, ndo se submete a nenhum dos Poderes constituidos da"Macgéo

4.5. Autogoverno e Iniciativa Legislativa

O TCU, ademais, como 6rg&ai generigle fiscalizagdo e controle externo,
€ dotado de jurisdigdo especializada de contas e de garantia absoluta para o exerci-
cio independente e autbnomo de suas competéncias. Tanto que a Constituicao Fe-
deral (art. 73¢apu) Ihe asseguréno que couber, as atribui¢cdes previstas no art.96”
da Carta Magna, dentre as quais encontram-se aquelas garantidoras de autogoverno
e iniciativa legislativa:

- eleger seus orgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com ob-
servancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgados jurisdicionais e ad-
ministrativos;

- organizar suas secretarias e servicos auxiliares que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

- prover, por concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Unico, os cargos necessarios a sua administracao;

- conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos servi-
dores que Ihes forem imediatamente vinculados;

- propor ao Legislativo, observado o disposto no art. 169, a criagéo e a extingéo
de cargos e a remuneracao de seus servi¢os auxiliares, bem como a fixagdo do sub-
sidio de seus membros.

No mesmo sentido, dispde o art. 1° da Lei n°® 8.443 (LOTCU):

“Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

X- elaborar e alterar seu Regimento Interno;

XI- eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

Xll- conceder licenga, férias e outros afastamentos aos Ministros, Auditores
e Membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspecao por
junta médica a licenca para tratamento de salide por prazo superior a seis meses;

XIll- propor ao Congresso Nacional a fixagdo de vencimentos dos Minis-
tros, Auditores e Membros do Ministério Publico junto ao TCU;

XIV- organizar sua Secretaria, na forma estabelecida ho Regimento Interno,

e prover-lhe os cargos e empregos, observada a legislacdo pertinente;

4 GHISI, Adhemar Paladini. “O Papel do Tribunal de Contas da Unido no Controle Externo das
Contas Publicas”, publicado no Unido de 15/10/99.
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XV- propor ao Congresso Nacional a criagéo, transformacgéo e extingdo de
cargos, empregos e fun¢bes do Quadro de Pessoal de sua Secretaria, bem como a
fixac@o da respectiva remuneracéo;

4.6. Poder Regulamentar

Como salientado, as competéncias e atribuicdes do TCU estéo definidas ex-
pressamente na Constituicdo e na Lei, e sua estrutura e funcionamento séo por ele
mesmo aprovadas. Dai prevé o art. 3° da Lei n°® 8.443/92 (LOTCU):

“Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de sua competéncia e jurisdi-
¢do, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequiéncia, expedir atos e ins-
trucdes normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizagdo dos
processos que Ihe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob for-
ma de responsabilidade”.

E certo que o volume dos atos normativos editados no ambito desse poder
regulamentar exigiu ndo s6 uma consolidacdo, mas também a implantagdo de um
MANUAL DE NORMAS?, na forma de compéndio (atualmente composto de trés
TOMOS e disponivel na REDE do TCtbncebido e estruturado de maneira a faci-
litar a pesquisa, localizagdo e consulta).

Periodicamente, o Manual é atualizado pela SEPLOM, observados os critéri-
0S a seguir apontados:

| - NORMA INSTITUIDA (que ainda ndo consta do Manual) - as paginas
correspondentes a esta norma estdo para ser inseridas no Manual,

Il - NORMA CONSOLIDADA OU NORMA CORRIGIDA (por ter sido
publicada com incorre¢des) - as paginas sao substituidas no Manual;

Il - NORMA REVOGADA (ab-rogada) - as paginas correspondentes séo
retiradas o Manual.

4.7. Objetivos Institucionais

A viséo de futuro e o esforco inovador estabeleceram, a concepc¢do de um
novo Plano Estratégico, visando a assegurar maior énfase aos objetivos institucionais
nele propostos, quais sejam:

» Atender as expectativas da sociedade e do Congresso Nacional em relacao
as atividades de controle externo.

» Manter-se na vanguarda de métodos, técnicas e tecnologias de controle
externo.

* Priorizar acdes de controle em &reas de risco, relevancia e materialidade.

5 Nesse Manual estdo agrupados os seguintes titulos: TOMO I -Titulo (INT) Instrugdo Normativa;
Titulo (DNT) Decisdo Normativa; Titulo (RES) Resolug¢ao; Titulo (RAD) Resolugao
Administrativa(Sera extinto quando nao houver mais Resolugao Administrativa em vigor.);
TOMO II - Titulo (PRT) Portarias editadas até 31 dezembro de 1993; e TOMO III - Titulo
(PRT) Portarias editadas a partir de 1° de janeiro de 1994.
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« Avaliar a regularidade, efetividade e economicidade da prestacéo dos servi-
¢Os publicos.

» Monitorar o cumprimento e o impacto das delibera¢des do TCU, avaliando
os resultados delas decorrentes.

« Difundir e consolidar a importéncia dos controles externo e social.

« Contribuir para o continuo aperfeicoamento da gestao publica.

» Manter politica de valorizacao profissional de seus servidores.

5. ORGANIZACAO E COMPOSICAO

O Tribunal de Contas da Uniéo, dividido em Plenario, 12 Caem2¥&Lama-
ra, tem sede no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional. E integra-
do por nove Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica (C.F., art. 73; LOTCU,
art. 72): um terco escolhido pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Sena-
do Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério
Publico junto ao TCU, e dois tercos escolhidos pelo Congresso Nacional (C.F., art.
73, 8 2° RITCU, arts. 100/101).

Esse processo de escolha obedece aos critérios estabelecidos pelo art. 105 da
Lei n© 8.443/92, tomando por base as vagas surgidas apos a promulgacao da Consti-
tuicdo de 1988:

“l — na primeira, quarta e sétima vagas, a escolha cabera ao Presidente da
Republica, devendo recair as duas Ultimas, respectivamente, em auditor e membro
do Ministério Publico junto ao Tribunal,

Il — na segunda, terceira, quinta, sexta, oitava e nona vagas, a escolha sera
da competéncia do Congresso Nacional;

Il — a partir da décima vaga, reinicia-se 0 processo nos incisos anteriores,
observada a alternancia quanto a escolha de auditor e membro do Ministério PU-
blico junto ao Tribunal, nos termos do inciso |, do § 2.°, do art. 73 da Constitui¢cdo
Federal.”

Os Ministros tém as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, venci-
mentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica (C.F., art. 73, § 3°;
LOTCU, art. 73 e RITCU, art. 102). Sao substituidos, em seus impedimentos e afas-
tamentos, por Auditores, em numero de trés (LOTCU, art. 80 e RITCU, art.108),
gue nessas condic¢des terdo as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de Juiz de Tribunal Regional
Federal (C.F., art. 73, § 4°; RITCU, art. 110).

Atua junto ao Tribunal Ministério Publico especializado — composto por um
Procurador-Geral, trés Subprocuradores-Gerais e quatro Procuradores (LOTCU, art.
80 e RITCU,art.114) — ao qual se aplicam os principios institucionais da unidade, da
indivisibilidade e da independéncia funcional (RITCU — art. 114).

O ingresso nos cargos de Auditor (Ministro-Substituto) e de Procurador (ini-
cial da carreira do Ministério Publico junto ao TCU) sera feito mediante concurso
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publico de provas e titulos (LOTCU — art. 77 e 80, § 3°, e RITCU — art. 108 e 114,
§ 5% e nomeacao do Presidente de Republica.

O TCU, por sua vez, dispde de uma Secretaria (LOTCU — art. 85, RITCU,
art. 121) para atender suas necessidades de apoio técnico e administrativo, compos-
ta de cinco unidades basicas, diretamente subordinadas ao Presidente (RITCU,
art.122), Secretaria-Geral de Controle Externo (RITCU, art.125),Secretaria-Geral
das Sessdes (RITCU, 129), Secretaria-Geral de Administracdo (RITCU,126), Se-
cretaria de Controle Interno (RITCU, art.127) e o Instituto Serzedello Corréa (RITCU,
art. 128).

Vinculadas a Secretaria-Geral de Controle Externo — unidade responsavel
pelo planejamento, organizacéo, execucdo, coordenacdo e supervisdo das ativida-
des de controle e fiscalizacdo a cargo do Tribunal — esté@o 36 Secretarias de Contro-
le Externo. Dessas, dez estdo sediadas em Brasilia e as demais nas capitais dos
Estados, representando, dessa forma, a extensédo do Tribunal de Contas da Unido em
todo o territorio nacional. Estao igualmente subordinadas a Secretaria-Geral de Con-
trole Externo quatro secretarias especializadas: Secretaria de Auditorias e Inspe-
¢cOes, Secretaria de Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais, Secretaria
de Informéatica e Secretaria de Planejamento, Organizagéo e Métodos.

Integram também a estrutura da Secretaria do TCU:

a) o Gabinete do Presidente, com a Secretaria da Presidéncia, a Consultoria-
Geral e Assessorias para Assuntos Legislativos, de Imprensa, de Cerimonial e de
Relagdes Institucionais, e de Relac¢des Internacionais;

b) o Gabinete da Corregedoria, com 1 Assessor de Ministro-Corregedor, su-
bordinado ao Vice-Presidente do Tribunal; e

c) os Gabinetes dos 9 Ministros, 3 Auditores e dos 8 Representantes do Mi-
nistério Pablico junto ao Tribunal.

A atual composicéao do TCU é a seguinte:

Plenirio:

Presidente: e Ministro Iram Saraiva
Vice-Presidente: * Ministro Humberto Guimardes Souto
Membros: ¢ Ministro Adhemar Paladini Ghisi

< Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca

« Ministro Bento José Bugarin

¢ Ministro Antonio Valmir Campelo Bezerra

* Ministro Adylson Martins Motta

« Ministro Walton Alencar Rodrigues

¢ Ministro Guilherme Gracindo Soares Palmeira
¢ Auditor José Ant6nio Barreto de Macedo

e Auditor Lincoln Magalhdes da Rocha

* Auditor Benjamin Zymler
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Primeira Camara:
Presidente:

Membros:

Segunda Camara:

Presidente:

Membros:

Ministério Publico:
Procurador-Geral:

Subprocuradores-Geraig:

Procuradores:

Ministro Humberto Guimaraes Souto

Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca
Ministro Walton Alencar Rodrigues

Ministro Guilherme Gracindo Soares Palmeira
Auditor José Antonio Barreto de Macedo

Ministro Adhemar Paladini Ghisi

Ministro Bento José Bugarin

Ministro Antonio Valmir Campelo Bezerra
Ministro Adylson Martins Motta

Auditor Lincoln Magalhdes da Rocha
Auditor Benjamin Zymler

Dr. Lucas Rocha Furtado

Dr. Jatir Batista da Cunha
Dr. Paulo Soares Bugarin
Dr. Ubaldo Alves Caldas

Dr2 Maria Alzira Ferreira
Dr. Marinus Eduardo De Vries Marsico
Dr2 Cristina Machado da Costa e Silva

6. UNIDADES JURISDICIONADAS

Os 6rgéos e entidades jurisdicionados ao TCU — excluidas as respectivas
subunidades, bem como os 27 Estados/DF e os 5.506 Municipios, embora tam-
bém sofram a fiscalizac&o dos recursos federais repassados pela Unido — somam
2.530 unidades, conforme quadro a seguir:
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Unidades Jurisdicionadas

Natureza Qtde Prazo Legal
Administracéo Direta 1.394 30.4
Agéncia Executiva [l 30.5
Autarquia 13 30.5
Coligada 2 30.5
Conselho de Profissao 450 30.5
Controlada 36 30.5
Empresa Publica 18 30.5
Fundacao aa 30.5
Fundo 63 30.5
Fundo de Investimento 5 27.11
Organizagéo Social 3 30.5
Orgao Auténomo 5 30.4
Poder Judiciario 106 30.4
Poder Legislativo b 30.4
Servigo Social Autbnomo 209 30.5
Sociedade de Economia Mista 41 30.5
Subsidiaria 1y 30.5
Supranacional § 30.5
Subtotal 2.530
Municipios 5.506
Estados e DF 27
Total 8.063

Para facilitar a tramitacao e distribuicdo dos processos, seja de contas, seja
de outras modalidades de atuacdo do Tribunal, todos esses 6rgaos e entidades sédo
agrupados em Listas de Unidades Jurisdicionadas, que, uma vez sorteadas entre 0s
Ministros e Auditores, valem por 2 anos, consoante disposto no art. 134 do RITCU:

“Na primeira Sessédo Plenaria do Tribunal, nos anos impares, o Presidente
sorteara, entre os Ministros e os Auditores, na forma estabelecida em resolugéo, o
Relator de cada Lista de Unidades Jurisdicionadas, ao qual serdo distribuidos to-
dos os processos, de qualquer classe de assunto, que derem entrada ou se formarem
no Tribunal ao longo do biénio.

Paragrafo Unico. Em observancia ao principio da alternatividade, o Minis-
tro ou o Auditor ndo podera ser contemplado com a mesma Lista no biénio subse-
guente’

7. CLIENTELAS DAS SECEXs

Todas as unidades jurisdicionadas ao TCU constituem clientela das Secreta-
rias de Controle Externo.

Na SEDE, os 6rgéos e entidades sdo agrupados por vinculagdo ou matérias
afins e distribuidos para as respectivas Secretarias.

Nos ESTADOS, a clientela sera constituida, sempre que possivel, das unida-
des gestoras neles localizadas.
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A SEGECEX compete acompanhar e manter atualizada a clientela e promo-
ver estudos para a redistribuicdo das unidades jurisdicionadas, sempre que for ne-
cessario restabelecer o equilibrio da carga de trabalho, considerando-se, principal-
mente, a complexidade e a localizacdo dessas unidades.

Atualmente, a clientela das SECEXs na SEDE, por vinculagédo ou matéria, €
a seguinte:

12 SECEX

0 Ministério das Comunicacdes

O Ministério de Minas e Energia

O Ministério dos Transportes

22 SECEX

O Fiscalizacdo, nas unidades de controle interno localizadas no Distrito Federal,
dos atos sujeitos a registro, segundo a sistematica estabelecida pela IN TCU n°
16/97

O Declaracdes de bens e rendas de que trata a Lei n® 8.730/93

32 SECEX

Ministério da Defesa

Ministério da Defesa/Comando da Aeronutica

Ministério da Defesa/Comando do Exército

Ministério da Defesa/Comando da Marinha

Ministério da Justica

Ministério das Relagfes Exteriores

42 SECEX

0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

0 Ministério da Saude

0 Ministério do Meio Ambiente

52 SECEX

Poder Legislativo

Poder Judiciario

Ministério Publico Unido
Tribunal de Contas da Uniéo

Oooooogdg
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62 SECEX

Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Cultura

Ministério da Educacéo

Ministério da Integracdo Nacional
Ministério do Esporte e Turismo
Presidéncia da Republica
Vice-Presidéncia da Republica

72 SECEX

0 Conselhos Profissionais
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Ministério da Agricultura e do Abastecimento

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Trabalho e Emprego

82 SECEX

O Ministério da Fazenda

O Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo

92 SECEX

O Privatizacdes e concessdes de servi¢os publicos

O Agéncias Reguladoras

102 SECEX

0 Recursos interpostos a delibera¢des proferidas pelo Relator ou Tribunal

[y |

112 SECEX

Arrecadacgédo e renuncia de receitas publicas federais
Aferi¢do da carga tributaria nacional

Contas do Governo

Transferéncias Constitucionais

o |

8. FORMA DE ATUACAO DO TRIBUNAL

De acordo com as normas constitucionais, legais e regimentais vigentes, a
atuacdo do TCU, na area de controle externo, € o somatério do desempenho
institucional de trés elementos indispensaveis — 1°) AFCE E DIRIGENTES DA
UNIDADE TECNICA, 2°) MINISTERIO PUBLICO e 3°) MINISTROS E AUDI-
TORES NA QUALIDADE DE RELATORES DOS RESPECTIVOS
PROCESSOS —, cujas manifestacdes sao consideradas, por lei, parte essencial das
decisBes do Tribunaék vido art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.443/92):

“Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatério do Ministro-Relator, de que constarédo as conclusdes da instru-
¢ao (do Relatério da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela anélise do
processo, bem como do parecer das chefias imediatas, da Unidade Técnica), e do
Ministério Publico junto ao Tribunal;

Il - fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as questdes de
fato e de direito;

Il - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do pro-
cessco’

Dentro desse quadro, e antes mesmo de examinarmos cada um das trés atua-
¢cbes acima citadas, devemos colocar em destaque alguns dados exemplificativos da
atuacédo do TCU:

» Encontram-se atualmente tramitando no TCU mais de 60.000 processos
das variadas classes.
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« Somente nos Ultimos quatro anos, deram entrada no protocolo do TCU
mais 110.000 processos.

« A média anual de julgamento, nos dltimos anos, gira em torno de 15.000
processos.

« O Tribunal participa, tradicional e modestamente, com apenas 0,06% do
Orcamento da Unido (média calculada a partir de 1980).

8.1. Instrucao Técnica

Os processos, inclusive os decorrentes de auditorias realizadas, séo analisa-
dos nas Secretarias de Controle Externo e recebem, obrigatoriamente, parecer das
chefias imediatas, sendo submetido a julgamento e apreciagdo do Plenario ou das
Camaras somente depois de cumpridas todas as etapas antecedentes ao seu comple-
to saneamento.

Consideram-se etapas antecedentes ao mérito do processo:

* DILIGENCIA - solicitagdo por escrito de esclarecimentos, informagées ou
documentos;

« ACOMPANHAMENTO - atividade de fiscalizac@o exercida mediante in-
formac0es oficiais no DOU, editais de licitagcdo, denlncias, representacdes e docu-
mentos solicitados, enviados ou colocados a disposi¢éo do Tribunal;

« INSPECAO — exame realizadto loco, para suprir omissées e lacunas de
informacdes e esclarecer dlvidas ou apurar denuncias quanto a legalidade e a legi-
timidade de fatos e atos administrativos, quando a diligéncia ndo é adequada ou
suficiente, sendo certo que, tanto as inspec¢des, quanto as auditorias, se apresentam
com a finalidade d&ubsidiar a instrugéo e o julgamento de processos de tomadas
e prestacdes de contaéirt. 204, |, do RITCU);

* AUDITORIA - procedimento de fiscalizag&o utilizado para obter dados de
natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial, quanto aos aspectos téc-
nicos, de legalidade e de legitimidade da gestédo dos responsaveis pelo 6rgao, proje-
to, programa ou atividade e para conhecer a organizacdo e o funcionamento dos
orgédos e entidades da administracdo direta, indireta, fundacional dos Poderes da
Unido, inclusive fundos e demais institui¢cdes jurisdicionadas ao TCU;

« AUDITORIA DE SISTEMAS - procedimento especifico para verificar a
confiabilidade de sistemas informatizados de unidades sujeitas controle do TCU,
guanto a alimentacdo de dados, otimizacéo de recursos e técnicas de programacao;

* AUDITORIA VIA SISTEMA INFORMATIZADO - procedimento em que
o Tribunal acessa os sistemas informatizados de programacao e execugdo orgamen-
taria, financeira, contébil e patrimonial da Administracéo Publica, objetivando ava-
liar as respectivas gestfes sob os aspectos da legalidade e economicidade,
concomitantemente a sua execucao;

* AUDITORIA OPERACIONAL — procedimento avangado e proprio para
avaliar, do ponto de vista de desempenho operacional, as atividades e sistemas des-
ses Orgaos e entidades, e aferir os resultados alcancados pelos programas e projetos
governamentais a seu cargo;
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« AUDIENCIA — comunicacéo dirigida ao responsavel, para que ofereca,
dentro do prazo fixado, suas razdes de justificativa, no caso de ocorréncia de irregu-
laridades sem débito;

« CITACAO - expediente dirigido ao responséavel, para que apresente, dentro
do prazo fixado, suas alegactes de defesa, no caso de ocorréncia de irregularidade
com débito quantificado;

» SOBRESTAMENTO - suspenséo da apreciagcao de mérito, quando existe
fato relevante ou outro processo em andamento, cujo desfecho possa afetar a anali-
se.

Seguindo uma tendéncia mundial, 0 TCU procura ndo s padronizar e sim-
plificar seus procedimentos, como também adotar diretrizes e preparar manuais e
instrugdes, para facilitar a execucdo dos trabalhos de instrucéo técnica, existindo
uma gama extraordinaria de NORMAS, MANUAIS e PROCEDIMENTOS DE AU-
DITORIA para uso dos AFCEs. Sao exemplos dessas medidas: Manual de Instrucao
de Tomada e Prestacédo de Contas (Portaria/GP n° 313/97); Manual de Instrucdo de
Processos de Tomada de Contas Especial (Portaria/GP n°® 284/98); Manual de Ori-
entacdo Técnica para Instru¢éo de Processos e Expedientes relativos a Solicitages,
Ocorréncias de Irregularidades, Consultas e Cobrancas Executivas (Portaria/GP n°
475/98); Manual de Auditoria de Desempenho (Portaria n°® 222/98); Manual de Au-
ditoria de Sistemas (Portaria/GP n° 486/98); Roteiro de Técnicas de Entrevista para
Auditorias (Portaria/SEGECEX n° 22/98); Estratégia de Atuacao para o Controle da
Gestdo Ambiental (Portaria/GP n° 383/98); Roteiro de Extragdo de Dados do SIAPE
(Portaria/SEGECEX n° 05/98) e SIAFI (Portaria/SEGECEX n° 04/98); Roteiro de
Acompanhamento via SIAFI (Portaria/SEGECEX n° 31/97).

Isso sem falar nos chamados PAs (Procedimentos de Auditoria — Convéni-
os, Sistemas, Licitacdes, Pessoal, Obras Publicas, Imdveis, Propaganda e Publicida-
de, Admisséo, Aposentadorias, Penséo Civil etc.), definidos como “conjunto de ve-
rificacOes e averiguagdes previstas num programa de auditoria, que permite obter e
analisar as informacdes necessarias a formulagdo de opinido do auditor”, cuja utili-
zagao, segundo trabalho publicado na R.TCU n° 78/98 (pag. 331/336):

« “possibilita reunir melhores conhecimentos e provas mais eficientes;

* permite ao profissional/auditor emitir uma opinido mais segura sobre a
area ou atividade auditada;

« contribui para manter os trabalhos dentro dos objetivos originalmente tra-
cados;

* prevé todas as possibilidades de erro;

* permite garantir uma ordem cronolégica e racional da acdes a empreen-
der; e

« facilita obter e analisar as informag6es necessérias a formulagéo da opi-
nido do profissional que realizar a auditorig’

16 Cf. Nosso artigo sobre “Procedimentos de Auditorias — PAs”, in Rev. TCU N° 78/331.
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8.2. Pronunciamentos do Ministério Piblico

Na pratica, colhe-se o parecer do Representante do Ministério Publico junto
ao TCU em quase todos 0s assuntos e matérias sujeitas a decisdo do Plenario e das
Céamaras, ante a prépria missao institucional do M.P., qual seja: guarda da lei e fiscal
de sua execucéo, além de outras como “promover a defesa da ordem juridica, reque-
rendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justica, da Administracao e do
Eréario (RITCU — art. 118, I).

Um registro muito importante € que nenhum processo de tomada ou presta-
¢do de contas, de admissédo de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e
penséo pode ser julgado ou apreciado sem que tenha recebido o parecer obrigatério
do Ministério Publico junto ao TCU (RITCU - art. 118, IlI).

8.3. Delibera¢des (monocriticas ou colegiais)

Os Ministros e Auditores, como integrantes dos érgéos deliberativos do TCU
e relatores dos processos que tramitam no Tribunal, presidem sua instrucéo, profe-
rindodespachos e decisdes singulafle®TCU -art.11 e RITCU - art. 140), e, nessa
qualidade, os submetem a julgamento ou apreciagéo, depois de adotadas todas as
providéncias necessdrias ao saneamento dos autos, em Sessfes do Plenario ou das
Camaras, por meio de relatério e voto, devidamente acompanhados das propostas de
deliberacdes cabiveis a espécie (RITCU - arts. 42 e 66, VI, c/c os arts. 70 e 73).

As deliberacdes colegiais, justamente por serem o somatorio de todas as ma-
nifestacdes dos membros do érgéo colegiado, sdo tomadas, no TCU (RITCU - art.
59): por unanimidade; por maioria; por voto média por voto de desempate. As
sessoes deliberativas do Tribunal sdo ORDINARIAS ou EXTRAORDINARIAS.

As ordinérias do Plenario sdo realizadas as quartas-feiras (RITCU - art. 30); as da 12
Cémara as tergas-feiras e as da 22 Camara as quintas-feiras.

Quanto aos processos constantes da pauta do Plenario ou das Camaras, sédo
julgados ou apreciados por grupos e por classes de assuntos, conforme sua natureza
(RITCU - arts. 42, 74 e 77, § 4°):

| - Grupo I: processos em que o Relator acolhe em seu Voto as conclusfes dos
pareceres coincidentes do titular da Unidade Técnica e do Representante do Minis-
tério Publico, ou do Unico parecer emitido por um dos referidos 6rgaos;

Il - Grupo Il: processos em que o Relator discorda das conclusfes dos pare-
ceres coincidentes ou do Unico parecer emitido, bem como aqueles processos em
gue as conclusdes dos pareceres sdo divergentes, e 0s que ndo contém parecer.

Sobre o voto médio, videart. 60 do RITCU: “Na apuracio do voto médio, mediante votagoes
sucessivas de que participardo todos os Ministros que houverem tomado parte no julgamen-
to ou na apreciacio de processo, observar-se-d o seguinte procedimento: I - serdo submeti-
das a voto, inicialmente, as duas propostas que obtiverem o maior niimero de votos, ficando
eliminada a menos votada dentre elas; II - a que obtiver maior niimero de votos serd coloca-
da em votagio com outra, e assim sucessivamente, até que uma delas reuna maioria de
votos.”
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Il - Classes de Assuntos

ASSUNTOS PLENARIO | CAMARAS

Recursos e pedidos de reexame I I
Solicitacdo do Congresso Nacional Il (%)
Consultas 11 %]
Tomadas e prestacdes de contas \% Il
Inspecdes, auditoriasogitras matérias Y 11
concernentes ao controle extetho
Atos de admisséo de pessoal %) \%
Concessodes de aposentadorias, reformas @ V|
Matéria remetida ao Plenario pelas Camaras VI %)
@ Nao cabe ao 6rgao deliberar.

Além dessas observacfes, devemos destacar que 0s processos submeti-
dos a deliberacdo seguem dois ritos regimentalmente previsits: mediante
relacdo, para os processos sem complexidade, em que o Relator (RITCU - art.
79) os submete as Camaras, quando estiver de acordo com os pareceres, desde
gue eles ndo concluam pela ocorréncia de ilegalidade ou irregularidade; ou o
rito de inclusdo em pautdo Plenario ou Camara, quando devem sempre ser
distribuidas, com antecedéncia de 24 horas da apreciagéo e julgamento dos pro-
cessos, copias dos Relatérios e, facultativamente, dos Votos e dos textos dos
respectivos Acordaos ou DecisBes a serem adotados pelo Tribunal (RITCU - art.
77, 8 7°).

8.4. Formalizacdo das Deliberacées

O Plenério, constituido pelo Presidente, Vice-Presidente e demais Membros
do Corpo Deliberativo, além de suas atribuicdes e competéncias proprias e privati-
vas (RITCU, art. 19), exerce, também, a funcdo normativa e o poder regulamentar,
seja no ambito do controle externo, seja no da administracdo interna do Tribunal,
cujas deliberacdes terdo a forma de (RITCU, art. 80):

| - INSTRUCOES NORMATIVAS, quando se tratar de disciplinamento de ma-
téria que envolva pessoa fisica, 6rgao ou entidade sujeita a jurisdicdo do Tribunal.

Il - RESOLUCAO, quando se tratar de:

a) aprovacdo do Regimento Interno, de ato definidor da estrutura, atribui-
¢Oes e funcionamento do Tribunal, de suas Unidades Técnicas e demais seri¢os au-
xiliares;

b) outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do Tri-
bunal, devam revestir-se dessa forma.

8 Dentncias e representagdes estao incluidas na abrangéncia de “outras matérias concernentes
ao controle externo”, sendo que dentincias (RITCU - art. 19, I, q) e a representagdo de que
trata o art. 209 do Regimento sao decididas pelo Plendrio (RITCU - art. 19, I, m).
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[l - DECISAO NORMATIVA, quando se tratar de fixagéo de critério ou
orientacdo, e ndo se justificar a expedicdo de instru¢do normativa ou resolucéo.

IV - PARECER, quando se tratar de:

a) contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica;

b) outros casos em que, por lei, deve o Tribunal assim se manifestar, além de
consubstanciar o pronunciamento do Relator de projeto concernente a instrucéo
normativa, resolucéo e a decisédo normativa, em que submete ao Plenério a proposi-
¢do principal e as acessorias, podendo concluir pelo oferecimento de substitutivo ou
de subemendas as proposi¢des acessorias (RITCU - art. 264).

V - ACORDAOS, quando se tratar de decisdo definitiva em processo de to-
mada ou prestacao de contas e, ainda, de deciséo da qual resulte imposi¢do de multa
em processo de fiscalizac&o a cargo do tribunal.

VI - DECISAO, nos demais casos, especialmente quando se tratar de:

a) deliberacao preliminar ou de natureza terminativa,

b) apreciacdo da legalidade, para fins de registro, dos ativos de admisséo de
pessoal, bem como das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes;

¢) inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo ou funcéo de confian-
¢a, inidoneidade de licitante e adocdo de medidas cautelares;

d) determinacédo de realizacdo de inspecdes e auditorias da apreciagédo de
seus resultados;

€) matérias e questdes de natureza administrativa;

f) Enunciado da Sumula de Jurisprudéncia do Tribunal.

Importante consignar que a apresentacéo de projeto concernente a instrucao
normativa, resolu¢éo ou decisdo normativa € da iniciativa do Presidente, dos Minis-
tros e das Comissfes de Regimento e de Jurisprudéncia, podendo ser ainda sugerida
por Auditor ou Representante do Ministério Publico (RITCU - art. 257).

No caso especifico das Camaras, deve-se considerar que suas deliberactes
sdo consubstanciadas apenas pelo Acérdao e Decisdo nos assuntos e matérias de sua
competéncia (RITCU - art. 21 c/c o art. 74).

8.5. Competéncia das Autoridades e de Relatoria

Uma vez que ja foram mencionadas as competéncias regimentais do Plenario
(art. 19) e das Camaras (art. 21), para complementar essas informacfes bastaria
mencionar as seguintes competéncias regimentais:

a) das Comissdes Permanentes e Temporarias (art. 25), em especial a de Re-
gimento (art. 26) e de Jurisprudéncia (art. 27);

b) do Presidente do Tribunal (art. 94) e do Vice-Presidente, inclusive no exer-
cicio das fungdes de Corregedor (arts. 97/98);

c) dos Presidentes da 12 e 22 Camaras (art. 99);

d) dos Ministros (art. 61, 62, 64, 77 8 6°, 81, 140, 152 § 1°, 153, 154, 205,
226);

e) dos Auditores (art. 112);
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f) do Procurador-Geral e, por delegacéo, dos Subprocuradores-Gerais e Pro-
curadores (art. 118).

Dentre outras competéncias, aos Ministros e Auditores, na qualidade de inte-
grantes dos respectivos 6rgaos colegiados e relatores dos processos que tramitam no
TCU, cabe o seguinte:

- apresentar seu relatério, com fundamentacéo e analise das questdes de fato
e de direito com que pretende decidir o mérito dos processos de sua relatoria;

- oferecer Declara¢éo de Voto sobre qualquer processo;

- pedir reexame de processo julgado na mesma Sessao e com @oEsmoP

- ordenar que sejam remetidos a autoridade competente, por copia autentica-
da, documentos ou processos, especialmente os Uteis a verifica¢do de ocorréncia de
crime contra a Administracao Publica;

- mandar retirar dos autos as pecas processuais (ou determinar o cancelamen-
to, nas mesmas) que contenham palavras ou expressfes desrespeitosas ou descorte-
ses, incompativeis com o tratamento devido ao Tribunal e as autoridades publicas
em geral;

- presidir a instru¢éo do processo, determinando, de oficio ou por provoca-
¢do, o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a audiéncia dos
responsaveis, ou outras diligéncias e providéncias consideradas necessarias ao sane-
amento dos autos;

- definir, em processos de contas, a responsabilidade individual ou solidaria
pelo ato de gestdo inquinado;

- determinar a realizacdo de inspecéo para suprir omissdes e lacunas de infor-
mac0es, esclarecer dlvidas ou apurar denlncias quanto a legalidade e a legitimidade
de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdi¢cao;

- autorizar que as partes tenham vista do processo ou obtenham cépia de pega
processual.

8.6. Eficicia e Execucio das Decisées do TCU

A Constituicdo Federal confere as decisdes do TCU (art. 71, 8§ 3°), de que
resulte imputagcdo de débito ou multa, eficacia de titulo executivo (obviamente
extrajudicial).

De outra parte, a Lei Orgénica estabelece (Lei n°® 8.443/92, art. 24) que tal
decisdo torna a divida liquida e certa, com a referida eficacia de titulo executivo, nos
termos da alinela do inciso Il do art. 23 do mesmo diploma legal.

Como se sabe, a recuperacao do valor devidamente apurado da multa ou dé-
bito podera ser feita de duas maneiras (art. 28 da LOTCU):

| - desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou
proventos do responsavel, quando se tratar de servidor da Administragdo Publica,
observados os limites previstos na legislacao pertinente; ou

Il - cobranca judicial da divida, por intermédio do Ministério Publico junto
ao Tribunal, na forma prevista no inciso Ill do art. 81 da Lei n°® 8.443/92, junto a
Advocacia-Geral da Unido ou, conforme o caso, perante os dirigentes das entidades
jurisdicionadas do TCU.
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8.7. Stimula da Jurisprudéncia Predominante no TCU

A Sumula da Jurisprudéncia constitui-se de principios ou enunciados, resu-
mindo teses, solucbes e precedentes, adotados reiteradamente pelo TCU, ao deliberar
sobre assuntos ou matérias de sua jurisdicao e competéncia (RITCU - art. 270).

Tais Sumulas séo concebidas, incluidas, revistas, canceladas ou restabelecidas,
mediante aprovacdo dos Ministros do Tribunal, e publicadas no Diario Oficial da
Uni&o e no Boletim do TCU.

Para se ter uma idéia, a indicacdo da Sumula dispensa, perante o Tribunal, a
mencéo de julgados do mesmo sentido.

Atualmente, o TCU possui 245 enunciados da Sumula de sua Jurisprudéncia
predominante. Desses, apenas para exemplificar, retiramos alguns, que talvez possam
até ser do interesse dos participantes do presente Curso:

Sumula n® 241

“As vantagens e gratificagbes incompativeis com o Regime Juridico Unico,
instituido pela Lei n® 8.112, de 11-12-90, ndo se incorporam aos proventos nem a
remuneracgdo de servidor cujo emprego, regido até entdo pela legislacéo trabalhista,
foi transformado em cargo publico por forga do art. 243 do citado diploma.fegal

Sdmula n° 245

“N&o pode ser aplicada, para efeito de aposentadoria estatutaria, na Admi-
nistracdo Publica Federal, a contagem ficta do tempo de atividades consideradas
insalubres, penosas ou perigosas, com 0 acréscimo previsto para as aposentadorias
previdenciarias segundo legislacao propria, nem a contagem ponderada, para efei-
to de aposentadoria ordinaria, do tempo relativo a atividades que permitiriam apo-
sentadoria especial com tempo reduzido.”

Sumula n® 96

“Conta-se para todos os efeitos, como tempo de servico publico, o periodo de
trabalho prestado, na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional,
desque que comprovada a retribuicdo pecuniéria a conta do Or¢gamento, admitindo-
se, como tal, o recebimento de alimentacéo, fardamento, material escolar e parcela
de renda auferida com a execucao de encomendas para terceiros.”

Sdmula n° 235

“Os servidores ativos e inativos, e 0s pensionistas, estéo obrigados, por for¢a
de lei, a restituir ao Erario, em valores atualizados, as importancias que Ihes forem
pagas indevidamente, mesmo que reconhecida a boa-fé, ressalvados apenas os ca-
sos previstos na Simula n° 106 da Jurisprudéncia do Tribunal.”

8.8. Publicaces Oficiais do TCU

O Tribunal publica, atualmente, as seguintes obras: | - Atas das Sessées Plena-
rias e das Camaras; Il - Boletim do Tribunal de Contas da Uni&o; Il - Revista do
TCU; IV - Simula da Jurisprudéncia; V - Regimento Interno; VI - Auditorias do
TCU.

A Revista do TCU, por exemplo, é o veiculo de divulgacao de estudos e
de outras matérias pertinentes a competéncia, as atribuicées e as areas de atua-
¢do do Tribunal, bem como de sua jurisprudéncia e de votos, decisdes, acordaos
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e outros pronunciamentos emitidos durante as sessdes do Plenério e da Primeira
e Segunda Camaras. A publicagéo é distribuida gratuitamente as unidades técni-
cas do Tribunal, bibliotecas de 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais,
universidades, institutos de pesquisa, 6rgaos e entidades de classe e Cortes de
Contas de outros paises.

A publicacédo AUDITORIAS DO TCU (Resolugdo TCU 81/97), destina-se a
divulgacgéo dos trabalhos de auditorias julgados pela Corte. Cada edi¢do traz um ou
mais relatorios de auditoria, acompanhados do respectivo Relatério e Voto do Relator
e da Deciséo proferida pelo Tribunal. Da mesma forma que a tradicional REVISTA
DO TCU, a publicagdo AUDITORIAS DO TCU é supervisionada pelo Ministro
Vice-Presidente do Tribunal, com o auxilio do mesmo Conselho Editorial da R.TCU.
Integram o referido Conselho Editorial, além do Ministro Vice-Presidente do Tri-
bunal, o Auditor mais antigo, o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
TCU, o Secretario-Geral das Sessfes, 0 Secreario-Geral de Controle Externo, o Con-
sultor-Geral e o Diretor-Geral do ISC.

S&o editadas, ainda, pelo Tribunal, outras publica¢bes, de acordo com a con-
veniéncia e oportunidade, notadamente de carater informativo ao Congresso Nacio-
nal (“Informativo TCU"), bem como os periodicos “Unido” e “Clipping”, ambos
destinados aos servidores do Tribunal, com atengdo especial as noticias veiculadas
nos jornais de interesse geral ou especifico.

9. AMPLA DEFESA E RECURSOS

Em todas as etapas dos processos que tramitam no TCU, sera assegurada ao
responsavel ou interessado, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.443/92, ampla defesa.
Tanto que, das decisdes e acordaos adotados pelo Tribunal cabem, pelo menos, seis
recurso¥, todos claramente definidos na Lei n° 8.443/92, no Regimento Interno do
TCU ou nas demais normas aplicavdisnbargos de Declaragdo; Recurso de
Reconsideracdo; Recurso de Revisédo; Pedido de Reexame; Recurso Excepcional
de Divergéncia e Agravo).

Os recursos no Tribunal serdo formulados em peti¢édo que contenha os funda-
mentos de fato e de direito e o pedido de nova deciséo.

N&o se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razédo da
superveniéncia de fatos novos efetivamente comprovados.

Além dos procedimentos recursais, o exercicio do direito da ampla defesa, no
ambito do TCU (consoante Resolucdo n° 36, de 30/08/95), é assegurado pelas mais
diversas formas:

a) apresentacdo de alegacdes de defesa ou razdes de justificativa, quando da
citacdo ou da audiéncia do responsavel;

b) permisséo aos interessados de habilitagdo nos processos, mediante pedido
de ingresso nos autos por escrito;

Y Cf nosso trabalho “Normas Gerais sobre Fiscalizacao e Julgamento a Cargo do TCU”, in
Revista do TCU, n°® 74/97, p. 21/24.
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¢) concesséo de vista dos autos na Unidade da Secretaria onde 0s mesmos se
encontrarem;

d) fornecimento de copia de pecas dos autos e juntada de documentos, medi-
ante expediente dirigido ao Relator;

e) apresentacdo de documentos e comprovantes de fato novo superveniente,
em qualquer etapa do processo, desde sua constituicdo até o momento da inclusao
em pauta;

f) extragcéo de certiddes de ato ou termo processual e direito a informacdes,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

g) constituicdo de advogado, como procurador, para atuar no processo em
nome do interessado;

h) sustentacédo oral perante o Tribunal Pleno ou as Camaras; e

i) interposicao de recursos cabiveis contra decisfes e acdrdédos do Relator e
dos Colegiados.

Especificamente, ainda sobre o exercicio da ampla defesa, o Regimento In-
terno do TCU prevé:

“Art. 226. As partes poderdo pedir vista ou copia de peca concernente a
processo, bem como juntada de documento, mediante expediente dirigido ao Relator.

Art.227. No julgamento ou apreciacdo de processo, salvo no caso de embar-
gos de declaracéo, as partes poderdo produzir SUSTENTACAO ORAL, pessoal-
mente ou por procurador devidamente credenciado, desde que a tenham requerido
ao Presidente do respectivo Colegiado até o inicio da Sesséo.

§ 1° Apds o pronunciamento, se houver, do representante do Ministério Pu-
blico, o interessado ou seu procurador falara uma Unica vez e sem ser aparteado,
pelo prazo de quinze minutos, admitida prorrogacao por igual periodo.

§ 5° Quando se tratar de julgamento ou apreciag&o de processo em Sessao
Extraordinaria de carater reservado, os interessados terdo acesso a sala das Ses-
sOes ao iniciar-se a apresentagdo do Relatério e dela deverdo ausentar-se antes de
comecar a votacao.

§ 6° Durante o julgamento, por solicitacdo do relator ou membro do Minis-
tério publico, podera ser concedida a palavra a parte ou a seu procurador para
estrito esclarecimento de matéria de fato

Cumpre mencionar, por oportuno, que em 1996 foi criada, na estrutura
organizacional do TCU, a 102 SECEX, com a incumbéncia de instruir os recursos
interpostos a deliberacdes proferidas pelo Tribunal.

Deu-se inicio, entdo, a uma espécie de duplo grau de instrucao, objetivando,
em esséncia, garantir aos responsaveis apontados pela pratica de irregularidades ou
ilegalidades que suas alegac¢fes recursais pudessem ser apreciadas e analisadas por
unidade técnica distinta da que atuou na fase de instrugéo, agregando aos autos uma
segunda opinido técnica sobre os feitos ja instruidos e julgados.
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9.1. Embargos de Declaragio (LOTCU - arts. 32,1 e 35, RITCU -arts. 229,11 e 235)

CabemrEMBARGOSDE DECLARACAOQ quando: | - contiver a deliberacéo
recorrida obscuridade, divida ou contradicao; Il - for omitido ponto sobre o qual
deveria pronunciar-se o 6rgdo deliberativo.

Os embargos de declaragéo opostos, por escrito, pelo responsével ou interes-
sado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro de 10 dias contados da
publicacdo no D.O., serdo apresentados ao Relator, em peticdo fundamentada, na
qgual devera ser indicado o ponto atacado.

Os embargos de declaracdo suspendem o prazo para cumprimento da decisao
embargada e para interposicao de outros recursos.

Com efeito, 0 prazo para interposicao de outro recurso sera suspenso na data
de interposicdo dos embargos, e 0 que |he sobejar comeca a correr no primeiro dia
Gtil seguinte a publicacdo da decisdo proferida nos mesmos embargos.

9.2. Recurso de Reconsideracio (LOTCU - arts. 32,1 e 33, RITCU - art. 229,1)

O RECURSODE RECONSIDERACAO, que tera efeito suspensivo, sera
apreciado pelo Colegiado que houver proferido a deciséo recorrida em processo de
contas.

O pedido sera formulado, dentro do prazo de quinze dias, uma Unica vez, em
peticdo dirigida ao Presidente do Tribunal ou da respectiva Camara, e conteré:

| - os fundamentos de fato e de direito;

Il - o pedido de nova deciséo;

Il - se fora do prazo legal, a comprovacéo da superveniéncia de fatos novos.

O novo Relator sorteado colhera, antes do julgamento, a instrucdo da Unida-
de competente e ordenard as diligéncias que lhe parecerem necessérias

9.3. Recurso de Revisio (LOTCU - arts. 32,111 e 35, RITCU - arts. 229,111 e 236)

De deciséo definitiva em processo de contas cabe aiREECOURSODE
REVISAO ao Tribunal Pleno, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma s6
vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal,
dentro do prazo de cinco anos.

O pedido de reviséo serd protocolado e autuado, apensado-se aos autos for-
mados do processo cuja decisdo se pretende revisar, para distribuicdo ao novo relator
e instrucdo pela unidade técnica competente.

S0 se conhecera da revisdo que se fundar:

| - em erro de calculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamen-
tado a deciséo recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova pro-
duzida.

A decisd@o que der provimento a recurso de revisdo ensejara a corre¢ao de
todo e qualquer erro ou engano apurado.
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9.4. Pedido de Reexame (LOTCU - art. 48, RITCU - art. 233)

De decisao proferida em processos concernentes a admisséo de pessoal, apo-
sentadoria, pensdes, dendncias, representacdes, auditorias e inspe¢feBEcabera
DIDO DE REEXAME, no prazo de quinze dias, que tera efeito suspensivo e sera
apreciado pelo Colegiado que houver proferido a deciséo recorrida.

Interposto recurso, havera a designacéo de relator diverso daquele que prolatou
a decisédo recorrida, o qual, apds manifestacéo do novo 6rgao instrutivo, submetera o
feito a apreciacao.

9.5. Recurso Excepcional de Divergéncia (RI - art. 234)

Excepcionalmente, o responséavel, o interessado ou o Ministério Publico jun-
to ao Tribunal podera interp®@ECURSOAQO PLENARIO, se comprovadBl-
VERGENCIA entre a decisdo recorrida e a que houver sido prolatada pela outra
Cémara ou pelo Plenério, em caso anélogo.

In casy o recurso ndo tera efeito suspensivo e podera ser interposto no prazo
de quinze dias, devendo sobre ele manifestar-se o Ministério Publico.

9.6. Agravo

CaberdAGRAVO contra despacho interlocutério e ordinatério do Relator.

Segundo o disposto no art. 25 da Resolucao n° 36/95 (redagéo dada pela Resolu-
¢do n° 76, de 09/10/96), cabe agravo, sem efeito suspensivo, do despacho que:

| - indeferir liminarmente alegacao de defesa ou raz&o de justificativa adicio-
nal, pedido de habilitacdo de interessado em processo, ou juntada de documentos;

Il - determinar diligéncia em processo relativo a ato sujeito a registro.

Recebida a peticdo de agravo e mandada juntar aos autos, o prolator do des-
pacho podera reconsiderar sua decisdo ou, em caso contrario, submeté-lo & aprecia-
¢do da Camara da qual faca parte ou do Plenério, de acordo com a natureza da
matéria.

O agravo podera ser formulado uma s6 vez, pela parte prejudicada, no prazo
de dez dias contados da ciéncia da deciséo.

10. ASPECTOS ESPECIFICOS DA ACAQ FISCALIZADORA

As multiplas competéncias e atividades desempenhadas pelo TCU podem ser
classificadas em grupos conforme as caracteristicas das funcdes e atribuicbes
exercidas.

10.1. Atribuicoes opinativa, consultiva e informativa

O TCU atua sem julgar ou condenar, apenas emite pareceres, responde
consulta e fornece dados e estudos realizados, tais como:

- apreciar, mediante parecer prévio, as contas que, anualmente, devem ser
prestadas ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica (CF, art. 71, I; LOTCU,
arts. 1°, lll e 36; RITCU arts. 172/182);
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- emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Governador de Territorio
Federal (LOTCU, art. 1°, VII);

- apreciar, para fins de registro, atos de admissdo de pessoal e concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes (CF, art. 71, lll; LOTCU, art. 1°, V; RITCU arts.
186/192);

- prestar as informag6es solicitadas pelo Congresso Nacional, sobre os resul-
tados apurados nas atividades de fiscalizacdo e controle (CF, art. 71, VII);

- responder as consultas formuladas sobre dividas suscitadas na aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia
(LOTCU, art. 1°, XVII; RITCU arts. 216/217).

10.2. Atribuicdes investigatdrias

O TCU acompanha e fiscaliza os atos de administracéo e as despesas deles
decorrentes, mediante:

- inspec¢Bes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial (CF, art. 71, IV; RITCU arts. 204/211);

- apuracgédo das denuncias irregularidades e ilegalidades apresentadas por qual-
quer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato (CF, art. 74, 82; LOTCU, art.
53; RITCU arts. 212/215);

- fiscalizag&o da rendncia de receitas (CF, art. 70; RITCU art. 203);

- acompanhamento da arrecadacédo da receita (LOTCU, art. 1°, IV; RITCU
art. 202);

- fiscalizag&o da aplicacéo de subvencdes, auxilios e contribuigbes (RITCU
art. 200);

- fiscalizacao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres
(CF, art. 71, VI; RITCU art. 199);

- fiscalizacdo das transferéncias constitucionais e legais (RITCU art. 198);

- fiscalizacdo das contas nacionais das empresas supranacionais (CF, art. 71,
V).

10.3. Atribuicbes corretivas

Decorrem do exercicio da competéncia do TCU para atuar na correcéo dos
atos e a¢bes que apresentam irregularidades ou ilegalidades, podendo, para tanto:

- representar ao Poder competente sobre irregularidades (CF, art. 71, XI);

- determinar diligéncias necessarias (LOTCU, arts. 10 e 11, §1°);

- fixar prazo para atendimento das diligéncias (RITCU, art. 240);

- comunicar as autoridades competentes o resultado das inspecdes e auditori-
as (LOTCU, art. 41, §2°);

- determinar as providéncias por falta ou impropriedade de carater formal
(LOTCU, art. 43, I);

- assinar prazo para o exato cumprimento da lei (CF, art. 71, IX; LOTCU, art.
45);

- proceder ao prejulgamento de tese, quando decidir sobre consulta
(LOTCU, art. 1°, XVIl e §2°).

255



10.4. Atribuicdes cautelares

Como o préprio nome indica, inclui providéncias suscetiveis de serem adotadas
pelo Tribunal em casos extremos, na forma prevista em lei (LOTCU, arts. 44 a 61;
RITCU - 209 e 224/229):

- determinar, cautelarmente, o afastamento temporario do responséavel, se exis-
tirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fun¢des, possa
retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspec¢éo, causar novos danos ao
Erario ou inviabilizar o seu ressarcimento;

- decretar, por prazo ndo superior a um ano, a indisponibilidade de bens do
responsavel, tantos quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento
dos danos em apuracéo;

- solicitar as medidas necessérias ao arresto dos bens dos responsaveis, julga-
dos em débito, devendo ser ouvido quanto a liberacdo dos bens arrestados e sua
restituicdo.

10.5. Atribuicdes jurisdicionais

Estdo relacionadas com a competéncia exclusiva do TCU para “julgar” as
contas publicas:

- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos (CF, art. 71, II; LOTCU, arts. 1°,);

- julgar aqueles que se omitirem no dever de prestar contas ou derem causa a
perda, extravio, desfalque, desvio de dinheiros, bens ou valores publicos ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario (C.F., art. 71, iicfile, LOTCU —
arts. 5°, 1l, 8° e 47, RITCU — arts. 148 e 197);

- decidir sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo e das despesas deles decorrentes (LOTCU, art. 1°, §1°), nos processos devi-
damente formalizados (LOTCU, arts. 6° e 7°) de:

TOMADAS DE CONTAS: contém as contas dos administradores e respon-
saveis das unidades da administracdo direta dos Poderes da Unido, as quais sao
submetidas a julgamento do Tribunal;

% Ainda sobre este tGpico registre-se, que a mencionada Resolugdo n° 036, de 30/08/95, no
Capitulo destinado as MEDIDAS CAUTELARES (arts. 18 a 21), inclui outras providéncias
suscetiveis de ado¢ao pelo Tribunal: a) NO CASO DE ATO ADMINISTRATIVO: sustar a execu-
¢a0 do ato impugnado, comunicar a decisdo 2 Camara dos Deputados e a0 Senado Federal e
aplicar multa ao responsével; b) NO CASO DE CONTRATO: comunicar o fato ao Congresso
Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagdo e as medidas cabiveis. Silente o Legislativo
ou o Executivo, o Tribunal decidird a respeito: determinando as medidas necessarias ao
cumprimento da decisdo; aplicando multa e comunicando o decidido ao Congresso Nacio-
nal e 2 autoridade de nivel ministerial competente; ¢) NO CURSO DE INSPEGAO/AUDITORIA:
se verificado, pela Equipe, procedimento de que possa resultar dano ao Erario ou irregulari-
dade grave, o Relator podera determinar ao responsdvel que nao dé continuidade ao proce-
dimento questionado até que o Plendrio delibere a respeito.
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PRESTACOES DE CONTAS contém as contas dos administradores e res-
ponséaveis de 6rgdos, entidades e agéncias da administracéo indireta, incluidas as
fundac@es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como
dos fundos administrados ou geridos por 6rgdo ou entidade federal, dos servigcos
sociais autbnomos, dos conselhos de fiscalizacéo profissional, das organizagdes so-
ciais, das contas nacionais das empresas supranacionais, as quais serdo submetidas a
julgamento no Tribunal

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL : processo dotado de rito proprio, que
objetiva apurar fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, nas
hip6teses previstas.

Neste ponto, considera-se indispensavel, também, abordar, rapidamente, al-
guns aspectos sobre decisdes em processo de contas: preliminar, definitiva e
terminativa (LOTCU, art. 10):

| - PRELIMINAR: é a decisao pela qual o Relator ou o Tribunal, antes de
pronunciar-se quanto ao mérito das contas, resolve sobrestar o julgamento, ordenar
a citacdo ou a audiéncia dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias
necessarias ao saneamento do processo (81°);

Il - DEFINITIVA: é a decisédo pela qual o Tribunal julga as contas regulares,
regulares com ressalva, ou irregulares (§2°);

[Il - TERMINATIVA: é a decisédo pela qual o Tribunal ordena o trancamento
das contas que forem consideradas iliquidaveis (8§3°).

10.6. Atribuicdes Punitivas

S&do aquelas que autorizam o TCU a aplicar multas e outras sanc¢fes
previstas em lei, aos responsaveis por ilegalidade e irregularidades praticadas (CF,
art. 71, VII; LOTCU, art. 1°, IX; RITCU art. 218):

- multa e san¢Bes pecuniarias (LOTCU, art. 57; RITCU, art. 219), resultando
em processo de cobranga executiva , quando o responsavel condenado e notificado
pelo TCU néo recolher tempestivamente a importancia devida. As principais pecas
do processo sdo encaminhadas a Advocacia-Geral da Unido/AGU, por intermédio
do Ministério Publico junto ao TCU, para fins de cobranca judicial perante a Justica
Federal;

- inabilitacao temporéaria do responsavel para o exercicio de cargo em comis-
séo ou funcéo de confianga (LOTCU, art. 60);

- declaracgéo de inidoneidade do licitante (LOTCU, art. 46);

- incluséo na lista para fins de inelegibilidade em caso de improbidade admi-
nistrativa do ordenador de despesas (LOTCU, art. 91).

| |. CONCLUSOES

Embora, regra geral, as primeiras disciplinas tenham apenas o propésito de
oferecer um breve panorama do que se analisara e aprofundara nas préximas matéri-
as do Programa, e, em razéo disso, ja encerrem, em si mesmas, conteddo conclusivo,
algumas consideracdes finais séo necessérias.
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Na verdade, a premissa que justifica esta disciplina vem comprovar a neces-
sidade da chamada 22 etapa do Concurso Publico. Afinal, os contetidos que serdo
apresentados durante o Programa de Formacéo, ndo fazem parte de nenhum curso
superior existente no Pais.

Trata-se de curso exclusivo para a formacéo de profissional da Carreira de
Controle Externo, em que se buscara desenvolver ética, cultura, valores, atitudes,
comportamentos, virtudes e requisitos inerentes ao desempenho do importante car-
go de AFCE.

E ser4d de DRUCKER, em “As Novas Realidades”, que vamos recolher a
seguinte assertiva:

“A educacao nao pode mais restringir-se as escolas. Toda instituicdo empre-
gadora tem que proporcionar educacao a seus menghrpa educacédo tera que
transmitir VIRTUDE ao mesmo tempo que ensina as habilidades necessarias para
se agir com eficacia

Para concluir, gostariamos de reler, com todos aqui presentes, dois recentes
pronunciamentos que bem sintetizam o momento institucional que vivemos.

Do Ministro HUMBERTO GUIMARAES SOUTO, Vice-Presidente do TCU,
proferido em 17 de margo de 1999:

“A Constituicdo de 1988, enuncia, logo em seu artigo 1°, que a Republica
Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, consagrando como um
de seus fundamentos a cidadania.

Um Estado Democratico, contudo, somente se configura quando existe efeti-
va participagdo popular no controle das decisdes do poder publico e se ha partici-
pacédo de todos nos frutos do esfor¢o produtivo da coletividade.

Cidadania, por sua vez, ndo consiste apenas no gozo de direitos individuais
e politicos, mas também em usufruir de uma parcela da heranga material e cultural
da sociedade que permita uma existéncia digna.

Em um pais como 0 nosso, cujas desigualdades sociais tornam remoto o
alcance de tais condicdes, cresce de importancia a atuagéo do Estado como indutor
do desenvolvimento e da reducéo de desequilibrios. E esta atuagdo, em decorréncia
do principio republicano, deve ser controlada pelo povo.

Adquire fundamental relevancia, assim, o papel do Congresso Nacional, ti-
tular da soberania popular, no controle da Administragdo Publica. Em Estados
onde os ideais de democracia e de cidadania ja foram atingidos, esta tornou-se a
mais importante funcéo do Parlamento, superando sua atividade legislativa.

Para exercer tal controle da Administracdo, contam os Parlamentos, em to-
dos os paises do mundo, com o auxilio de érgéos técnicos especializados, organiza-
dos sob o0 modelo de Controladorias, comuns nas na¢fes anglo-saxas, ou de Cortes
de Contas, existentes em paises como Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Bélgica e
outros. Do funcionamento efetivo e eficiente de tais 6rgdos depende a fiscalizacao
da coisa publica.

2 DRUCKER, Peter. “As Novas Realidades”, Ed. Pioneira, 1993, p. 208 e 210.
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Tal funcionamento, contudo, deve ser avaliado ndo apenas pelos beneficios
concretos que proporciona, por si ss amplamente superiores aos custos de manu-
tencdo, mas igualmente pelos retornos potenciais que permite auferir. A existéncia
de um 6rgdo de fiscalizacao eficiente cria permanente expectativa de controle e
serve de mecanismo de prevencéo de irregularidades, inibindo desvios de conduta
funcional de agentes publicos.

Neste particular, é inestimavel a contribuigdo prestada ao pais pelo TCU.
Trata-se de uma instituicdo secular, com raizes profundas e remotas no cenario
institucional republicano, com imagem de seriedade e eficiéncia no zelo pela con-
tas publicas construida ao longo de toda sua existéncia e que desfruta, como ja
comprovaram pesquisas de opinido efetuadas por outros 6rgdos em anos anterio-
res, de alto grau de confianga da populagéo brasileffa.”

Do Ministro IRAM SARAIVA, Presidente do TCU, proferido em 26 de abril
de 1999:

“A atuacdo do TCU, nesse contexto, além de modernizar-se em sua tradici-
onal forma de controle externo dos bens, dinheiro e valores publicos, deveréa alcan-
car cada vez mais politicas, programas e servi¢os publicos.

O TCU néo fiscaliza apenas or¢camentos, despesas e contratos. Fiscaliza,
também, arrecadacdes, investimentos e desestatizag6esisSodm ambito do
poder-dever de fiscalizagdo e controle externo da “efetividade da atividade publi-
ca”, que, sem divida nenhuma, é atuacéo tipica do Estado, enquanto poder Publi-
co.

Como se sabe, 0 TCU ja conta com varios mecanismaos para prevenir desvios
e prejuizos ao eréario, devendo apenas aperfeicoa-los e qualificar cada vez mais
seus servidores.

Os trabalhos de auditoria, concomitantes a gestéo publica e a aplicacédo dos
recursos devem dar prioridade as questfes e temas da atualidade, reduzindo ou
eliminando, deste modo, custo e mdo-de-obra em processos de pouca relevancia.

Ao serem apurados danos ao erario ou improbidade administrativa, o TCU
pode e deve participar, mediante acompanhamentos especificos ou tomadas de con-
tas especiais, de todos os procesmiministrativoem curso na reparticdo publica
onde esteja ocorrendo o fato em questao. Dessa forma é possivel se tomar conheci-
mento, com antecedéncia, das situagdes e ocorréncias ainda na fase de investiga-
¢do e, assim, adotarem-se, prontamente, as medidas da competéncia do Tribunal.

O exame seletivo e prévio dos editais de licitagdes e dos extratos de dispensa
ouinexigéncia de certames, dos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, pu-
blicados no Diario Oficial, certamente impediria muitas fraudes e ocorréncias nes-
se especifico campo também de competéncia do TCU.

A andlise criteriosa das declaracdes de bens, legalmente enviadas ao Tribu-
nal, ensejaria providéncias Uteis e preventivas nas chamadas causas de enriqueci-
mento ilicito das autoridades e demais servidores publicos.

2 SOUTO, Humberto Guimaraes. “Congresso Nacional, Tribunal de Contas e Controle Exter-
no”. Palestra proferida na Comissao de Fiscalizagio Financeira e Controle da Cimara dos
Deputados, inRev. TCU n° 79/99, p. 31/41.
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Os levantamentos globais realizados por ocasido da elaborac¢éo do Parecer
Préviodo TCU nas Contas do Governo deveriam provocar iniciativas e escolhas no
tocante aos programas governamentais que evidenciassem desempenhos
insatisfatérios.

Assim como acredito que a essencialidade democratica do TCU nédo pode se
posta em duvida, ndo se pode, também, acreditar que outras entidades possam exercer
0 controle externo.

Somente o Tribunal de Contas da Unido, com sua estrutura constitucional,
autbnomae independente, pode colaborar com o Congresso Nacional, no que se
refere ao exercicio do controle externo, na moralidade da administragdo publi-
Ca.”23

Com as autorizadas manifestagdes acima transcritas, encerramos aqui o texto
gue tinhamos para apresentar e ficamos a disposi¢ao dos que queiram debater qual-
guer dos pontos ora suscitados.
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