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INTRODUCAO

Na atualidade, observa-se que o Estado esta perdendo o controle sobre setores
econdmicos antes plenamente regulados ou “domesticados”. O livre fluxo internaci-
onal do capital especulativo, com sua nocividade potencial sobre economias nacio-
nais, e o agravamento dos efeitos danosos da globalizacdo econ6mica revelam a
impoténcia e a insuficiéncia da acéo reguladora do Estado para enfrenta-los, o que
tem levado tedricos a discutir qual o seu novo papel enquanto regulador e qual a
funcé@o de seu instrumento de regulacéo, o Direito Econémico, enquanto meio de
implementacéo de diretrizes econémicas oriundas do processo de escolhas politicas
de uma sociedade em particular.

A vista da emergéncia dax mercatoriae outros “direitos paralelos”, e da
assustadora e descontrolada expansdo mundial dos mercados, vém sendo seriamente
contestadas a funcdo da norma de Direito Econémico de subordinar ou direcionar
coercivamente as forcas do mercado, segundo uma determinada politica econémica
estatal, e a restricao de sua eficacia a um Unico territério soberano. Isto trouxe a baila
guestdes sobre a validade e a operatividade da supremacia da regulagédo social levada
a efeito pelo Estado, e sobre como a ordem juridica deve encarar e apreender a auto-
nomia social de modo a regula-la da melhor maneira possivel.

Enfim, o fato é que o Estado Social e seu instrumento estdo no centro de um
avassalador processo de mudanca de regras relativas as trocas internacionais induzidas
pela globalizacéo, e o presente trabalho pretende dar um esboco das solu¢des propos-
tas no debate cientifico atual e uma pequena contribuicdo no mapeamento das mu-
dancas no papel regulador ao longo da evolucdo das concepg¢Bes de Estado e da
forma de relacionamento entre as ordens juridico-econémicas instauradas e o sistema
econdmico, em face das mudancgas sociais ocorridas e, em especial, das trazidas pelo
fendmeno da globalizagdo. Ademais, procura-se situar o modelo de regulagao econé-
mica adotado pela Constituicdo Federal de 1988 e avaliar a aplicabilidade das solu-
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¢Oes sugeridas para os modelos dos paises desenvolvidos, nessa conjuntura de crise
de identidade do Welfare State.

DO ESTADO LIBERAL A CRISE DO ESTADO CONTEMPORANEO

As formas de Estado, ao longo da histéria, vém correspondendo, de forma
instrumental, as estruturas s6cio-econdmicas prevalecentes em cada periodo.

O Estado Moderno, na conformacéo de Estado Liberal e Estado Social, distin-
gue-se do modelo anterior, 0 Estado Feudal, pela nitida dissociacédo entre as esferas
publica e privada, os poderes politico e econdmico, e, com mais clareza na primeira
conformacéo de Estado (liberal), a separagéo entre as fun¢des administrativas e poli-
ticas?

Em sua primeira expressao, sob a influéncia decisiva do liberalismo politico e
econdmico classico, o Estado Moderno consegue enfrentar a complexidade social e
econdmica do século passado, desencadeada pelo desenvolvimento avassalador do
capitalismo - num processo de substituicdo das estruturas socio-econdmicas feudais
entdo vigentes - gracas, basicamente, ao sistema de freios e contrapesos entre 0s po-
deres constituidos em sua organizacdo. Atribuiu-se a iniciativa legislativa a parla-
mentos soberanos, restringindo aos estritos limites da lei, a agdo do Poder Executivo,
e a competéncia exclusiva de julgar e dirimir conflitos ao Poder Judiciario. Esse sis-
tema figura como pilar institucional do Estado de Direito de inspiracao liberal-classi-
ca, em acréscimo aos outros dois sustenticulos: as idéias de soberania nacional e de
Constituicao, enquanto contrato social fundamental que fixa limites a atuacéo estatal
e assegura a incolumidade da liberdade indivitiual.

O Estado Liberal, deste modo, é concebido como “associa¢do ordenadora”
qgue tem por fim proteger direitos individuais contra toda pretensdo de interferéncia
de qualquer forma de corporativismo na esfera privada, assegurando a regulacado es-
pontanea da sociedade, por meio de “regras gerais, abstratas e previsiveis” (poder
juridico) e do monopdlio da violéncia fisica (poder coercitivo).

A concepcao liberal de Estado Democratico de Direito, por sua vez, constitui
“um dos conceitos politicos fundamentais do mundo moderno”, resultante de um pa-
drao histdrico de relacionamento entre o sistema politico e a sociedade civil,
institucionalizado por um ordenamento juridico-constitucional fundado sobre o con-
ceito de “poder publico”, onde se enfatiza a distin¢éo entre o “publico” e o “privado”

3 ROTH, André-Noél, O direito em crise: fim do Estado Moderno? in Direito e globalizacio
econdmica.: implicagoes e perspectivas, José Eduardo Faria (org.).Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1996. p.16.

4 FARIA, José Eduardo (org.), Direito e globalizacao econdmica. implicagoes e perspectivas.
Sao Paulo, Malheiros Editores, 1996. p. 5.

> ROTH, André-Noél, op. cit., pp. 17 e 19-20.
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(sistema politico/sociedade civil; servi¢o publico/atividade privada; interesses indi-
viduais/interesses coletivos, ett.).

A segregacdo vigorosa entre Estado e Sociedade, em Ultima andlise, se deveu
a exigéncia de previsibilidade e calculabilidade que se esperava nas relagbes econd-
micas, numa época em que se tinha a légica do livre mercado como prevalecente,
imperiosa e suficiente. SO a Sociedade respeitava a economia, “ao Estado abstencio-
nista era defeso agir ‘economicamente™.

O mandamento de previsibilidade e calculabilidade se estendeu também a pro-
ducéo e aplicacdo das normas, movido pela necessidade de seguranca juridica: a
racionalidade econémica acarretou a racionalidade juridica. “O Estado sé podia atuar
onde expressamente permitido, observado o esquema indutivo de interpretacéo. E o
Estado de Direito, onde ‘direito’ para o Estado é o estritamente fegal”.

Essa racionalidade influenciou igualmente o discurso da dogmatica juridica
encarregada da justificacéo e legitimacéao cientifica da nova ordem, nascendo dela a
idéia do Direito como sistema logico-formial.

No entanto, o padrédo de relagbes sociais instituido pelo Estado Liberal entra
em colapso com a crise estrutural do sistema financeiro do capitalismo concorrencial
na década de Z0)destruindo rapidamente as “solidariedades tradicionais, familiares
e territoriais” e reduzindo a capacidade de auto-regulagdo da Sociedate@ivil
face da complexidade do quadro que se apresentava. “Diante da necessidade de res-
postas cada vez mais rapidas e eficazes a questdes econdmicas (...) ndo previstas (e
por isso mesmo ndo regulamentadas) (...) o Executivo teve gradativamente que assu-
mir parte das fun¢Bes até entdo detidas pelo Legislativo e pelo Judiciario. (...) exer-
cendo um papel simultaneamerm@ntrolador,diretivo, coordenadorjndutor e
planejador™? O equilibrio entre os poderes, um dos principais pilares institucionais
do Estado Liberal, comeca lentamente a ruir diante da nova funcdo normativa e
exegética do Poder Executivo e da ascensdo de uma nova burocracia, tecnicista e
amparada por um inusitado poder discricionario que a desatrelava das amarras legais,
ainda que de forma relativa.

Surge, entdo, o Estado Social como um “instrumento de transformacéo e de
regulacdo sociai$® “a servigco de metas concretas”, orientando condutas humanas

6 FARIA, José Eduardo, op. cit. p. 6.

7 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, Constituicio Econdmica. (Cadernos de Direito Constitucional
e Ciéncia Politica , vol. 3, n® 11, p. 217, abril-junho 1995.)

8 idem, ibidem.
? idem, ibidem.
19 FARIA, José Eduardo, op. cit. p. 7.
" ROTH, André-Noél, op. cit., p. 17.
2 FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 7.
% ROTH, André-Noél, op. cit., p. 17.
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“para a promocao do desenvolvimento econémico e social”, por meio de um sistema
juridico composto de regras gerais, abstratas e previsiveis, obtidas da negociacao
entre as forgas sociais e concebidas como técnica de gestao e regulacdo sociais, favo-
recendo alguns interesses privados na medida em que coincidem com o interesse
publico, o detentor da supremati®ua funcéo basica passa a ser a promog¢éo do
crescimento econdmico e o0 asseguramento da prote¢céo aos mais desfavorecidos, ain-
da que isso porventura venha a representar um cerceamento das liberdades individu-
ais talhadas nos moldes do liberalismo classico.

A mudanca de paradigma de Estado igualmente afetou o dogmatismo juridico
com a crescente perda de credibilidade do idealismo juridico representado pelo
positivismo e o jusnhaturalismo racionalista, por conta do desvelamento da incompati-
bilidade entre a realidade e o modelo racional de sistema juridico até entédo adotado,
gue “vai pouco a pouco mostrando o carater ideoldgico e opressivo do Diriias.”
palavras de Vital Moreira, citado por Silva Filho, “é nesse momento, entdo, que cai a
mascara ideoldgica do idealismo juridico comum tanto ao jusnaturalismo racionalista
guanto ao positivismo normativista — idealismo esse que levava ambas as correntes a
apresentar como ‘cientificas’ determinadas concepg¢des politicas sobre a ordenagao
das relagdes sociais. O idealismo, como se sabe € um processo de inversao da realida-
de mediante invocacao de um pensamento racional. Ao permitir uma aceitagao acritica
do direito positivo, ele oculta as origens historicas tanto de suas categorias quanto
dos interesses politicos subjacentés”.

O modelo de Estado-Providéncia atinge seu apogeu nas décadas de 50 e 60,
vindo a declinar com as crises do petroleo de 1973 e 1979, que propiciaram as condi-
¢Oes necessarias para que um intenso desenvolvimento tecnolégico viesse a ser
deflagrado em busca da reducdo do impacto da energia e do trabalho humano no
custo final de bens e produtos, colocando em cheque, por via de consequiéncia, as
engrenagens decisorias e o sistema juridico-politico entdo vigente. Isso se deve ao
fato de que o Estado Social teve, como uma de suas matrizes, o modelo fordista de
producdo, que entéo passou a obsolescéncia pela incapacidade de absorver as acele-
radas mudancas tecnoldgicas sem provocar desequilibrios (faléncias e desemprego),
0 gue acarretou sobrecarga na atividade estatal de corrigir disfungdes e falhas do
sistema e a inviabilizacdo do papel de principal agente do desenvolvimento econémi-
co e social desempenhado pelo Estédo.

14" FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 7.

5 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, op. cit., p. 217.
16 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, op. cit., p. 218.
17" FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 8

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Reinstitucionalizacio da ordem econdmica no processo
de globalizacio. (Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, vol. 5, n° 18, pp. 87-
88, janeiro-margo 1997).
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Em acréscimo, o cenario mundial atualmente apresenta uma série de proces-
sos e mudangas inter-relaciondgaonfigurando o conhecido fendbmeno econémi-
co, politico e social chamado “globalizacéo”, cuja abrangéncia e complexidade nao
permitem a restricdo a perdas de funcionalidade do conceito de soberania do Estado-
Nacéo ou a uma mera saturacdo do modelo de atuacdo estatal em campos antes reser-
vados para a acgéo privada, ou seja, a uma simples devolucdo de escolhas do setor
publico ao privadé® Contudo, sob o viés econdmico, apresenta caracteristicas exter-
nas que levam a sintese descrita, tais como mudancas dos padrées de produgao, com
0s novos sistemas de especializacéo flexivel e a adogao do conceito de “fabrica glo-
bal” (modelo toyotista); livre fluxo do capital no mercado financeiro internacional;
surgimento de blocos regionais de comércio; pressao sobre paises periféricos pela
adocdo de politicas que visem a estabilidade econémica e a reducgédo da intervengao
econdmica direta por parte do Estado; hegemonia do ideario neoliberal nas relacdes
econdmicas, politicas e sociais; e fortalecimento de atores supranacionais e
transnacionais na disputa por campos de atuagdo antes reservados aos Estados e as
organizacdes internacionais (nha ecologia, defesa de direitos humanos, democracia,
etc.)?

Dentro do quadro que nos oferece a globalizacdo econdmica, a sintese apre-
sentada por José Eduardo Faria, no livro de coletaneas “Direito e Globalizacao (...)",
mostra-nos as rupturas institucionais mais importantes, a saber:

1 - "mundializa¢do da economia, mediante a internacionaliza¢éo dos merca-
dos de insumo, consumo e financeiro, rompendo com as fronteiras classicas e limi-
tando crescentemente a execugdo das politicas cambial, monetaria e tributaria dos
Estados Nacionais;

2 —"desconcentracdo do aparelho estatal, mediante a descentralizacdo de suas
obrigacdes, a desformalizacéo de suas responsabilidades, a privatizacdo de empresas
publicas e a ‘deslegalizacéo’ da legislagéo social;

3 — “internacionalizacdo do Estado, mediante o advento dos processos de
integracao formalizados pelos blocos regionais e pelos tratados de livre comércio e a
subseqiente revogacéao dos protecionismos tarifarios, das reservas de mercado e dos
mecanismos de incentivos e subsidios fiscalis;

4 — “desterritorializacéo e reorganizacdo do espaco da producéo, mediante a
substituicdo das plantas industriais rigidas surgidas no comeco do século XX, de
carater ‘fordista’, pelas plantas industriais ‘flexiveis’, de natureza ‘toyotista’, substi-
tuicdo essa acompanhada pela desregulamentacéo da legislacéo trabalhista e pela sub-
sequente ‘flexibilizac@o’ das relagBes contratuais;

DEZALAY, Yves e TRUBEK, David M., A reestruturacio global e o direito: a internacionalizacio
dos campos juridicos e a criacio de espagos transnacionais. in Direito e globalizacio
economica: implicacoes e perspectivas, José Eduardo Faria (org.).Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1996. p. 29.

1 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 87.

2 DEZALAY, Yves e TRUBEK, David M., op. cit. , pp. 29-30.
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5 —“fragmentacao das atividades produtivas nos diferentes territérios e conti-
nentes, o que permite aos conglomerados multinacionais praticar o comércio inter-
empresa, acatando seletivamente as distintas legislacdes nacionais e concentrando
seus investimentos nos paises onde elas Ihes sao favoraveis;

6 — “expansao de um direito paralelo ao dos Estados, de natureza mercatéria
(‘lex mercatoria’), como decorréncia da proliferacdo dos foros de negocia¢fes des-
centralizados estabelecidos pelos grandes grupos empregariais”.

Dos desdobramentos deste quadro, o mais relevante para o tema em exame diz
respeito justamente sobre esta Ultima ruptura: o surgimento de “novas fontes de pro-
ducdo do direito, que surgem e se substituem as tradicionais, como espontaneo resul-
tado das novas articulagbes internas e externas de potler'ambito interno, a
crescente complexidade e profusdo de normas juridicas estatais, acrescida da exces-
siva formalidade de sua producgéo e aplicacéo, afetaram a eficacia e desmoralizaram
0 uso desses instrumentos de regulacdo social por exceléncia do Welfare State, cau-
sando a diminui¢c&o da importancia estatal no papel de regulador da atividade econd-
mica e indutor do desenvolvimento, além da cesséo de espaco para as chamadas “ordens
sdcio-juridicas semi-autbnomas”, dentre as quais a “lex mercatoria”. No externo, com-
pletam o quadro de decréscimo da autonomia da regulacao estatal a necessidade pre-
mente de investimentos estrangeiros cumulada com o aumento do poder de barganha
das empresas transnacionais sobre a “formatacao” dos ordenamentos juridicos nacio-
nais, e a redefinicdo de unidades politicas de poder em nivel internacional, com a
criacao de varios blocos econémicos regionais e da Organizagdo Mundial do Comér-
cio (OMC), entidades essas dotadas de poderes de imposi¢édo de condutas em matéria
aduaneir&

Diante disso, André-Noél Roth vislumbra o surgimento de um “neo-feudalis-
mo” ao constatar que “séo as empresas transnacionais que vao promulgando o quadro
juridico, em conformidade com seus interesses, a partir do qual se da a regulagéo
social”, pois as regras negociadas na “periferia” do poder econémico ndo podem
ultrapassar o quadro geral por elas fixados em um nivel superior, que passa a ser
percebido como uma realidade insuper&valém disso, ha uma debilitagdo das
“especificidades que diferenciam o Estado Moderno do feudalismo”, pois: a) assiste-
se hoje em dia a uma “privatizacdo” da esfera publica e uma “publicizacdo” da esfera
privada, esmaecendo a distingdo entre o que é “publico” e o que é “privado”; b) ha
uma associagdo entre os poderes politico (Estado Nacional) e econdmico (proprieta-
rios dos meios de producédo) de forma que a relacdo de forca entre eles “(...) resulta
mais favoravel aos ultimos”, o que afeta a capacidade de coacdo juridica estatal sobre
0s demais atores; ¢) “a internacionalizacdo e a complexidade dos problemas” dao ao

' ROTH, André-Noél, op. cit., p. 10-11.

22 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 89.
% idem, ibidem., pp. 88-89.

% ROTH, André-Noél, op. cit., p. 26.
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Poder Executivo um poder normativo que escapa ao controle democratico e legitimador
do Poder Legislativo, afetando o sistema de freios e contrapesos dos poderes consti-
tuidos®

A utilizacdo do poder normativo do Estado Contemporaneo, premido por uma
intricada pluralidade de interesses (muitas vezes contraditorios) dos grupos sociais
mais fortes e organizados, forjou um ordenamento juridico composto por iniUmeros
“micro-sistemas legais e distintas cadeias normativas” organizados éhe icatac-
terizado por uma multiplicidade de regras de carater provisorio e uma variabilidade
significativa de fontes de produgdo. Como dito anteriormente, ha uma desmoraliza-
¢do da utilizacé@o e da funcéo reguladora da prépria lei, e a tendéncia é que ela seja
continua, na medida em que a conformagao em rede tem um potencial de crescimento
quase ilimitad®. No entendimento de Faria, o Estado Contemporaneo, balisado por
dois principios conflitantes, “o da legalidade (tipico do Estado liberal-classico), e o
da eficiéncia das politicas publicas nos campos social e econdmico (tipico do Estado-
Providéncia)”, passa a agir de modo paradoxal ocasionando “uma corrosiva inflacdo
juridica”, tornando suas normas praticamente impossiveis de serem acatadas pelos
destinatarios e impedindo o exercicio satisfatério das fun¢des controladoras e regula-
doras estatafs.

Entendo que a “inflagdo juridica” ndo encontra explicagdo apenas no
enquadramento da agéo estatal entre dois principios conflitantes, pois esses até entdo
vinham se mostrando compativeis, sobretudo no auge do Estado-Providéncia. O que,
de certa forma, explica esse fenébmeno, a meu ver, € ainsercdo de um excessivo poder
normativo do Executivo em um quadro econdmico-social inusitadamente complexo e
dinamico, aliado a presséo continua de grupos sociais para a jurisdicizacdo de multi-
plas situagdes onde permeiam interesses diversos e muitas vezes incompativeis, o
gue, uma vez concretizada, traz descrédito a essa forma de regulagéo.

Com Xavier Arbos, compartilho a idéia que parte do sentimento generalizado
de excesso de regulacdo estatal encontra sua causa em um paradoxo do modelo de
formalizagao normativa de decis6es politicas da democracia liberal. Em detrimento
de interesses individuais isolados, nele ha uma permeabilidade excessiva, por parte
de instituicbes estatais com algum poder normativo, a certos tipos de demandas soci-
ais de grupos “autdmonos” e influentes, interesses esses que ndo passariam no crivo
de um modelo participativo e democratico de elaboracéo de normas juridicas.

Essas “ne naissent pas come produit mécanique du fonctionnement des
instituitions. Quelqu’un est a leur origine, en accord avec des critéres d'opportunité
politique ou de convenance technique, et parfois comme simple réponse aux deman-
des d'un groupe d'intéréts. Les lois superflues sont celles qui ne nous favorisent pas

5 Idem, ibidem, pp. 24-25.
% FARIA, José Eduardo, op. cit., p. 8
7 idem, ibidem, pp. 8-9.
B jdem, ibidem, p. 9.
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ou celles qui ne nous révelent pas, a travers leur présence dans le journal officiel,
l'influence du secteur auquel nous identifions. De toute fagcon on peut expliquer en
partie 'abondance de régulation par la permeabilité des instituitions aux demandes
sociales dont on peut difficilement se passer dans une démocratie. (...) On pourrait
dire que les problémes découlent de I"automonie’ sociale, qui ne concede pas beaucoup
des chances a I'individu isolé, surtout s’il manque en outre de liens avec les groupes
influents dans le processus de formalisation normatives de décisions politiques”.

A “inflacdo juridica”, ademais, é responséavel pelo “agravamento das tensfes
entre a estrutura do processo de negociagdes coletivas e o conflito distributivo aguca-
do pela globalizacdo econémica”, pois nela as demandas sociais consagradas anteri-
ormente como direitos sdo esvaziadas por um sistema juridico ineficaz e impotente.
E, quanto maior € o afa de disciplinar e regular “todos os espacos, dimensdes e
temporalidade do sistema econdémico, (...) menos o Poder Executivo parece capaz de
expandir seu raios de acdo e de mobilizar os instrumentos de que formalmente dispde
para exigir respeito a suas ordeffs”.

O retrocesso e o decréscimo de legitimidade da regulacdo estatal, portanto,
devem-se em grande parte as transformacdes econdmicas e politicas trazidas pela
globalizacdo econbmica e a hegemonia do ideéario neoliberal que presentemente pa-
rece arrefecer e se dobrar a vista dos efeitos danosos de exclusédo social que sua
implementacao acarreta. Houve até agora um deslocamento e uma fragmentacao das
instancias legitimadas para promulgar normas de hierarquia superior (do &mbito esta-
tal para o supraestatal) e inferior (da esfera publica para a privada). O modo tradicio-
nal de producéo e aplicacdo das normas juridicas tornou-se inadequado a vista da
interdependéncia econémico-financeira entre os paises, da complexidade e
compartilhamento dos novos problemas mundiais, e da mobilidade e
internacionalizacdo das empresas comerciais e dos meios de prédigse, em
rapidas pinceladas, a crise de identidade do Estado Nacional contemporaneo que vé,
sob vérios aspectos (juridicos, econémicos e militares), sua soberania afetada pelas
dificuldades em regular a Sociedade Civil por meio dos instrumentos juridicos tradi-
cionais e pela necessidade de abrir mao de sua autonomia em favor de outros entes no
enfrentamento de problemas mundfis.

ORDEM E REGULAC;AQ ECONOMICA NA
CONSTITUICAO DE 1988

O trago caracterizador das constituicdes contemporaneas, em contraste com
as anteriores a Primeira Guerra (liberais-classicas), segundo Vital Moreira, “é o fato
de conterem uma extensa ordem constitucional-econ6mica, mais ou menos sistemati-

® ARBOS, Xavier, Le droit non étatique dans la régulation sociale. in La régulation entre droit et
politique, Michel Miaille (org.). Paris, Editions L “Harmattan, 1995. pp. 234 e 236.

30 FARIA, José Eduardo, op. cit., pp. 9-10.
st ROTH, André-Noél, op. cit., p. 20.
2 FARIA, José Eduardo, op. cit., pp. 11-12.



zada, abrangendo todos os aspectos da economia (...), esta caracteristica esta intima-
mente vinculada a uma caracteristica idéntica da ordem juridica da economia con-
temporénea: a uma ordem econdmica mais extensa e complexa corresponde uma
constituicdo econdmica mais extensa e complexa (...). Mais importante é, porém, (...)

o fato de conterem uma ordem programatica, um quadro de directivas da politica
econdmica, um conjunto de principios dirigidos a orientar a economia, a valores soci-
ais (...) ou politicos”. E a esséncia da politica econdmica do Estado Contemporéneo é
pura e simplesmente o objetivo de expanséo. O fato de a regulacdo econémica obser-
var alguns valores sociais, alerta-nos Silva Filho, ndo implica dizer que as constitui-
¢cOes econdmicas contemporaneas perderam seu carater capitalista, pois “a preocupagao
social visa antes preserva-fg”.

Isso é percebivel na leitura do art. 170 da Constituicdo Federal, ao estabelecer
que “a ordem econdmica, fundada na valorizac¢ao do trabalho humano e na livre inici-
ativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: (...)".

A expressao “ordem econdémica” insculpida no Titulo VII, “Da Ordem Eco-
némica e Financeira”, como bem observa Eros Robert¢Geua o leitor a natural-
mente esperar que ela tenha o sentido de “ordem” pertencente ao mundo do dever ser,
ou seja, uma “porcao de ordem juridica”. No entanto, no art. 170, “a expresséo €
usada ndo para conotar o sentido que supunha nele divisar (isto &, sentido normativo),
mas sim para indicar o modo de ser da economia”, pois, analisando “com alguma
percuciéncia o texto, o leitor verificara que o art. 170 da CF, cujo enunciado é,
inquestionavelmente normativo, assim devera ser lido: as relagbes econdmicas — ou
as atividades econémicas deverdo ser (estar) fundaéas ...”

A andlise do dispositivo constitucional, todavia, também permite depreender
gue os principios, por si s6, ndo garantem a efetividade do fim a que se propde (“as-
segurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”), pois, como
bem assevera Silva, “a justica social s6 se realiza mediante equitativa distribuicao da
riqueza”, e “a histéria mostra que a injustica € inerente ao modo de producao capita-
lista, mormente do capitalismo periférico. Algumas providéncias constitucionais for-
mam agora um conjunto de direitos sociais com mecanismos de concrecdo que
devidamente utilizados podem tornar menos abstrata a promessa de justica social.
Esta é realmente uma determinante essencial que impde e obriga que todas as demais
regras da constituicdo econdmica sejam entendidas e operadas em func¢&o dela”.
Deste modo, quando, por exemplo, a Constituicdo declara que “a ordem econémica é
fundada navalorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, significa que ela

35 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, op. cit., pp. 219-220.
3% idem, ibidem, p. 210
% idem, ibidem, p. 210

36 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 8* ed. Sio Paulo, Malheiros
Editores, 1992. pp. 668-669.
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“consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista”, e que “a ordem da
prioridade aos valores do trabalho humano” sobre todos os demais valores capitalis-
tas, de forma a orientar a intervencao estatal na ecoAbmia.

O art. 170 da Constituicdo Federal, destarte, a vista dos argumentos acima
expostos, prescreve uma ordem econdmica inegavelmente intervencionista. Se con-
trastada com um texto constitucional tipicamente liberal, verificariamos que o sim-
ples fato de apresentar um conjunto de normas sobre a ordem econdmica com vistas
a aprimora-la, por si s6 bastaria para caracteriza-la como intervencionista. “As Cons-
tituicdes liberais ndo necessitavam, no seu nivel (dela, Constitui¢des liberais), dispor,
explicitamente, normas que compusessem uma ordem econdmica constitucional. A
ordem econbmica existente no mundo do ser ndo merecia reparos”, simplesmente a
retratava e a acolhfa.

A mutacgao da ordem econdmica liberal em intervencionista se da quando aquela
passa a instrumentar a implementacao de politicas publicas, predicando o melhora-
mento da realidade econémico-social, transformanti¢sto se deveu a gradual in-
compatibilidade entre o modelo liberal e a realidade, configurando uma contradi¢éo
fatica que, por si s@, nao inviabilizou de imediato a ordem econdmica vigente, pois “o
direito ndo é mera descricdo da realidade, mas compreensédo desta; ndo necessita,
para ‘valer’, da correspondéncia fati¢dNa licdo de Eros Roberto Grau, “(..) as
estruturas sédo, concomitantemeate, epoténcia: toda estrutura €, em ato, o que &,
potencialmente, uma nova estrutura. Assim, a passagem de uma ordem para outra
envolveria a ruptura das estruturas da primeira. Esta suposi¢céo subjaz nas afirmacdes
de que &@rdemjuridicaliberal sucede umardemjuridicaintervencionista. E ainda
gue isso, muitas vezes, ndo seja explicitamente declarado, o que marcaria essa suces-
sdo seria a ampliacdo dos contornos da ordem juridica liberal, decorrente da
“regulacéo” da ordem econdmic&”.

Essa ampliacdo de contornos da ordem juridica liberal, de forma a abranger a
possibilidade de “regulacao” e intervencéo estatal na “nova” ordem transmutada, €
marcada inclusive com a utilizac&o ideolégica do proprio termo “ordem econdmica”,
dando-lhe diversas conotacdes e usos que merecem ser esclarecidos na tarefa de
elucidacdo do sentido e alcance do art. 170 da Constituicdo Federal.

Vital Moreira, citado por Eros Roberto Grau, distingue trés sentidos para o
termo: “ — em um primeiro sentido, ‘ordem econémica’ € o modo de ser empirico de
uma determinada economia concreta; a expressao aqui, € termacdaagito de
fato e ndo de um conceito normativo ou de valor (é conceito do mundo do ser, portan-

7 idem, ibidem, pp. 668.

% GRAU, Eros Roberto, 4 ordem econémica na Constituigio de 1988, 3 ed. Sao Paulo, Malheiros
Editores, 1997. p. 54.

¥ idem, ibidem, p. 55.
0 SILVA FILHO, Walter Rodrigues, op. cit., p. 216.
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to); o que o caracteriza € a circunstancia de referir-se ndo a um conjunto de regras ou
normas reguladoras de rela¢des sociais, mas, sim, a uma relacdo entre fendmenos
econdmicos e materiais, ou seja, relacéo entre fatores econémicos concretos; concei-
to do mundo do ser, exprime a realidade de uma inerente articulagdo do econémico
como fato; - em um segundo sentido, ‘ordem econdmica’ é expressao que designa o
conjunto de todas a®rmas (ou regras de conduta), qualquer que seja a sua natureza
(juridica, religiosa, moral, etc.), que respeitam a regulacdo do comportamento dos
sujeitos econdmicos; é o sistema normativo (no sentido sociolégico) da acdo econd-
mica; - em um terceiro sentido, ‘ordem econdmica” significa ordem juridica da eco-
nomia”#

Para as Ultimas acepc¢des, Silva Filho d4 a denominacéo, respectivamente, de
“sentido normativo-sociolégico” e de “sentido juridico-formal” do termo e atribui ao
primeiro sentido (fatico) uma impropriedade, vez que os fatos econdmicos, enquanto
fatos sociais, séo dotados de sentido e passivel de conhecimento e atribuicao de sig-
nificados, inexistindo, portanto, a possibilidade de ser objeto de uma ordenacéo “na-
tural” e isenta de valores soci&is\a utilizacdo desse sentido, nota-se seu carater
ideoldgico na medida em que passa a idéia de que o modo de ser empirico de uma
determinada economia esta suficientemente “ordenado”, normatizado e regulado, e
“(...) por j& se manifestar no mundo dos fatos de modo ordenado (auto-ordenado),
regulado (auto-regulado), prescindiria de qualquer outra ordenacéo ou regtflacéo”.
“A ordem juridica liberal ratificaria e reforcaria urmalem ocial)espontanea, ao
passo que a ordem juridica intervencionista pretenderia a substituicaordessa
espontanea por outra: dai a perniciosidade da ordem juridica intervencionista, que
estaria voltada a exclusdo datural, em beneficio dartificial”. *

Na verdade, ndo ha pretericdo ou substituicdo, mas uma continua e estreita
interacao entre a ordem constitucional econdmica (no sentido juridico-formal) e a
“ordem econdémica” (sentido ideoldgico e improprio). A constituicdo econémica (no
sentido formal) é dotada de historicidade, apesar de o juridico ndo ser “mera descri-
¢do do fatico”. “O ‘dever ser’, porque € compreensao do ‘ser’, nao é isolado ‘absolu-
tamente’ deste. Se ndo se dirige a conduta que (necessariamente) ‘é’, dirige-se a conduta
(historicamente) possivel; a no¢édo de ‘poder ser’ integra-lhe o conceito. Dai aquela
reciprocidade intrinseca ao fendmeno juridico: o direito influencia o social; e deste
sofre influéncia™®

E essa interacdo, numa situacao ideal, se da basicamente por meio da atuacao
de mecanismos de regulacdo de condutas (intervencéo estatal indireta), aos quais 0s
agentes econdmicos respondem positivamente, adequando suas condutas ao prescri-

2 jdem, ibidem, pp. 47-48.
#  SILVA FILHO, Walter Rodrigues , op. cit., pp. 209/210.
# GRAU, Eros Roberto , op. cit. p. 50.
% jdem, ibidem, p. 46.
46 SILVA FILHO, Walter Rodrigues , op. cit., p. 211.
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to, ou negativamente, desviando seu comportamento do padréo estabelecido, em afronta
direta a norma, ou aproveitando-se de sua imperfeicdo ou mesmo de situacdes andmicas
existentes na ordem juridico-econémica. Em qualquer caso, tais condutas séo respos-
tas onde se averiguam o grau de acolhimento pelos destinatarios e a adequacao fatica
(interagcdo em nivel de eficacia/legitimidade), resultando, muitas vezes em “corre¢ées
de rumo” ou, simplesmente, em inocuidade da regulacéo pretendida. Ha ainda o con-
trole politico e jurisdicional da atividade reguladora do Estado, feito por uma
presumivel representacéo de todo o corpo social, onde séo feitas avaliacdes dos efei-
tos sociais e econdmicos da regulagdo (interacdo em nivel de eficiéncia) e de sua
adequacgdo aos canones da ordem constitucional-econémica e demais normas do
ordenamento (interacdo em nivel de conformidade juridico-constitucional).

Todavia, a realidade da regulagédo econdmica nos revela graves falhas em tais
controles, provocando distor¢des inegaveis, pois, como nos diz Moreira Neto, com a
globalizacdo econdmica, “ (...) o préprio conceito de eficiéncia das escolhas
interventivas passa a exigir séria reconsideracao, (...) as condutas humanas se acomo-
dam as proprias regras interventivas, ajustando-se perversamente, de modo que al-
guns acabam por tirar vantagens da mudanca coacta introduzida”. Para ele, “a Gnica
saida é a flexibilidade para promover os ajustes e as corregdes com oportufhidade”.

N&o obstante, o funcionamento harmonioso de uma determinada ordem eco-
némica (sentido normativo-socioldgico), ensina-nos Alexis Jachemin, “requiert un
certain nombre de régles de droit qui assurent I'appropriation e I'usage des facteurs
de production, des produits ou de services. En sens inverse, tout ordre juridique a des
répercussions, recherchées ou non, sur le systeme économique qu'’il encadre, régit ou
normalise™?®

A implementacgdo dessas regras de direito pressupde a existéncia de um ente
gue tenha o papel de “agente normativo e regulador da atividade econbmica” e exerca
“as funcdes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento” (art. 174 da Constituicdo Fe-
deral).

A definicdo de “agente normativo e regulador”, a meu ver, enfeixa caracteris-
ticas que podem ser resumidas na figura do “regulador”, segundo descrita por Jean-
Louis Autin. Segundo esse autor, a figura do regulador “supose la distinction au sein
d’'un ensemble — dont le fonctionement harmonieux ne peut étre que la résultante de
forces complexes — de deux ou plusieurs entités, entre lesquelles I'articulation n’est ni
naturelle ni spontanée et dont I'ajustement dépend de I'entremise d’un instrument
spécifique qui coordenne des actions initialement étrangéres 'une a l'autre. Le
régulateur occupe donc une position charniére ou d’interface entre deux sctructures
dont il s’agit de concilier les logiques de fonctioneméht”.

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 93.
4 SILVA FILHO, Walter Rodrigues , op. cit., p. 211.

¥ AUTIN, Jean-Louis, Reflexions sur | “usage de la régulation en droit public. in La régulation
entre droit et politique, Michel Miaille (org.). Paris, Editions L “Harmattan, 1995. p. 53.
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Dentro de um universo de agentes econdmicos natural e espontaneamente de-
sarticulados, o Estado surge como um mediador que coordena ac¢fes de todos com
vistas ao ajuste e a harmonizacgéo da atividade econdmica em geral. Esse conceito,
embora ndo contradiga a esséncia do ideario liberal, incomodamente imp&e o reco-
nhecimento de que a l6gica do mercado ndo se basta no governo das relagdes econd-
micas, pois ele (o mercado) necessita, para o seu pleno e harmonioso funcionamento,
da interferéncia de um ente “estranho” a atividade econémica e “neutro” na criago e
aplicacéo de regras previsiveis, gerais e abstratas, e que tenha o poder de impor con-
dutas reconhecido por todos os agentes econémicos. Em contrapartida, a acdo do
referido ente deve ater-se a amenizar ou corrigir as contradi¢cdes internas do sistema
(tendéncia ao monopdlio e outros desequilibrios decorrentes do processo de acumu-
lac&o capitalista) apenas para que ele alcance um nivel 6timo de funcionamento, ndo
obstante o discurso juridico preveja que a acéo estatal deva ter por fim “assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, o que representaria
uma radical e indesejada mudanca de estruturas, levando-se em conta o conceito co-
mum e corrente de justica social como “equitativa distribuicdo da riqueza”. Todavia,
tal discurso tem sua utilidade na “administracao” das tensdes sociais tendentes a reso-
lucao do grave conflito distributivo gerado, ao mesmo tempo em que é mantida em
estado de laténcia a concrec¢éo de direitos que tornariam mais palpavel a promessa de
justica social.

Nota-se que a vigente ordem constitucional econdmica guarda a esséncia da
ordem juridica liberal, pois, como frisou Eros Roberto Grau, houve apenas a amplia-
¢do dos contornos da velha ordem juridica liberal, decorrente da admisséo da ativida-
de reguladora do Estado.

Importante notar que o texto constitucional, em nenhum de seus dispositivos,
restringe a regulacéo social ao ambito estatal, o que, do ponto de vista sociolégico,
seria indcuo e aberrante. A ele aplica-se, a meu ver, o que Gomes Canotilho afirmou
em relagdo a Constituicdo Portuguesa: “é inegavel que nao existenopdlio esta-
tal de normacao constitucionalmente consagrado. Pelo contrario: varios preceitos
constitucionais apontam para a necessidadiegeoncentracdodescentralizacdo
da regulacdo juridica e para a indispensabilidade de articular em moldes inovadores o
direito interno com os fenémenos da internacionalizagéo e supranacionalf2acao”.

A atividade reguladora, no contexto atual de crise do direito estatal e de
surgimento de direitos “paralelos”, no entanto, representa um verdadeiro desafio para
todos os juristas, pois o problema basico da regulagao que Ihe é proposto (“quem tem
a primazia da regulacéo socidt'rata de algo que efetivamente “acontece” (mundo
do ser) e ndo que “deveria acontecer” (mundo do dever-ser), segundo as normas juri-
dicas. As normas estatais, na realidade, ndo sdo necessariamente mais influentes e
eficazes que &x mercatoriae, como se isso ndo bastasse, ainda ha competicao

 CANOTILHO, Joaquim José Gomes, Direito Constitucional, 6 ed. ver. Coimbra, Almedina,
1993. p. 777.
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institucional por novas posi¢des de regulacéo dentro da prépria esfera estatal, induzida
pela crise na relacéo Estado/Sociedadmfim, o tratamento correto da questédo da
regulacdo social e, por consequéncia, da regulacdo econémica, exige que o jurista
adote como habito a observacéo da realidade sbécial.

Como afirma Moreira Neto, “o politico e o jurista necessitam agora de novos
instrumentos de analise politica, econdmica, social e juridica para definir que tipos de
organizacao tém as melhores condi¢des de chegar a decisbes eficientes para satisfa-
zer os interesses da sociedade”, de modo que essas organiza¢des possam “proporcio-
nar o maximo de eficiéncia social, ndo importa se através de métodos impositivos ou
consensuais de decisédo e execu€éo”.

Desta forma, iremos tratar, nos paragrafos seguintes, da explicacéo socio-juri-
dica e das propostas de solucéo para esses problemas, apresentadas no debate cienti-
fico atual.

AVISAO DOS ESTUDOS SOCIO-JURIDICOS. PROPOSTAS PARA
UM NOVO MODELO DE REGULACAO SOCIAL

Como vimos, o fenémeno da globalizacdo econdmica ocasionou uma série
ampla e complexa de mudancas sociais no nivel interno e externo das sociedades,
afetando, em especial, o poder regulador do Estado. N&o obstante a estonteante rapi-
dez e abrangéncia com que tais mudancas ocorreram e ainda estao ocorrendo, “(...)
em qualquer tipo de sociedade, em todos os tempos, a mudanca existiu como algo
inerente ao sistema social”, ensinam-nos Claudio e Solange Souto. “Da mesma ma-
neira que, da interagdo entre os individuos, as normas comuns nascem para assegurar
a propria continuidade dessa interacao, também, dela, a mudanca aparece como feno-
meno natural, normal, dessa mesma intera¢cdo. Ambos, o controle (que na norma grupal
se encontra) e a mudanca, resultam da interacdo social e servem para manter e trans-
formar a sociedade. Até certo ponto, a mudanca social faz as vezes de controle social,
guando as situa¢des sdo ainda muito novas e ndo efetivamente equacionadas pelas
respostas conhecidas, formais, estruturadas. A interacao social, portanto, da origem
aos fatos sociais normativos, que igualmente se adaptam, se transformam, como qual-
quer outro fendmeno social. E em ndo raras ocasides a mudanca social é planejada e
posta em pratica por um ato normativo formal. Controle e mudan¢a caminham na
sociedade humana simultaneamefite”.

Segundo esses autores, a velocidade das mudancas sociais varia de sociedade
para sociedade e mesmo dentro de uma sociedade em particular. Em tempos normais,

52 AUTIN, Jean-Louis , op. cit., p. 51.
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h& uma area social (area ativa) onde as mudangas sao mais nitidas, gradativas e cons-
tantes em relagcao a uma outra maior (area de conformidade ou passiva). Ambas “séo
necessarias ao controle social, pois a area nitidamente ativa regula e influencia o
comportamento grupal sempre que o controle como conformidade ndo consiga abranger
uma area em mudanca. A mudanca na area ativa, portanto ndo deve ser tida como
“uma violagdo ou evasao do controle social, mas antes o proprio controle em um
outro aspecto® ela faz as vezes de controle social das &reas ativas, é “0 controle-
substitutivo de segurancga do controle social em g&ral”.

Havera desorganizacao social apenas quando houver quebra nos controles que
regulam a area de conformidade e a area ativa, que, nessa ultima, é a propria mudan-
¢a. “O conflito existira no nao permitir-se que a mudanca social nitida se afirme e
firme — como um controle mais efetivo e aceito socialmente — no momento mesmo
gue o controle social, até entdo aceito de maneira geral, comece a cair em desuso”.
Todavia, “o controle substitutivo de seguranga que é a mudanca social sera (...) tanto
mais eficaz quanto mais adequados socialmente os padrdes de méfdanca”.

A meu ver, a exacerba¢do da profusao de regulacdo estatal casuistica e
desordenada (praticada segundo interesses de grupos mais influentes), da exclusédo
social provocada pelo novo modelo econémico e do esvaziamento de direitos sociais
positivados por inviabilidade de concrecao em uma ordem juridica ineficiente e in6-
cua, potencializam grandemente o risco de desorganizacdo social, tanto pela quebra
no controle social da area de conformidade, por descrédito e perda de legitimidade,
guanto pela inadequacéo social do padréo de mudanca imposto a todos.

Como vimos anteriormente, quando examinamos a mutacéo da ordem econd-
mica liberal para a intervencionista, a mudancga social acarreta alteracdo do paradigma
de Estado e de seu instrumento de regulagdo social por exceléncia: a ordem juridica.
O modelo tedrico proposto por Claudio e Solange Souto me parece ser adequado
para encontrarmos uma explicagéo para isso.

A interacéo social (a¢éo ou fato social), segundo eles, € a agéo relacionada e
exteriorizada entre compostos SIV. Estes compostos, “em uma perspectiva genérica”,
correspondem ao mental humano, cuja esséncia € sentimento (S), idéia (I) e vontade(V).
O sentimento (S) se marca com euforia (“deve ser”) ou disforia (“ndo deve ser”),
agradavel (“deve ser”) ou desagradavel (“ndo deve ser”); a idéia (I) € o elemento
relacionado ao conhecimento empirico e cientifico e, por isso, refere-se diretamente a
conteudo de grande variabilidade e, em parte, imprevisivel; e a vontade (V) caracte-
riza-se pelo movimento positivo (querer) e negativo (ndo querer). Da interacéo des-
ses compostos representados em varios niveis por individuos, microgrupos ou
macrogrupos, nasce a norma social comunicada e partilhada entre eles,
consubstanciando o sentimento, a idéia e a vontade do grupo social a respeito de um

% f LaPiere, cit. SOUTO, Cldudio e SOUTO, Solange, op. cit., p. 327.
7 idem, ibidem, p. 328.

% idem, ibidem, p. 328.
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determinado fato da vida. “A agdo, no que nao é SIV comunicado na interagao social”
ndo € uma acao ou fato social, “é apenas motora, mecanica, genericamente animal”.
A agéo ou fato social, portanto, identifica-se com a norma originada na interacdo
social (norma sociaf}.

“Mudanca social é alteragdo do social e este, sendo igual a normarsuoeial,
danca social € mudanca normativo-social. Ora, qualquer que seja a concepgao que se
tenha do direito, ndo se nega o seu carater de norma social e de norma social conside-
rada a mais fundamental pelos grupos que a acétadanca social é, desse modo,
alteracdo do direito”, e essa €, “antes de tudo, alteragdo de conhecimento”. Pois, 0
composto SlV, “seja ou ndo comunicado em processo de interacdo social, cambia
acentuadamente em fungdo do seu elemento i#éia”.

Considerando que a marca caracteristica da ordem juridico-econémica
intervencionista é instrumentalizar a implementagéo de politicas publicas do Estado-
Providéncia, com vistas a mudanca qualitativa da realidade econdmico-social, urge
gue se verifique como se opera, em termos gerais, a mudanca social.

Consoante o entendimento dos autores, “em relacdo a um determinado grupo,
a mudanca social se explicaria fundamentalmente pelas seguintes categorias
conceituais: (a) normas (ou compostos SIV) aceitos pelo grupo, que constituiriam seu
dever ser material; (b) normas que o grupo tende efetivamente a aceitar, portanto,
apenas comunicadas em processo interativo intra-grupal, mas ainda néo partilhadas
grupalmente, e que constituiriandever ser potencial do grupo; (c) formas normativas
coerciveis no seio do grupo (abstracgéo feita de seu conteldi@yenser formal (por
exemplo, lei e costume). Coercivel se entende aqui simplesmente como aquilo que
pode ser coagidd®,

A mudanca se operaria “essencialmente no sentido degamséormacao con-
tinua de dever ser potencial do grupo em dever ser material e da parcial perda de
conteudo prévio deste ultimo. O dever ser material e o potencial tém mais energia de
atuacédo social quando se revestem de coercibilidade e por isso tendem ao aspecto
formal quanto as normas que se considerem importantes”. Nesse processo, “o ele-
mento idéia ou conhecimento (I), elemento partilhavel dos compostos SIV, é o motor
fundamental da mudanca social. A partilhabilidade desse elemento é tanto maior quanto
mais se acredite em sua adequagéo a realidade, quanto mais se sinta que esse () deva
ser (S+) e quanto mais se queira (V+) essa associagdo de sentimento e id&ia (Sl)".

Deste modo, assiste razdo a Moreira Neto quando afirma que “vai perdendo
sentido cientifico e préatico acreditar-se na maior ou menor eficiéncia de modelos
abstratos de agéo politica na ordem econdmica, sem levar-se em consideragdo que em
gualquer decisdo imperativa que venha a ser adotada ha que se considerar duplamen-

®  idem, ibidem, p. 330.
% ijdem, ibidem, p. 330.
' idem, ibidem, p 332.

% idem, ibidem, pp 332-333.
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te: o conhecimento empirico e a concordancia ou divergéncia da opgdo com a vonta-
de real das pessoas envolvid&s”.

Partindo-se da definigdo do direito como “algo de acordo com o sentimento
humano de justica e com a ciéncia empirica, a forma legal de coercibilidade deveria
apresentar seus contelldos em uma constante adaptacao ao juridico — que € variavel
devido a relatividade do conhecimento humano -, o que significa defender uma maior
plasticidade legal, reduzindo-se o0 mais possivel a solenidade da formulacéo e da
promulgacéo das leis”. “O equilibrio de todo e qualquer grupo social (..) em muito
dependera, para sua estabilidade e abertura natural a mudanca, da adequacao do
contetido de formas coerciveis legais a realidade social — realidade social essa
especialmente a ser apreendida pelo conhecimento cientifico-emfjilis@ondicdes
para a mudanga social ideal e profunda, contudo, séo “um maximo de semelhanca
objetiva e subjetiva entre todos os interagentes e em que fossem todos esses interagentes
socializados na idéia de semelhanca essencial entre todos os homens”. Deste modo,
“0 sistema macrogrupal apresentaria 0 maximo de estabilidade e de abertura a mudanca
em seu equilibrio”, mas as sociedades contemporéaneas, como a capitalista, sdo desvios
acentuados desse modelo idéal.

O desenvolvimento econémico e social, escopo da a¢éo reguladora do Esta-
do-Providéncia, “é uma modalidade da mudanca social” com diferentes graus de
completitude, pois “nem toda mudanca social, mesmo basica, implica desenvolvi-
mento, mas pode, ao contrario, obstaculiza-lo”, como, por exemplo, “a exploragao
econdmica de um povo, como ocorreu com frequiéncia na histéria colonial de tantas
nacoes (...)’e a “a¢do de grupos econdmicos internacionais que procuram dominar a
economia de nag¢des dependenteE;.uma vez definido o direito como “aquilo que
esta de acordo com o sentimento de dever ser (sentimento humano de justica) e com
a ciéncia empirica atual, fica claro que néo s6 o desenvolvimento econdmico e social
condiciona o direito, como é por este condicion&dQ direito — quer refletido,
quer espontaneo — condiciona nitidamente o desenvolvimento econémico e social”,
gue, ao ser planejado, “a sua programacéo constitucional e legal depende claramente
(...) do uso de formas coerciveis (legais ou simplesmente s@zaisjontetdo de
acordo com dados de ciéncia empirica atual e com o sentimento humano de justica.”
Logo, “guanto maior a favorabilidade ao direito em um sistema social, maior o desen-
volvimento econdmico e social desse sistema”, mas ndo se pode “confundir necessa-
riamente favorabilidade do direito com favorabilidade a formas coerciveis legais e

6 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 90.
% SOUTO, Claudio e SOUTO, Solange, op. cit., p. 333.
% idem, ibidem, p 334.

% ¢f Giddens, 1984:111-123, Touraine, 1975:164, Camaille, 1993:64, cit. SOUTO, Claudio e
SOUTO, Solange, op. cit., p. 335.

¢ idem, ibidem, p.337.
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judiciais estatais, pois estas podem apresentar contetidos que sejam obstéaculo ao de-
senvolvimento econdmico e soci&l”.

Embora néo se refiram expressamente ao fenébmeno da globalizagéo, Claudio
e Solange Souto, de uma forma que entendo ser aplicavel aquele fenémeno, defen-
dem que as dessemelhancas acentuadas entre os interagentes sao tipicas do mundo de
hoje e “conduzem internacional e nacionalmente a um equilibrio social instavel por-
gue fechado a um desenvolvimento ndo s6 econdmico, mas a servigo de semelhanca
social objetiva e subjetivamente profunda, capaz de, correspondentemente, provocar
uma profunda aproximag¢ao nos espacos sociais internos e internacionais e, com isso,
a estabilidade do equilibrio nesses espagos. Entende-se aqui por espaco social sim-
plesmente o espaco da interacdo soéial”.

Porém, interessante também notar, como Arbos, o crescente abandono da idéia
de o direito estatal servir como instrumento de controle do dever social.

Segundo Moreira Neto, as ideologias e as doutrinas politicas que simplifica-
vam a realidade, adotando faceis posi¢ées maniqueistas (provavelmente referindo-se
ao marxismo) perdem hoje espaco e vigéncia “num mundo pluralista e competitivo
gue ndo se compadece com esquemas rigidos e inflexfvaitios defende que
houve a perda de prestigio de ideologias que exigem uma perspectiva geral diante do
mundo para compreendé-lo. Em face desse quadro, “dans les consciences individuelles,
la simple perception de ce qui arrive pese plus que l'interrogation sur ses causes. Le
droit veut servir d’instrument de contréle du devenir social, idée qui semble étre
abandonnée car ele est estimée impossible, et elle se réduit pour laisser place a
I'ecoulement des faits™

Com o decréscimo da crenga social na regulacao estatal como instrumento de
modelagem refletida da realidade sOcio-econdmica, vé-se ameagado um importante
meio de legitimacéo da atividade reguladora do Estado, ndo obstante ainda se ter
como importante a coercibilidade que ele empresta as suas normas. Mesmo
antiformalistas como Moreira Neto, ao defender a existéncia de limite I6gico e prati-
€0 a imposicao das regras estatais a vista da relagao entre progresso e consenso soci-
al, reconhecem “a indispensabilidade da coacéo estatal para que se torne possivel o
funcionamento das trés instituicdes fundantes do direito privado: a propriedade, o
contrato e a responsabilidade civil”, pois, “como sintetiza o insuspeito Karl Popper,
‘néo existe mercado livre sem intervengéo do Estado™.

Diante de todos esses percalgos por que tem passado a regulacéo estatal e, em
especial, a regulacdo econdmica estatal, o debate tedrico a respeito do tema central da

% jdem, ibidem, p.338.

®  idem, ibidem, pp. 335-336.

7 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 91.
7' ARBOS, Xavier , op. cit., pp. 236.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo , op. cit., p. 91.
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regulacdo (“quem tem a primazia da regulagéo social” e seus consectarios) tem assu-
mido grande importancia na reformulagéo do seu modelo. Embora ele venha ocorren-
do sobretudo nos meios académicos de paises desenvolvidos, partilho a opinido de
gue “a forma e o papel futuros do Estado dependerédo, em grande parte, do modelo de
regulacao social nos paises mais industrializatos”.

Canotilho entende que, nesse debate, a visdo de algumas fontes tedricas no
sentido de que “o0 monopdlio de normacgéo juridica pertenceria ao Estado ou, pelo
menos, a entidades publicas dotadas de prerrogativas normativizadoras” é inadequa-
da e irrealista, e tornou mais acentuada uma nova perspectiva a quem ele chama de
“regulatica”’* Boaventura de Sousa Santos, citado por Arbos, a denomina de “cor-
rente antiformalista”, cujos tragcos fundamentais sédo a postulacdo por “le renoncement
par les pouvoir politiques a reguler certains secteurs de la vie sociale” e “un certain
degré de non formalisation de I' administration judiciaife”.

A regulatica, segue Canotilho, parte do principio de que “as mudancas estrutu-
rais da sociedade de informacéo tornam clara a necessidade de o direito ndo ser con-
siderado comeegulador heterénomo de relagfes sociais mas @wtramento de
trabalho para auto-regulacéo das relacdes soéfais”.

Interessante notar que, no seio do discurso juridico-cientifico atual, recorre-se
novamente a uma nova forma de idealismo juridico consistente em um modelo tedrico
artificialmente transposto da teoria da autopoiésis bioldégica de Maturama-Varela para
a realidade sdcio-juridica. Ndo por acaso Hayek, um dos maiores ideélogos liberais,
a utilizou na explicagdo do processo de morfogénese espontanea dos grupos sociais
pleiteado para o regime econémico libéf&liklas Luhmann, por sua vez, a utilizou
na consideracdo dos sistemas sociais de auto-referéncia de comunicacao, cujos
pressupostos, “embora sejam familiares na idéia de ‘ordem juridica’, em suas partes
estaticas (estrutura), ou em aberturas dinamicas (aberturas as exigéncias funcionais)”,
fazem com que se caia “no extremo de um direito alheio as permanentes mutacodes
sociais"’®

A forma e a eficiéncia da acéo reguladora estatal, deste modo, tém sofrido
criticas nos paises mais industrializados no que concerne a distancia entre o direito
positivo e a realidade e as dificuldades de implementacao de programas estatais. Os
sinais da mudanca da forma de atuacdo do Estado, ora em curso, séo a adocédo de

3 ROTH, André-Noél, op. cit., p. 15.

7 CANOTILHO, José Joaquim, op. cit. p. 776.
5 ARBOS, Xavier, op. cit., pp. 236-237.

6 CANOTILHO, José Joaquim, op. cit., p. 777.

77 SOUSA, Washington Peluso Albino de, Primeiras linhas de Direito Econdmico, 4" ed.. S0
Paulo, Ltr Editora, 1999. p. 104.

8 idem, ibidem, p. 103.
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novas praticas administrativas, juridicas e politicas, 0 uso e a producéo de uma legis-
lacdo mais flexivel e o desenvolvimento do chamado “direito reflexivo”.

“Parfois ce sont les pouvoirs publics eux-mémes qui facilitent le déroulement
de mécanismes informels de I'administration de la justice, et I'établissement d’'un
cadre soumis a un systeme de régulation que nous pouvons provisoirement qualifier
de non-étatique”, afirma Xavier Arb&s! (...) Le droit étatique a commencé a se
retirer volontairement de certains cadres dans lesquels sa présence était le signe de la
suprématie des pouvoir publics. (...) Dans autres domaines, il y a des régulations qui
se substituent a celles qui sont d’origine étatique”. Um exemplo disso estd na
“émergence de la nouvelle lex mercatoria qui régule les regles de conduite pour les
relations économiques dans lesquelles interviennent des organisations dont la sphere
d’activité se situe au niveau planétaife”.

Dentro da corrente antiformalista, as regulagfes que ndo possuem origem es-
tatal, denominadas por Vittorio Olgiati de “ordens sécio-juridicas semi-autbnomas”,
distinguem-se claramente da ordem juridica, pois “possuem uma ‘identidade’, uma
‘raz80’, uma ‘légica’ e um ‘meio-ambiente’ proprios”. Elas regulam as relag8es soci-
ais de uma perspectiva funcional e substantiva, ao invés de coercitiva e formal, de
modo a criar formas de agregacéo social persistentes, ao invés de condigbes andmicas
permanentes. Lidam com disputas e conflitos a partir de uma postura para a solucéo
de problemas por meio de decisbes orientadas para acdes especificas. Sua eficacia
social reside na mera “necessidade” auto-evidente da conduta prescrita. Por essas e
outras razdes, entende o autor que, “tanto de um ponto de vista ‘funcional’ e ‘social’,
qguanto de um ponto de vista ‘estrutural’ e ‘técnico’, tais direitos parecem particular-
mente habilitados a superacao dos ‘dilemas’ do direito positivo na sociedade moder-
na e a recria¢cdo de um novo contexto normativo gé&ral”.

Figuram ainda como premissas do antiformalismo, as crises do Estado Social
e de seu instrumento de regulagdo, acarretando a existéncia do que Olgiati, baseado
em Teubner, chamou de “trilema regulatério”, resumido nos seguintes itens:

a) a “indiferenca” reciproca entre direito e sociedade; a ordem juridica perde
contato e autoridade institucional, na medida em que o sistema juridico tende a reagir
apenas as suas proprias regras, em face do elevado grau de diferenciacédo que atingiu;

b) a “colonizacdo” da sociedade por parte do direito, pois, devido ao grau de
especializacao de sua natureza e dimenséo, a ordem juridica parece tender a destruir
a “autenticidade” e “identidade” do Lebenswelt (“relacdes basicas que constituem os
sistemas sociais”);

”  ROTH, André-Noél, op. cit., p. 15.
8 ARBOS, Xavier, op. cit., p. 237.
8 idem, ibidem, pp. 238.

8 QLGIATI, Vittorio, Direito positivo e ordens sociojuridicas: um “engate operacional” para
uma sociologia do direito européia, in Direito e globalizacio economica: implicacoes e
perspectivas, José Eduardo Faria (org.).S2o Paulo, Malheiros Editores, 1996. pp. 87-88.
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c) a “desintegracdo” do direito por parte da sociedade, pois o direito positivo
tem perdido “a capacidade de conferir autoridade e coeréncia a sua propria logica
interna”, devido a crescente incapacidade de definicdo de seu discurso e de
implementacéo de seus programas especificos em relacéo aos outros sistemas sociais
(politico, econdmico, etc.), a vista da grande mobilidade e mudanga social nesses
sistemas?

No enfrentamento dessas questdes, 0s principais teodricos dessa corrente utili-
zam-se do conceito de “sistema” como basico. Esse conceito “assume tal importancia
na metodologia juridica que autores como H. J. Wolf chegam ao ponto de dizer que a
‘ciéncia do Direito ou é sistematica, ou néo existe™.

Para esse autor, o conceito kantiano de sistema como “uma unidade, sob uma
idéia, de conhecimentos variados’, ou um ‘conjunto de conhecimentos, ordenado se-
gundo principios™ € ao qual mais se recdbre.

Silva Filho defende que “num sentido préprio ‘sistema’ é a multiplicidade de
objetos unificada pelo homem, pelos homens na relagéo intersubjetiva. Corresponde
as concepgodes ‘normativas’ de ‘ordem’. ‘Ordem’, entéo, aparece como sinénimo de
sistema®. “Ordem juridica”, deste modo, corresponde a “sistema juridico”, mas,
contrariamente ao que se poderia concluir, “ordem econémica” (no sentido juridico-
formal, ou seja, por¢ao da ordem juridica que regula coercitivamente condutas dos
agentes econdémicos enquanto tal), ndo se confunde com “sistema econémico”.

Um sistema é composto por “uma parte objetal e multipla (elementos); outra
normativa, responsavel pela unidade (regras estruturais)”. O sistema econémico, des-
te modo, é um “ ‘(...) conjunto de elementos’ (econdmicos) ‘pessoais (produtores,
nao produtores, etc.); materiais (meios de producao, matérias-primas, produtos, etc.)
e de processos (producao, distribuicdo, consurffa)tijdos e regulados por regras
estruturais trazidas pela “ordem econémica” (no sentido normativo-socioldgico, abran-
gendo o conjunto de todas as normas de conduta, de natureza juridica, religiosa, mo-
ral, etc.). A “ordem econémica” (no sentido juridico-formal), portanto, € apenas a
parte coercitiva das regras estruturais que definem e instauram o sistema econémico
ou subsistema econdmico (se o tivermos como um dos componentes do sistema soci-
al, que engloba também todos os outros subsistemas como o politico, o juridico, etc.).

Luhmann, por outro lado, afirma “a existéncia de uma ‘autopoiética do soci-
al”. Para ele, “sistemas sociais” ndo sdo “meros ‘bio-sistemas’ de ‘segundo grau’
desenvolvidos a partir dos individuos humanos”, mas “bio-sistemas por exceléncia,
de ‘primeiro grau™. Adiferenca entre os “sistemas bioldgicos” e osésists sociais”

8 idem, ibidem, p. 90.

8 SOUSA, Washington Peluso Albino de, op. cit., p. 102.
% idem, ibidem, p. 102.

8 SILVA FILHO, Walter Rodrigues , op. cit., p. 211.

8 cf.. Vital Moreira, cit. SILVA FILHO, Walter Rodrigues , op. cit., p. 211.
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€ que os primeiros baseiam-se na “vida” e os Ultimos “baseiam-se nas leis gerais do
‘pensamento’ (‘noiéticas’)®

Na formacao de subsistemas, segundo aquele tedrico, verifica-se que “novos e
especificos circuitos comunicativos se vao formando e desenvolvendo” no quadro do
circuito comunicativo geral e “quando (...) atingem um grau de complexidade e
perficiéncia na sua prépria organizacdo auto-reprodutiva, supde-se a existéncia de
um cédigo binario especifico que lhes guie as operagdes auto-reprodutivas sistémicas
e, ja entdo, tornam-se autdnomos em relacdo ao sistema social geral, do qual proce-
dem”# Desta forma, o subsistema juridico ganha sua diferenciacao funcional com o
desenvolvimento de um cédigo binario préprio (legal - ilegal), o subsistema econ6-
mico ganha a sua autonomia enquanto sistema auto-reprodutivo de “atos de paga-
mento”, e o subsistema politico, enquanto sistema auto-reprodutivo de “decisGes
politicamente vinculantes®.

Consoante sua teoria autopoiética, nas relagdes entre o0s varios subsistemas
sociais, nenhum deles pode reivindicar a supremacia sobre os demais e nem pretender
substitui-los nas respectivas fungdes especificas. No mesmo sentido, Baten, citado
por Washington P. A. de Sousa, diria que “apenas o sistema econémico pode definir e
mudar a economia: apenas o sistema juridico pode definir e mudar o direito”, logo,
ndo ha interacao entre eles ou interferéncia de um em°bAtregulacao juridica da
atividade econdmica, sob esse prisma, € uma quimera: os sistemas sociais apenas se
observam mutuamente. O sistema juridico, conjunto de formas normativas coerciveis
unidas por principios e que tem como fim regular relagdes sociais, portanto, ndo tem
o condao de modelar diretamente a realidade sécio-econdmica, pois atingiu tal nivel
de complexidade e perfeicao na organizacdo de sua propria reproducéo, que fechou-
se em si mesmo, tornando-se autdnomo em relagdo ao sistema social geral.

Diante disso, Sousa afirma que “ndo faltam os que afastam a idéia de que a
sociedade possa ser regulada pelo Direito, pois, como diz Luhmann, ‘os sistemas
apenas observam outros sistemas, nada nfais™.

Gunther Teubner, partindo da mesma matriz tedrica, “aborda as dificuldades
decorrentes da ‘clausura’ dos subsistemas impedindo a sua intercomunicac¢ao”, apre-
sentando a tese de que, “se é inacessivel a intervencao juridica direta, nem por isso
deixam de ser possiveis as intervenc¢des indiretas, embora possam apresentar resulta-
dos discutiveis.” Cita, como exemplo de intervencéo direta, o “congelamento de pre-
¢os imposto pelo legislador”, que, “se adotada a perspectiva autopoiética, tratar-se-ia
de um ‘ato de observacdo™. “O ambicioso ‘instrumento de regulacéo externa, consti-
tuiria simples auto-observacao’, pelo qual o direito ‘se limita meramente a observar

8 SOUSA, Washington Peluso Albino de, op. cit., p. 104.
% idem, ibidem, pp.104.
®  idem, ibidem, p. 105.
' idem, ibidem, p. 105.

2 idem, ibidem, p. 107.
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as suas proprias operagdes e a imaginar o funcionamento do sistema econémico deste
ou daguele modo (...) e, por seu turno, a Economia ‘inventa’ uma imagem do Direito,
processando os atos de pagamento também com referéncia & esta™.

Na autopoiésis juridica, segue Teubner, “verifica-se um processo evolutivo de
incremento de relagBes auto-referenciais”, composto de fases sucessivas “de um ‘di-
reito socialmente difuso’, com o discurso juridico idéntico ao discurso comunicativo
geral”, passando por “um ‘direito parcialmente autbnomo’, cujo discurso ja contém
0s seus elementos préprios”, até chegar ao “direito autopoiético’, no qual esses ele-
mentos se articulam hiperciclicamente”, o que significa dizer que o sistema juridico,
apesar de “normativamente fechado”, € “cognitivamente aberto”, pois ajusta-se ao
ambiente social circundante gracas as suas propriedades cognitivas, vez que traz em
si 0 elemento de conhecimento empirico-cientifico por meio do qual foi apreendido o
fato objeto da normatizacdo. As unidades de comunicacéo, estruturas e processos do
sistema juridico, portanto, “permanecem como comunicac¢des sociais”, tornando-se
“possivel uma relacdo de conexao virtual entre sociedade e direito”, e configurando,
“dessa forma, a ‘interferéncia dos sistemas’, que torna possivel ndo apenas a observa-
¢do reciproca, mas uma efetiva conexao comunicativa entre ‘sistema’ e ‘mundo da
vida™.%

Sousa entende que, desse modo, Teubner liberta-se “da viséo construtivista,
afirmando que os ‘sistemas sociais utilizam o fluxo de comunicacéo social, dele ex-
traindo comunicagbes especiais como novos elementos: utilizam estruturas sociais
(expectativas) para a construcdo de normas juridicas, e as estruturas da realidade,
para a construcao da realidade juridi€a”.

Para Vittorio Olgiati, o primado do direito positivo estatal (autopoiético) so-
bre as ordens sécio-juridicas semi-autbnomas sempre foi defendido pela doutrina e
pratica tradicionais, e o grau de interagdes entre os dois dependem da natureza e nivel
dos limites estruturais internos do primeiro, no que diz respeito a validade, eficacia e
legitimidade de suas normas. Para enfrentar essas limitacdes, o direito positivo sem-
pre se utilizou instrumentalmente das ordens socio-juridicas (a) em nivel sistémico,
guando elas auxiliam na consecucado de objetivos gerais do sistema juridico como
justica, ordem publica, etc.; (b) em nivel normativo, quando garantem “a eficacia e/
ou observancia das provisoes juridicas que o direito positivo estatal considera como
formais, gerais”; (c) em nivel de fonte, quando auxiliam “na pretensdo a coeréncia,
completitude e sistematicidade formal e substancial do direito positivo estatal”; (d)
em nivel de sang¢édo, quando reforga “a aceitacédo e a execucao das p&hicoes”.

Tais limites e a “a demonstracéo de que, quanto mais o direito positivo estatal
atuar sobre a sociedade, tanto mais fértil serd o terreno para a criagédo das condi¢des

% idem, ibidem, p. 107.
% idem, ibidem, p. 105.
% idem, ibidem, p. 105.
% QLGIATI, Vittorio, op. cit. pp. 84-85.
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gue implicam o ‘declinio’ técnico e operativo do direito positivo como meio ‘social-
mente adequado’ da regulacéo social”, tem sido, segundo Olgiati, 0 ponto de partida
para os estudos socio-juridicos que seguem basicamente duas estratégias de pesqui-
sas:

a) a primeira, de cunho “funcional” e “social” (Durkheim, Tonnies e
Habermas), visam a pesquisa e promog¢ao de um novo ordenamento juridico, “no
ambito do qual a auto-regulacao social deve prevalecer”, movida pela constatacao de
gue “os limites do direito positivo podem produzir sérias consequéncias sociais, as
mais ameacadoras sendo o debilitamento das rela¢cdes comunicativas e a falta de so-
lidariedade social entre os atores soci#is”;

b) a segunda, de carater “estrutural” e “técnico”, tem por fim a “pesquisa e
promocao dos pré-requisitos praticos e tedricos destinados a desenvolver a adaptagéo
evolutiva social do préprio direito positivo”, movidos pela crenga de que “proble-
mas’, ‘riscos’ e ‘déficits’ nos estagios evolutivos da positivagdo do direito dizem
respeito, sobretudo, a sua racionalidade interna, uma vez que esta se baseia em niveis
crescentes de especializagéo, profissionalizacdo e programas e processos de auto-
reproducao®®

Ambas as estratégias de pesquisa evidenciam que “uma ‘cultura juridica’ dife-
rente e uma ‘mudanca legal’ relevante sdo socialmente oportunas e tecnicamente ine-
vitaveis”, e uma solucao razoavel para essa situagdo seria “ter em conta o potencial
estrutural e funcional dos ‘repertérios’ juridicos especificos que sdo quotidianamente
produzidos pelos subsistemas socio-juridicos”. Tal solugdo, para os adeptos da pri-
meira estratégia, “traduz uma real ‘necessidade histérica’, ja que corresponde as ‘ne-
cessidades sociais’ da sociedade como um todo”. Para os da segunda estratégia,
“trata-se simplesmente de uma ‘condi¢do evolutiva’ requerida pelo direito positivo
mesmo, a fim de lidar com a ‘complexidade crescente de sua positiv&¢ao™.

Filiando-se a segunda estratégia, Luhmann, segundo Olgiati, entende que “o
direito positivo estatal deve tirar o maximo proveito do fato de que os direitos secun-
darios também podem ser ‘positivados™, pois, desta forma, torna supérflua a centra-
lizagéo da formalizag@o normativa nas méos do Estado, e passa para a Sociedade toda
a responsabilidade “pelos riscos e problemas inerentes a este novo grau descentrali-
zado de positivacdo”. No entanto, afirma Olgiati, “os limites do direito positivo esta-
tal, bem como as necessidades sociais, atingem hoje uma tal dimensé&o quantitativa e
qualitativa que o simples uso instrumental dos direitos secundarios por parte do direi-
to positivo torna-se social e tecnicamente impossi¥el”.

Contrariamente, para Habermas, “o caminho correto deve evitar tanto quanto
possivel a instrumentalizagéo dos direitos secundarios por parte do direito positivo”,

97 idem, ibidem, pp. 86-87.
% idem, ibidem, p. 87.

% idem, ibidem, p. 87.

10 jdem, ibidem, pp. 88-89.
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pois “asociedade requer condi¢des de vida nas quais o sentido da agdo social e o contex-
to em que a acdo € desempenhada sejam direcionados para uma compreensao auténtica,
espontanea”, e isso “ndo pode ser realizado pelo direito positivo no momento, pois sua
racionalizacao juridica implica ‘alienacao’ ou ‘reificacdo’ sociél”.

Teubner, na busca de uma solugéo para o “trilema” regulatério do Estado Social,
entende que a questdo central, no momento, consiste “em garantir e defender as pré-
condicdes” da existéncia do direito positivo, por meio do “desenvolvimento de uma
nova ‘racionalidade’ juridica e de novas condi¢@es operacionais, menos no que concerne
a seus resultados sociais, € mais no que se refere a suas premissas decisorias (técni-
cas)"12

Para que se chegue a isso, a solucéo seria dotar o direito positivo da capacidade
de “auto-reflexdo” por meio do desempenho de um estrito auto-controle interno (desem-
penho de fechamento estrutural) e da interacdo com a sociedade apenas na medida de
seus limites internos (desempenho de abertura funcional). Deste modo: “a) mantém e
reforca sua ‘diferenca’ especifica em relacdo aos outros subsistemas; b) reconhece a
‘unidade’ e ‘identidade’ dos demais subsistemas como ‘diferenca’; e, conseqlientemen-
te, ) pode limitar seus proprios desempenhos a uma ‘harmonizagéo estrutural’ do con-
texto sdcio-juridico mais abrangente pela distribuicdo de direitos e deveres de
regulagéo™

A adocéo do “direito reflexivo”, portanto, pressupde o reconhecimento da inca-
pacidade do direito tradicional em definir autoritariamente as dimensfes estruturais e
funcionais dos subsistemas sociais, devendo restringir sua contribuicéo especifica para a
“complexidade social” ao mero desempenho da “generalizacdo” de todas as auto-
regulacdes existent&$ As ordens sécio-juridicas semi-autbnomas ndo podem mais ser
relegadas a um plano secundario, apenas por ndo terem passado pelo procedimento ofi-
cial de jurisdicizacdo que as permitisse sair do plano fatico ao plano normativo. As
dicotomias tradicionais da dogmética juridica (publico/privado, fato/norma, etc.) perde-
ram sua razéo de ser. A regulacdo levada a efeito pelas ordens sécio-juridicas demons-
tram superioridade, sob certos aspectos, vez que dependem apenas de processos de
institucionalizac&o e ndo mais de processos de jurisdicizacao, dispensando meios coerci-
tivos para ter eficacia ou aceitagéo social para ser legftima.

Para André-Noél Roth, o direito reflexivo vem como alternativa intermediaria
entre a auto-regulagéo dos mercados e a planificagdo estatal. Nele, o Estado assumiria o
papel de guia para a Sociedade, numa “dire¢ao flexivel e de procedimento das condutas
humanas”.

Divide a composicao da estrutura juridica do direito reflexivo (programa
relacional) em dois niveis: o primeiro, de reformulacdo de fins e o segundo de per-

11 jdem, ibidem, p. 88.
12 jdem, ibidem, p.91.
1% jdem, ibidem, p. 91.
4 jdem, ibidem, p.91.
15 idem, ibidem, p. 93.
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missdo e facilitacdo de “processos de auto-regulagéo no interior de campos de pro-
blemas especificos”. O Estado, nesse esquema, é um ator como outro qualquer, tendo
a fungéo de apenas dirigir os demais para o descobrimento de interesses comuns,
dando indica¢des e promovendo incitagdes, e controlando a conformidade dos proce-
dimentos de negociacao das solu¢édso primeiro nivel, os atores negociam metas
legislativas e indicativas comuns “onde hé interesses generalizaveis”. No segundo, ha
um processo de auto-regulacéo interna em cada campo especifico, onde se busca um
acordo por meio de um consenso entre os atores stiais.

Desta forma, o subsistema juridico, instrumento da agéo estatal, “deixaria de
promulgar proibi¢es (direito negativo), para tomar uma forma mais positiva (leis de
incitacdo), indicando e incitando os atores a tomar decisfes em conformidade com as
metas escolhidas”, e, conseqiientemente, permitindo a autonomia de cada subsistema,
mas com adaptacéo as pressdes de outros subsistemas e aEstado.

A racionalidade e o carater democrético das decisdes nesse processo depen-
dem, segundo o autor, da capacidade de discussao razoavel dos atores envolvidos
(razdo discursiva de Habermas).Nesse aspecto, Roth faz uma leitura pessimista do
quadro de fragmentacao e descentralizacao das instancias produtoras de normas juri-
dicas, que, em Ultima analise, constitui a forma deciséria sugerida, pois, muitas vezes,
no processo decisoério descentralizado, ha o predominio de interesses das elites poli-
ticas locais, e € pouco provavel que as condigBes para que 0 processo discursivo
(concebido por Habermas) estejam reunidas no contexto atual. “Seguramente, os re-
sultados da negociagcdo dependerdo em grande parte, da forca e da organizacdo de
todos os interesses afetados (as relacdes de forcas politicas e sociais), ou seja, de uma
sociedade civil ativa e consciente de seus interesses e opressdes, bem como de um
acesso completo e igual a informacao e ao saber”. “Como ocorre com os outras fontes
de poder (forca, dinheiro) o0 acesso ao saber ndo esta distribuido de maneira similar
entre os diferentes grupos sociafs”.

O direito reflexivo seria, portanto, uma contribuicdo para a legitimacédo de um
retrocesso, de uma volta as origens, feita pelo Estado Moderno e por seu instrumento,
o direito, movida pelo desenvolvimento da sociedade capitalista. “E um trabalho de
formatar ou elaborar um ‘corpo sistematico de regras baseado sobre principios racio-
nais e destinado a receber uma aplicacao universal’, das praticas juridicas que resul-
tam das relagdes de forca entre interesses politicos e sociais antag6nicos e
contraditorios. Formatagdo essa que permite e legitima o desenvolvimento de um
Estado ‘fagocitado’ por uma regulacdo social condicionada por valores e interesses
privados erigidos para o bem publicé?.

106 cf. Helmut Willke, cit. ROTH, André-Noél, op. cit., p. 23.
7 idem, ibidem, pp. 23-24.

198 jdem, ibidem, p. 24.

1% jdem, ibidem, p. 26.

10" jdem, ibidem, pp. 26-27.
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Como todos os propositores de solugdes intermediarias, Teubner também re-
cebe criticas de quem adota uma posicao ostensivamente antiformalista, como Olgiati.
Para ele, apesar da reivindicacdo tedrica de um direito reflexivo, a atitude instru-
mentalista tradicional diante das ordens sdcio-juridicas ainda permanece na teoria
teubneriana, pois nela estdo reafirmadas a autonomia estrutural basica do direito
positivo estatal em relagdo a sociedade e a sua “posic¢ao central enquanto mecanismo
generalizado de ordenac¢édo social”. Acrescenta que “(...) enquanto o direito positivo
for considerado ‘mecanismo generalizado’, (...) a chamada ‘harmonizacéo estrutu-
ral’ entre o direito positivo e as ordens sdcio-juridicas (...) — consiste simplesmente
na promog¢ao de um tipo (antigo) de ‘descentralizacdo’ normativa: a ‘investidura
simbolica’ - politicamente relevante — das ordens sdcio-juridicas nos poderes politi-
cos ‘oficialmente’ reconhecidos da autonomia (auto-regulagéo), da autarquia (auto-
administracdo) e da ‘autocrinia’ (auto-jurisdicdo)”. E finaliza dizendo que, “(...) dada
sua aproximacao ‘autopoiética’ ao pluralismo juridico, Teubner ndo parece aceitar a
idéia de que a era do primado do direito positivo também tenha termiffado”.

Sousa descreve a resposta de Teubner a essas criticas, na qual ele atribui a
causa dessas posices ao que chama de “mal-entendidos’ em tomar-se o ‘direito
reflexivo’ como recomendacédo tecnolegislativa (processualizagdo), como apelo a
auto-regulacédo (natureza politico-juridica) ou como modelo evolutivo normativo (na-
tureza técnico-juridica)”, fixando-se em aspectos marginais do problema de como o
direito lida com sua propria autopoiésis e com a autopoiésis dos outros sistemas
sociais. Ha autores que “tomam a autonomia social por um prisma puramente
normativo, por um “programa politico-juridico destinado a garantir a liberdade soci-
al, e que, por conseguinte, estao prontos para identificar o direito reflexivo com as
ideologias neoliberais, as estratégias de desregulacao e auto-regulacao phifalista”.

Teubner acrescenta, ainda, que “porém, é necessario frisar que a autonomia
social representa para o Direito, antes e acima de tudo, um problema epistemoldégico:
da perspectiva do Direito, € a dimensao fatica, mais do que a normativa, da autono-
mia social que revela. A autonomia social coloca juristas e politicos perante o pro-
blema de determinar exatamente o objeto das regulacdes juridicas por eles criadas,
independentemente do fato de estas visarem salvaguardar a autonomia dos movi-
mentos alternativos ou garantir a sua disciplina”. A questao a ser proposta é: “como
€ que o Direito vé e apreende a realidade juridica da autonomia (social), de modo a
ser capaz de a regular (qualquer que seja o sentido desta regul&@¢éo)?”.

CONCLUSAO

O Estado Liberal foi concebido como instrumento de protecéo de direitos in-
dividuais contra intervenc¢éo de qualquer forma de corporativismo na esfera privada e

T QLGIATI, Vittorio, op. cit., pp. 91-92.
12 SOUSA, Washington Peluso Albino de, op. cit., p. 106.
5 jdem. ibidem, p. 106.
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de garantia da regulacéo espontanea da sociedade por meio do monopdlio da violén-
cia fisica e da producédo de normas gerais, abstratas e previsiveis.

Hoje pleiteia-se o fim do monopodlio estatal da produgdo de normas coerciti-
vas sobre determinadas matérias, em beneficio da auto-regulacéo social, e o surgimento
de um direito neocorporativista nascido de grupos sociais influentes, mormente das
empresas transnacionais, sob a chancela estatal e com pretensdo de eficacia sobre
toda a Sociedade. Os grupos menos influentes, deste modo, véem-se na impossibili-
dade de ultrapassar o quadro juridico por eles oferecidos, que passa a ser visto como
guase inexpugnavel.

Constata-se que as formas de Estado, seus ordenamentos juridicos e o discur-
so juridico-cientifico que o legitima e justifica, guardam estreita relagdo com as cir-
cunstancias econémicas de um determinado periodo histérico e tém servido de
instrumento para fazer face as constantes mudancgas sociais e para a manutencao do
modo de producgéo capitalista por meio de transformacg6es sociais adequadoras.

N&o héa, portanto, uma solucdo de continuidade clara e essencial entre a
dogmatica tradicional, com sua idéia de direito como sistema ou ordem l6gico-for-
mal, e a autopoiésis juridica, que o concebe igualmente como sistema social, acresci-
do dos adjetivos: complexo, auto-reprodutivo e relativamente fechado aos outros
sistemas (econdmico, politico, etc.). Ambas, ao meu ver, séo idealismos, pois redu-
zem artificialmente a complexa realidade sdcio-juridica a um simples esquema
racionalista. Sua permanéncia e aceitagdo, no entanto, se deve a funcao ideoldgica do
discurso juridico-cientifico de esconder a historicidade do direito, negando seu es-
treito vinculo com as relagdes sociais havidas no &mbito do modo de producéo capi-
talista.

Diante desse quadro, entendo que o nivel e a forma de regulagédo econémica
estatal varia, ao longo dessa evolugéo, de acordo com o grau de confianga social na
capacidade de auto-regulacéo do mercado. No &mbito das rela¢cdes econémicas, quando
a légica e os mecanismos do mercado, partilhados e aceitos socialmente como legiti-
mos, sdo suficientes para a solucdo pontual de conflitos e a acomodacéo de interesses
mutuamente excludentes, o pesado e emperrado mecanismo regulador e interventor
do Estado, talhado para a solugdo de grandes disfuncdes e desequilibrios, passa a ser
despiciendo e invasivo, dando azo a um direito paralelo. A implementacéo do concei-
to de “Estado Minimo”, entretanto, tem se mostrado danoso no enfrentamento das
distor¢des que o fendmeno da globalizagdo econdmica trouxe, sobretudo no que diz
respeito a crescente exclusao social.

Para o enfrentamento desta e de outras disfun¢es do sistema capitalista, a
Constituicdo Federal de 1988 prevé uma ordem juridico-econdmica claramente
intervencionista, vez que instrumentaliza a implementacdo de politicas publicas,
predicando a melhoria e a transformacéo da realidade econdmico-social, sem prejui-
zo da manutencdo do modo de producgdo capitalista, por meio de atividades de
regulacdo/intervencdo econdmica. Isso tornou-se possivel gragas a mudanca do
paradigma de Estado decorrente da crise do modelo liberal-classico dos paises cen-
trais, que ampliou os contornos da ordem juridica liberal de modo a permitir a regulagao
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econdmica estatal. Tal alteracao foi imposta pelo reconhecimento de que a auto-
regulacdo do mercado néo é suficiente para regrar as relagdes econdmicas, a vista das
distor¢des e desequilibrios inerentes ao capitalismo.

N&o obstante o discurso em contrario, ndo ha pretericdo da “ordem econémi-
ca” (no sentido ideolégico e improprio utilizado no texto constitucional), sua substi-
tuicdo pela ordem econdémica (no sentido juridico-formal), ou mesmo uma separagéo
clara entre elas, pois encontram-se em continua e estreita interagdo por meio de meca-
nismos de controle de eficacia/legitimidade, de eficiéncia e de conformidade juridi-
co-constitucional.

Tais mecanismos, no entanto, apresentam dificuldades e distor¢bes que reve-
lam falhas na articulacdo entre Estado e Sociedade, de cuja solucdo depende
grandemente a restauracdo da credibilidade na regulacdo econbémica estatal como
instrumento de aperfeicoamento da realidade socio-econdmica, do devir social.

Na busca dessa solucéo, a aceitagéo e o incentivo da auto-regulacdo social ndo
implicam necessariamente o abandono do direito estatal. A eficacia e a aceitagao
social da regulacao levadas a efeito pelas ordens sécio-juridicas restringem-se, mui-
tas vezes, ao ambiente e aos membros grupo social que a gerou. Vistas em seu conjun-
to, as normas sociais materiais e potenciais do grupo (Souto e Souto), ao meu ver
assemelham-se, respectivamente, ao direito parcialmente autbnomo e ao direito soci-
almente difuso (Teubner), e quando elas alcan¢gam foros de normas importantes ou
fundamentais do macrogrupo social, devem necessariamente assumir formas
normativas coerciveis, principalmente legais, para que venham a obter a garantia de
um minimo de eficacia que apenas o detentor do monopodlio da violéncia fisica pode
dar.

O bom funcionamento do direito reflexivo, nos moldes defendidos, todavia,
pressupde uma semelhanca entre os individuos e grupos sociais interagentes que ab-
solutamente néo existe e nunca existira em uma sociedade capitalista. Logo, abstraida
a séria questao epistemoldgica colocada por Teubner, a defesa consciente de um di-
reito reflexivo como um meio de emancipacéo social em relacdo ao jugo estatal me
parece uma utopia Util, que s beneficia a legitimacao ideologica do atual processo de
reformulacao e reacomodacéo de normas do sistema juridico, no sentido de extinguir
direitos sociais e individuais duramente conquistados e de garantir a prevaléncia de
grupos econdmicos influentes no espaco de interacdo social.

No entanto, muito bem-vindas sé@o solu¢gbes como a diminuicdo da
permeabilidade excessiva das instituicbes com poder normativo aos grupos sociais
influentes e a adog¢do de um modelo participativo e democratico de elaboragéo de
normas juridicas, no sentido de reforcar a combalida separacao entre poder politico e
poder econdmico. O que presentemente assistimos € um esvaziamento de direitos ja
assentados e uma formalizacdo desenfreada de “dever ser” potenciais e materiais de
grupos influentes em areas ativas da sociedade, sem que os padrdes de mudanca por
eles oferecidos sejam socialmente adequados para o macrogrupo, potencializando a
desorganizacao social por quebra do controle, tanto na area ativa quanto na area de
conformidade.
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E recomendavel também que o contetido da norma positiva deva adaptar-se
continuamente as alteragdes constantes do conhecimento empirico-cientifico e ao
sentimento de justica reinante na Sociedade por meio da adocdo de procedimentos
legislativos e regulamentares mais céleres, menos solenes e mais abertos a participa-
¢do popular. Isto proporcionard maior equilibrio, estabilidade e abertura a mudanca
ao macrogrupo social.

Partilho, enfim, a posi¢cédo de Xavier Arbos, ao sintetizar a atual condicdo e as
saidas para a regulacgéo estatal:

“O direito estatal ndo pode negar a existéncia de outras formas de regulacgéo, e
nem ceder diante delas. Sua tarefa, a meu ver, é reconhecer as caracteristicas do am-
biente dentro do qual ele deve operar e os resultados de sua conduta. Para ele, é
necessario procurar formas de participagao dentro da elaboracéo de lei e regulamen-
tos, concedendo audiéncia publica aos grupos de interesses. Dentro da avaliagao da
eficacia da norma, que determina seu desenvolvimento posterior, € necessario manter
igualmente a porta aberta aos grupos sociais que se sintam afetados. A retificacdo da
norma deve ser também tdo aberta quanto sua formufdtao”.
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