BNDES - PROCESSO DE PRIVATIZACAO DO IRB — BRASIL
RESSEGUROS S.A.
Acompanhamento

Ministro-Relator Adylson Motta

Grupo | - Classe VII - Plenario
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Natureza: Acompanhamento de processo de privatizacdo do IRB — Brasil
Resseguros S.A.

Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
gestor do Fundo Nacional de Desestatizagdo — FND

Responsavel: José Pio Borges, Presidente

Ementa: Acompanhamento do Programa Nacional de Desestatizacéo
- PND. Processo de privatizacdo do IRB — Brasil Resseguros S/A. Alteracéo
de contingéncias patrimoniais e juridicas com efeitos na fixacdo do preco
minimo. Necessidade de refazimento das avaliagdes econdmico-financeiras
referentes aos servigos “A” e “B”. Determinacdo ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Remessa de copia a Comis-
séo de Constituigdo e Justica e de Redagédo da Camara dos Deputados. Res-
tituicdo dos autos a Unidade Técnica para dar continuidade ao
acompanhamento.

RELATORIO

Versam os presentes autos de Acompanhamento do processo de privatizagao
do IRB — Brasil Resseguros S/A, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo
— PND.

Em Sesséo de 01/09/1999, por meio da Decisdo n° 601/99 — TCU — Plenario
(Ata n° 39/99), este Colegiado deliberou no sentidoageoVar os procedimentos
adotados no processo de privatizacéo do IRB — Brasil Resseguros S/A, relativos aos
primeiro, segundo e terceiro estagios previstos na Instru¢do Normativa — TCU n° 7/
94, de 29/11/94, a vista da auséncia de irregularidades que contrariem a legislacéo
pertinenté(fls. 46).

Presentemente, & Secex, com fulcro no paragrafo tnico do artdatIN —

TCU n° 07/94, vem aos autos para informar os fatos seguintbss:

“4. Inicialmente, o leildo de venda das acbes do IRB correspondentes a 90%
do capital social de propriedade da Unido (450.000 a¢6es ordinarias) estava previs-
to para ocorrer em 14 de outubro deste ano, o que nos levou a realizacao da audito-
ria no periodo de 30/08 a 03/09/99, com o intuito de conhecermos o funcionamento,
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0s problemas e as perspectivas para o setor de resseguros e assim podermos firmar
opinido sobre a razoabilidade das premissas e das proje¢fes efetuadas pelos con-
sdrcios contratados pelo BNDES para fazer o servigo de avaliagdo econdmico-fi-
nanceira da empresa (Servigcos “A” e “B”).

5. Na ocasido da auditoria, os relatérios definitivos de avaliacdo econémico-
financeira j4 haviam sido encaminhados ao TCU, em conformidade com o prazo
previsto no art.3°, §2°, Il, da IN n® 07/94. Os valores econémicos (para 1.000.000 de
acOes do IRB — 100% do capital social) estimados pelos consultores foram os se-
guintes:

Servigo “A"— R$ 764,4 milhdes (setecentos e sessenta e quatro milhdes e
guatrocentos mil reais);

Servigo “B” — R$ 920,0 milhdes (novecentos e vinte milhdes de reais).

6.Segundo aprovado em reunido do CND de 13 de julho de 1999 (vol. 10, fls.
01), o preco minimo do leildo (450.000 ag6es) foi fixado em R$ 437 milhdes, tendo
sido tomado como base para esse pre¢o a proposta do servico “B”, ajustada pelo
desconto no valor das ac¢des ofertadas aos empregados (50.000 ac¢des de proprieda-
de da Unido, ofertadas com desconto de 50 % sobre o valor atribuido as a¢Ges da
empresa).

7.0 lancamento de edital de venda das a¢6es ndo ocorreu, ainda, em razdo
de néo ter sido implementada a nova regulamentacao do setor, que permitira a en-
trada de concorrentes no mercado, concretizando o fim do monopdlio, tal como dis-
posto na Emenda Constitucional n® 13. A avaliacdo econdmico-financeira, bem como
o modelo de desestatizacdo, foram baseados em um cenario de abertura de merca-
do, com regras especiais de funcionamento das resseguradoras estabelecidas no
pais, por um periodo de 2 (dois) anos a partir da transferéncia do controle acionério
do IRB-BRASIL RE. Portanto, caso ndo seja aprovada a regulamentacdo do setor,
nos termos do proposto pelo Servigo “B”, a avaliagéo dos consultores fica invalida-
da o que impede o lancamento do edital de venda neste momento.

8.0 Governo Federal ainda esta4 estudando qual sera o instrumento de regu-
lamentagdo de mercado. Inicialmente, seria editada medida provisoéria sobre o as-
sunto, de forma que o edital de desestatizacdo do IRB — BRASIL RE pudesse ser
lancado concomitantemente. Entretanto, devido as controvérsias, no ambito do Po-
der Executivo, sobre a legalidade do ato, o Governo analisa a possibilidade de se
fazer a regulamentacao por lei ordinaria, mediante 0 encaminhamento de projeto de
lei ao Congresso Nacional (conforme minuta as fls. 49 a 50).

9.Informamos que, a despeito de o Governo estar discutindo o instrumento
legal adequado para regulamentar o funcionamento do setor, ndo ha motivo para
controvérsias, uma vez que a Constituicdo Federal dispds sobre o assunto de forma
suficientemente clara, conforme transcrevemos a seguir:

‘Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar, que dispan&jusive, sobre:

- (..)
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Il — autorizacéo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, ressegu-
ro, previdéncia e capitalizagdo, bem como do 6rgéo oficial fiscalizador

10.Como se verifica do texto da Carta Magna, a adog&o de outro instrumento
que néo lei complementar para dispor da regulamentag&o do mercado ressegurador
se configuraria em ato inconstitucional, podendo levar a suspenséo judicial do
processo de desestatizacdo do IRB —BRASIL RE.

11.0 adiamento da privatizagdo enseja a necessidade de que os consultores
contratados para os Servicos “A” e “B” refacam as avaliagcdes econémico-financei-
ras do IRB. O motivo preponderante é o fato de que a avaliagdo tomou como ponto
de partida para o fluxo de caixa a data-base de 30 de junho de 1998. Tendo em vista
o tempo decorrido sem a efetivacdo do leildo, observamos que a manutencéo da-
quela data-base como o tempo zero do fluxo de caixa implica distor¢cdes nos estudos
realizados pelos consultores.

12.A primeira relaciona-se com o possivel aumento dos fluxos de caixa
projetados para o IRB quando se considera que a empresa esta assegurada uma
fatia de mercado ressegurador de 60% nos dois primeiros anos da proje¢céo. A ques-
tdo é que héa previsdo de que o mercado segurador brasileiro crescerd a taxas reais
ao longo da projecao. Isto implicara aumento na receita do IRB, visto que o percentual
de 60% incidira sobre um valor mais alto.

13.A segunda distor¢do, diz respeito ao fato de que, atualmente, a estrutura
operacional do IRB tem um perfil diferente do verificado em 30 de junho de 1998.
Considerando-se, ainda, existirem passivos ndo operacionais, citados nos relatérios
dos consultores, que poderdo ser pagos e liquidados pelo IRB em futuro préximo,
observamos que a estrutura das contas do balango patrimonial serdo alteradas,
significando que as projecdes financeiras para contas como, por exemplo, de aplica-
¢Oes financeiras ficardo distorcidas. Nesse caso, pode-se prever diminui¢cdo nas re-
ceitas de aplicagOes financeiras ao longo da projegéo.

14.Entre os passivos nao-operacionais, o consultor “B”, responsavel pela
avaliacéo contébil e juridica do processo de desestatizagdo, registrou uma pendén-
cia fiscal de R$ 325 milhdes, relativo a pagamento de prémios em operagfes de
retrocessdes ao exterior nos (ltimos 5 (cinco) anos e recomendou que esse valor
fosse abatido do valor total da empresa (R$ 1.205 milhdes).

15.No curso da auditoria, a administracdo do IRB-BRASIL RE nos informou
que o valor da pendéncia correspondia a R$ 207 milhdes, mas que a empresa conti-
nuava entendendo ndo ser cabivel a incidéncia de imposto de renda, no percentual
de 25%, para a compra de cobertura de resseguro no exterior. A diretoria do IRB
alegou existirem pareceres juridicos contrarios a incidéncia de imposto nesse tipo
de operacgdo e apresentou o inconformismo dos acionistas titulares de a¢des prefe-
renciais do IRB em ralagdo ao pagamento do imposto, mediante declaracdo na
Assembléia Geral Extraordinaria de 27 de agosto de 1999, constante as fls. 54.

16.Matéria da Gazeta Mercantil dos dias 10, 11 e 12 de setembro (fls. 55),
entretanto, noticia que foi efetuado o pagamento do imposto de renda na data ante-
riormente prevista, dia 06.09.99, no valor de R$ 236 milhdes, superior ao informado
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pelo IRB (R$ 207 milhdes) e inferior ao constante do relatdrio dos consultores (R$
325 milhdes). Segundo o jornal, 0 pagamento deveu-se a solicitagdo da Receita Fe-
deral, via fax, no dia 03 de setembro de 1999.

17.Entendemos que, diante da materialidade do valor pago, a vista e em moeda
corrente, pelo IRB, a titulo de liquidagao de imposto devido junto a Receita Federal, o
balanco patrimonial da empresa fica substancialmente afetado, de modo que, sem
refazimento, a avaliagdo econdmico-financeira realizada pelos consultores ndo atende
0S requisitos técnicos e conceituais minimos para servir de base para fixagédo do preco
do IRB.

18.Ressaltamos ainda a probabilidade de que a aplicacdo da fatia de mercado
de 60% nos dois primeiros anos da projecéo sobre um mercado ressegurador maior
para o IRB, em contraposi¢éo a diminuigdo de suas receitas de aplica¢Ges financeiras,
provoque aumento no preco da empresa, o que reforca a necessidade de reavaliacéo.

19.A preocupacéo da unidade técnica deve-se a outra matéria, publicada pela
Gazeta Mercantil de 09.9.99 (fls. 56) em que se cogita de ndo se fazer nova avaliacéo,
caso o projeto de lei encaminhado ao Congresso seja aprovado em carater de urgéncia,
no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, conforme trecho transcrito a seguir:

‘(...)Uma votacao rapida, que pode ocorrer em até 45 dias, pode levar o execu-
tivo a retomar o processo sem ajustes, além do passivo devido a Receita.(...)’

20.Verifica-se, assim, que, além de a regulamentacgdo do funcionamento do mer-
cado de resseguros tender a ser feita por intermédio de encaminhamento de projeto de
lei ordinéria, contrariando a Constituicdo Federal, também ha possibilidade de ndo
ser realizada a reavaliacdo econdmico-financeira do IRB-BRASIL RE, o que tornaria
nulo o processo de desestatizacdo. Dai a necessidade de agdo preventiva do Tribunal
de Contas da Unido, visando a garantir a regularidade do processo.

21.Diante do exposto, somos por que o Plenario:

I. determine ao BNDES adotar providéncias para que sejam refeitas as avalia-
¢des econdmico-financeiras executadas pelos Servigos “A” e “B”, de forma a tomar
como base para as projecoes as demonstracdes finanakisdizadasdo IRB — BRA-

SIL RE, além de considerar para efeito de proposta de preco minimo a revisédo das
contingéncias judiciais, administrativas e tributarias;

Il. restitua os autos a 92 Secex, para que se dé continuidade ao acompanha-
mento do processo de desestatizacdo do IRB- BRASIL RE, nos termos do disposto na
IN- TCU n° 07/94.

E o Relatorio.

VOTO

Como consignado pela zeloss&s@cex, as avaliagdes econdmico-financeiras
levadas a efeito pelas empresas encarregadas dos servicos “A” e “B” basearam-se em
cenérios onde figura a previsao de regulagdo do mercado de resseguros, com regras
especiais de transicdo (art.dd projeto de lei) que ainda ndo foram apreciadas e
fixadas em lei complementar, conforme prescreve a Constituicdo Federal (art. 192,
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inciso I1); em projecdes de fluxo de caixa tendo como data-base 30 de junho de 1998
e numa situacdo patrimonial onde se levou em conta a existéncia de passivo referente
a débito fiscal no significativo montante de R$ 325 milhdes.

Afora o excessivo transcurso de tempo desde a data utilizada como base das
projecdes, a regulagdo do mercado de resseguros, como acima referido, ainda se en-
contra sob a forma de projeto de lei ordinaria, o que pode ocasionar questionamentos
judiciais protelatérios e nocivos ao interesse publico durante e apds o procedimento
de privatizacdo. Ademais, a divida tributaria de R$ 236 milhdes foi quitada em 03 de
setembro de 1999, alterando sensivelmente o balanco patrimonial da empresa, e ha
ainda o progndstico de que o mercado de seguros crescera a taxas reais ao longo da
projecdo, assegurando uma previsdo de receita maior do que a projetada.

Todos estes fatos nos levam a afirmar que as avaliagdes econdmico-financei-
ras apresentadas encontram-se irremediavelmente superadas e precisam ser refeitas,
sob pena de macular todo o procedimento. Deste modo, acolho na integra a proposta
de encaminhamento feita pela Unidade Técnica, acrescentando a remessa de cépia da
Deciséo que vier a ser tomada, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentam
para a ciéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo da Camara dos
Deputados a respeito da questao juridica suscitada a vista da forma e dos termos do
projeto de lei encaminhado pela Presidéncia da Republica, por meio da Mensagem n°
1.310, de 17 de setembro de 1999.

Destarte, Voto por que o Tribunal adote a Decisé@o que ora submeto a delibera-
¢do deste Plenario.

DECISAO NP 701/99-TCU - PLENARIO!

|. Processo n® TC 005.648/1998-0

2. Classe de Assunto: VIl - Acompanhamento de processo de privatizacéo

3. Responsavel: José Pio Borges, Presidente

4. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo — FND

5. Relator: Ministro Adylson Motta

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica:$ecex

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECI-
DE:

8.1. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES que adote as providéncias necessérias para que sejam refeitas as avaliagcdes
econdmico-financeiras referentes aos servigos “A” e “B”, de forma a tomar como
base para as novas projecdes as demonstracdes financeiras devidamente atualizadas
do IRB — Brasil Resseguros S/A, considerando, para efeito de fixa¢@o de proposta de
preco minimo, as altera¢des das contingéncias judiciais, administrativas e tributarias;

1 Publicada no DOU de 08/11/1999.
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8.2. remeter cOpia do inteiro teor desta Decisao, juntamente com o Relatdrio e
o Voto que a fundamentam, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo da
Cémara dos Deputados; e

8.3. restituir os presentes autos a 92 Secex, para que dé continuidade ao acom-
panhamento do processo de desestatizacdo do IRB- Brasil Resseguros S/A, nos ter-
mos do disposto na IN-TCU n° 07/94.

9. Ata n°® 44/99 - Plenério.

10. Data da Sessao: 06/10/1999 - Ordinaria.

11. Especificacdo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Rodrigues
Vilaga, Humberto Guimarées Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson
Motta (Relator), Guilherme Palmeira e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.

IRAM SARAIVA
Presidente

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator
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