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Critérios de seletividade: uma
abordagem estratégica para
maximizacao de possibilidades
do resultado desejavel de
auditoria governamental

Ricardo Henrique 1. INTRODUCAO
Miranda de Araujo
é servidor da Secretaria da
Controladoria Geral do Estado
de Pernambuco, graduado

em Ciéncias Contabeis
pela Universidade Federal os elementos do conjunto universo objeto de

de Pernambuco (UFPE) auditoria, ou seja, em todas as entidades sub-
metidas ao controle da administragédo publica,
tornando a sele¢do desses elementos um pro-
Cesso necessario.

O processo de sele¢io dos elementos ob-
jeto de auditoria pode contribuir para poten-
cializagdo de oportunidades, orientada pela
estratégia organizacional, uma vez que deter-
minados critérios utilizados para a sele¢io pos-
sibilitam o direcionamento do resultado das
agdes de auditoria de acordo com o alinhamen-
to estratégico adotado.

A literatura sobre critérios para avalia-
¢do e selecao de objetos de auditoria, visando
ao direcionamento de resultados, por sua vez,
ainda nio é abordada de forma ideal. Atual-
mente as referéncias tedricas, doutrinadores
e institui¢oes de referéncia, apresentam vari-

A amplitude do campo de atuagio da au-
ditoria governamental, em geral, pela extensao,
impossibilita a realizacdo de a¢des em todos
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aveis diversas de forma conceitual, associadas
em sua maioria a valores envolvidos, interesse
social e ocorréncia de adversidades, sendo ain-
da escassas as teorias especificas para avaliar e
selecionar estes objetos, de uma forma pratica.

Com a auséncia de um referencial te6-
rico mais aprofundado, selecionar objetos de
auditoria torna-se um processo, por muitas
vezes, empirico. Grande parte da dificuldade
do processo de avaliagiao e selegdo reside na
parametrizagao de variaveis utilizadas como
critério, uma vez que elas devem conter pro-
priedades intrinsecas a todos os elementos do
conjunto a ser avaliado, de forma tal que sua
mensurag¢io em cada elemento seja metodo-
l6gica, exata e objetiva.

Nesse contexto, algumas sugestoes de va-
riaveis para utilizacdo como critérios de ava-
liagado e sele¢do podem ser extraidas a partir
de revisio literdria direcionada ao tema, assim
como o estudo sobre o impacto da variavel no
resultado da auditoria.

Por fim, o estudo sobre o impacto de cada
variavel no resultado da auditoria fundamen-
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tara as escolhas de objetos e as prioridades,
justificadas principalmente pela orientag¢io
estratégica organizacional.

2. ESTRATEGIA E UTILIZACAO DE
CRITERIOS PARA AVALIACAO

A defini¢ao da estratégia de uma organi-
zagao perpassa ao conhecimento da missao ins-
titucional e a visao de futuro, ou seja, onde se
pode chegar com o desenvolvimento das ativi-
dades que lhes competem. Nessa linha Fajardo
e Wanderley (2010) definem o objetivo da es-
tratégia inserida no Ambito da Administragao:

A inserg¢do da estratégia na adminis-
tracdo tem por objetivo direcionar os
rumos da institui¢do e dar a ela susten-
tabilidade, em uma analise macro de seu
ambiente organizacional e de sua missao.
Por meio do planejamento estratégico
pode-se determinar a melhor maneira
de associar os recursos disponiveis com
a necessidade da sociedade, pondo em
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pratica mudangas continuas que levem
as empresas a produzir mais e a melhorar

a qualidade de seus servigos.

A melhoria da qualidade dos servigos
objetivada pela estratégia organizacional esta
associada a padroes identificados para aten-
dimento dos anseios dos usudrios desses ser-
vigos, no caso, a sociedade.

Na elaboracido do planejamento estra-
tégico € possivel identificar as oportunidades
oferecidas pelo ambiente em que a organiza-
¢do esta envolvida e, assim potencializa-las
de acordo com os anseios dos clientes, como
se depreende de Fajardo e Wanderley (2010):

O planejamento estratégico na esfe-
ra governamental é uma ferramenta que
tem por missio apoiar gestores sobre as
decisoes e métodos a serem aplicados
quando da busca pelos objetivos, com
vistas a potencializar as oportunidades
oferecidas pelo ambiente e minimizar os
impactos das ameacas. (grifos nossos)

A potencializagdo das oportunidades fo-
cadas em padroes pré-identificados reflete a
maximizagao de resultados que vislumbram o
interesse publico pela significincia e relevan-
cia inerente ao produto da organizacao.

Os padroes refletem o propésito de uma
estratégia organizacional e se faz imprescindi-
vel a utilizag¢do desses como critérios quando
da avalia¢do dos insumos que irdao produzir
os resultados.

Segundo Chelimsky (1997) apud Serpa
(2011), “o prop¢sito da avaliagdo condiciona a
utilizacao que pode ser dela esperada”. Uma vez
que utilizar critérios é sempre necessario em
avalia¢des a fim de maximizar a compreensao
e o julsgamento sobre um determinado universo.

A avaliagdo, segundo Weiss (1998) apud
Serpa (2011),
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é um termo bastante abrangente que
acomoda muitas defini¢des. No entanto,
o que todas elas tém em comum & a no-
¢do de julgamento de mérito, baseado em
critérios, segundo um método especifico.

Ainda, segundo Serpa (2011),

o propésito da avaliagdo pressupde a
existéncia de duas varidveis: o objetivo
do trabalho (para qué?) e a utiliza¢do dos
resultados (para quem?).

Dessa forma, a estratégia para potencia-
lizagao de oportunidades associa-se a defini-
¢do de seu propésito, que constitui o requisito
essencial para identifica¢ao de critérios para
avaliacido de possibilidades sobre o universo
do objeto de trabalho.

3.  CRITERIOS DE SELETIVIDADE DE
OBJETOS DE AUDITORIAS

A auditoria governamental contempo-
ranea compreende as atividades de avalia¢ao
voltadas para o exame visando a comprovagio
da legalidade e legitimidade, adequaciao dos
sistemas de controles internos e dos resulta-
dos obtidos quanto aos aspectos da economi-
cidade, eficiéncia e eficacia da aplica¢do dos
recursos publicos, buscando corrigir o desper-
dicio, a improbidade, a negligéncia e a omis-
sdo, e ainda, principalmente, antecipando-se
a essas ocorréncias, garantir os resultados
pretendidos, destacando os impactos e bene-
ficios sociais advindos (PETER; MACHADO,
2009, pg. 37).

Fajardo e Wanderley (2010, pg. 94) ob-
servam, ainda, que em paralelo ao concei-
to de auditoria governamental, em face do
crescente controle social sobre a gestao do
erdrio, ganham énfase, nos dias atuais, os
procedimentos de auditoria voltados para
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afericdo do desempenho da gestao e dos
resultados dos programas e projetos de go-
verno implantados.

Em geral, as finalidades das atividades de
auditoria governamental estao voltadas para a
contribuig¢io ao aperfeigoamento da adminis-
tragdo publica e ao fornecimento a sociedade
de opiniao independente sobre o desempenho
da atividade publica.

Portanto, a estratégia organizacional das
atividades de auditoria governamental, assim
como as prioridades, deve ter alinhamento
préximo com estas finalidades.

Considerando a extensio do universo
objeto das atividades em comparagao a limi-
tagcao da capacidade das estruturas de audito-
rias, até mesmo pelo atendimento ao principio
classico de controle interno da relagdo cus-
to/beneficio, que segundo Peter e Machado
(2009, pg.25):

[...] consiste na minimizag¢ao da pro-
babilidade de falhas/desvios quanto ao
atingimento dos objetivos e metas. Este
conceito reconhece que o custo de um
controle nao deve exceder aos benefi-
cios que possa proporcionar. H4 neces-
sidade de critérios, mensuragio, padroes
de comparacio e de outros elementos
que permitam a identificagio e a andlise
de desvios, em relagio aos resultados ou
procedimentos previstos;

Identifica-se a necessidade de utilizagdo
de um processo de avaliagio e sele¢ao do ob-
jeto de auditoria considerando os riscos que
corre este processo de ndo conseguir verificar
problemas que possam afetar a efetividade dos
resultados das auditorias.

Segundo Castro (2010), para minimizar
o risco de nao detectar a ocorréncia de des-
vios, prejuizos ou descontroles, devem ser es-
tabelecidos critérios técnicos na planificagio
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dos trabalhos, compativeis com a estratégia
organizacional e alinhados as finalidades da
auditoria governamental.

Para decidir o que auditar, é necessario
estabelecer critérios, visando avaliar o uni-
verso objeto da auditoria, com o propésito de
orientar a aplicagdo de recursos e aumentar
a probabilidade de selecionar objetos de audi-
toria que tragam oportunidade de realizar tra-
balhos significativos quanto ao cumprimento
das finalidades das auditorias dentro de um
periodo ou ciclo (ISSAI 200/1.21, 2001, pg. 4).

Aliteratura sobre a defini¢do de critérios
para avaliagdo do universo objeto dos traba-
lhos de auditoria governamental ainda nao é
devidamente desenvolvida, porém, algumas
varidveis bdsicas sdo apresentadas fundamen-
talmente como critérios em todas as fases do
processo de avaliacdo, sendo determinadas
varidveis apresentadas com mais destaque
como contribuig@o ao processo.
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Ferreira (2009, pg. 452), assim como
Castro (2010, pg. 394), apresenta como cri-
térios de avaliagao do universo objeto de au-
ditoria governamental as variaveis relativas
a materialidade, relevancia e criticidade, em
que, segundo o mesmo:

A materialidade refere-se a0 montante
de recursos orgamentdrios ou financeiros
alocados por uma gestio, em um especi-
fico ponto de controle (unidade, sistema,
drea, processo programa ou agio) objeto
dos exames de auditoria ou fiscalizagio.
Essa abordagem leva em consideragido o
cardater relativo dos valores envolvidos.

A relevancia significa a importancia re-
lativa ou o papel desempenhado por uma
determinada questio, situag¢do ou unida-
de, existentes em um dado contexto.

A criticidade representa o quadro de
situagoes criticas efetivas ou potenciais
a auditar ou fiscalizar, identificadas em
uma determinada unidade ou programa.
Trata-se da composi¢do dos elementos
referenciais de vulnerabilidade, das fra-
quezas, dos pontos de controle com ris-
cos latentes, das trilhas de auditoria ou
fiscalizagdo. Deve-se levar em considera-
¢do o valor relativo de cada situacio inde-
sejada. A criticidade €, ainda, a condi¢ao
imprépria, por ilegalidade, por ineficé-
cia ou por ineficiéncia, de uma situac¢io
gestional. Expressa a ndo aderéncia nor-
mativa e oS riscos potenciais a que estao
sujeitos os recursos utilizados. Represen-
ta o perfil organizado, por drea, dos pon-
tos fracos de uma organizacio.

Nessa mesma linha, como referéncia
tedrica para orientag¢ao da atuacio dos 6Or-
gaos de controle interno no ambito nacional,
o CONACI (2010, pg. 9) estabelece como di-
retriz a elabora¢ao do plano de trabalho de
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auditoria governamental com fundamento
em variaveis relativas a estratégia de governo,
materialidade, risco e relevancia:

22 Elaborar o plano de auditoria, docu-
mento estratégico e componente anterior
ao planejamento, estabelecendo os 6rgaos,
entidades, programas e agdes a serem au-
ditadas considerando as politicas estra-
tégicas de governo, materialidade, risco
e relevancia envolvidos. (Grifos nossos)

O TCU (2010, pg. 16), como referén-
cia para orientag¢ao da atuag¢io dos 6rgaos de
controle externo no Ambito nacional, apre-
senta como critérios para sele¢do de objetos
especificos de auditoria, varidveis relativas a
materialidade, relevancia, vulnerabilidade e
valor agregado:
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32 O critério de materialidade indi-
ca que o processo de selecio deve levar
em consideracdo os valores envolvidos
no objeto de auditoria, pois a auditoria
deve produzir beneficios significativos.

[...]

34 O critério de relevancia indica que
as auditorias selecionadas devem procu-
rar responder questdes de interesse da
sociedade, que estao em debate ptiblico
e sdo valorizadas.

[...]

36 No contexto do processo de sele-
¢do, as vulnerabilidades sao situagoes
ou propriedades intrinsecas do objeto
de auditoria que podem estar associa-
das a ocorréncia de eventos adversos
(ABNT, 2009).

E interessante, ainda, observar o desta-
que concebido pela INTOSAI (2004, pg. 44),
e seguido pelo TCU, a variavel relativa ao va-
lor agregado sobre os trabalhos de auditoria:

Valor Agregado: A variavel de maior
contribui¢do para os trabalhos de audi-
toria é a capacidade de agregar valor em
trabalhos realizados sobre assuntos pou-
co abordados em trabalhos anteriores.
Agregar valor refere-se a produzir novos
conhecimentos e perspectivas sobre o
objeto de auditoria. (Tradug¢do nossa)

Apresentam-se com mais frequéncia
entre as variaveis utilizadas como critérios
de avaliagdo do universo objeto de auditoria
governamental, as relativas aos valores envol-
vidos do objeto (materialidade), a importan-
cia e valorizag¢iao do objeto para a sociedade
(relevancia) e as associadas a eventos adver-
sos ao controle da administra¢ao (criticida-
de, risco e vulnerabilidade).
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4. PARAMETRIZACAO DE
VARIAVEL E IMPACTO NO
RESULTADO DA AUDITORIA;

Como ja citado anteriormente, a utili-
zagao de critérios para avalia¢io e sele¢ido de
objetos de auditoria governamental deve ser
dirigida para maximizar a probabilidade de
selecionar objetos que tragam oportunidade
de realizar trabalhos significativos quanto ao
cumprimento das finalidades das auditorias.
Nesse sentido, entende-se por significativos
os trabalhos com resultados de maior mate-
rialidade e de maior importancia e valorizagao
dada pela sociedade ao objeto.

Assim, o entendimento do impacto no
resultado, gerado pela utilizagao das variaveis
como critérios de avaliag¢ao e sele¢do de obje-
tos, se faz imprescindivel para compreensio
de combinagdes necessarias entre as variaveis
para se obter resultados desejaveis, uma vez
que a utiliza¢ao isolada dessas variaveis po-
dem trazer resultados distintos.

4.1 UTILIZACAO DO CRITERIO
DE MATERIALIDADE

Na utilizagdo de critérios com carater re-
lativos a valores envolvidos do objeto, sempre
se faz interessante a observag¢ao do principio
classico de controle interno da relagao custo/
beneficio coadunado a analogia da convengao
contabil da materialidade, que segundo Ma-
rion (2009, pg. 152) “para valores irrisérios
em relagdo ao todo, a “materialidade” deso-
briga a um tratamento mais rigido que os itens
relevantes.”(sic). No entanto , uma observa-
¢do em relagio a utilizagao dessa convencgao é
de que as ciéncias contabeis a invocam para o
desprezo de rigido controle aos valores irrisé-
rios, enquanto para a avaliagao do universo do
objeto de auditoria essa é utilizada com racio-
cinio analogo, ou seja, avaliagdo da represen-
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tatividade, mas para sele¢ao de objetos com
valores de maior cifra.

Ao tratar da materialidade, percebe-se
que as referéncias tedricas se referem aos va-
lores envolvidos, em geral, como “recursos
disponiveis” ou “recursos alocados”, fato em
que se depreende a tendéncia a avalia¢ao do
objeto quanto as fases da despesa ptblica em
detrimento aos estagios da receita publica.

Bezerra Filho (2008, pg. 100) destaca
seis fases da despesa orcamentaria, quais se-
jam: autorizacdo ou fixa¢ao, programacgao,
licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento.
Na andlise dessas fases, mister se faz a ob-
servagao quanto a diretriz 17 (dezessete) do
CONACI (2010, pg. 9): “realizar as auditorias
de forma prévia, concomitante e a posteriori,
priorizando-se a concomitante.”. Esta diretriz
permite estabelecer uma referéncia para o va-
lor a ser avaliado, pois, para ao atendimento
dessa diretriz a fase com maior potencial para
desenvolvimento de auditorias com as carac-
teristicas citadas é a que permite se trabalhar
o planejamento, a execucgio e a realizag¢ido da
despesa publica, ou seja, o valor autorizado ou
fixado, a primeira fase da despesa.

A utilizagcao dos valores autorizados
como referéncia da variavel de materialida-
de permite que se possa avaliar a adequagao
quanto a execugio do planejamento or¢amen-
tario, perpassando por todas as demais fases
da despesa publica de forma preventiva, con-
comitante e posterior.

Nesse aspecto, o TCU (2010, pg. 16) tem
o mesmo entendimento, porém, alerta para a
necessidade de considerar ocorréncia de fatores
intrinsecos as demais fases da despesa ptblica:

33 O volume de recursos disponiveis
no orgamento € indicador de materialida-
de. No entanto, em ambientes orgamen-
tarios nos quais existe grande diferenca
entre o or¢ado, o contratado e o pago, o
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exame dos valores envolvidos em cada
uma dessas fases da despesa pode ser ne-
cessdrio. Além disso, na fiscalizacdo da
area de regulagdo, a dimensiao econémica
do setor no qual se insere o objeto de au-
ditoria deve ser levada em consideragao.

A amplitude considerada pela delimitag¢ao
das fases da despesa permite, também, associar
o grau de compreensao da inter-relagdo entre
processos relativos a sua execugdo. Assim, por
exemplo, o entendimento da relagdo entre pro-
cessos de planejamento or¢gamentario até os
processos de pagamento quanto as dimensoes
de conformidade, economicidade, eficiéncia,
eficicia e efetividade, quando € possivel iden-
tificar de forma sistémica a regularidade e ade-
quagio da alocagdo do recurso publico.

Os resultados esperados de auditorias
realizadas em objetos produtos de avaliagido
e selecdo com fundamento em critérios de
valores envolvidos, ou seja, de materialidade,
estao associados ao exame da regularidade e
adequacio da alocaciao do recurso publico,
porém, o impacto econdmico-financeiro pode
nao ser mensuravel, mas, perceptivel ao longo
do tempo como consequéncia de implemen-
tacdo de melhorias em processos objetos de
trabalhos de auditoria, assim como observa o
TCU (2010, pg. 16):

Nem sempre beneficios das audito-
rias operacionais sdo financeiros, mas o
aperfeigoamento de processos em objetos
de auditoria com alta materialidade tem
grande possibilidade de gerar economia
ou eliminar desperdicios.

De forma geral, a utiliza¢io do critério de
materialidade direciona os trabalhos de audito-
ria governamental para maior possibilidade de
obtencao de resultados significativos relativos
ao potencial econdmico-financeiro do objeto,
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por intermédio da identificagdo de alocagio
irregular ou ineficiente de recursos publicos.

4.2 UTILIZACAO DO CRITERIO DE RELEVANCIA

Em geral, os dicionarios de lingua portu-
guesa se referem a relevancia como sindénimo
de interesse, supremacia, destaque e impor-
tancia. Essas referéncias estio bem associa-
das as defini¢des sobre o critério de relevancia
tratado nesse estudo.

Quando da defini¢do do critério de rele-
vancia, as referéncias tedricas nio sdo espe-
cificas quanto a praticidade, por muitas vezes
utilizando-se de expressoes indeterminadas,
ou seja, com um campo amplo de significagdo,
como “importancia”, “valorizagdo” e “interes-
se da sociedade”, ndo sendo essas defini¢oes
tragcadas com exatidio, visto que ndao admitem
uma quantificagiao ou determinagio pratica
do critério.

Algumas sugestoes de meios para utiliza-
¢do como critério de relevancia sdo propostas
pelo TCU (2010, pg. 16):

Os seguintes meios podem ser usados
para aferir a relevancia do possivel objeto
de auditoria:

a) opinido de parlamentares, de técnicos
das casas legislativas ou de institutos
de pesquisa, de figuras proeminentes
de diversos setores da sociedade;

b) declaragoes de prioridades nos planos
e or¢amentos publicos como o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, a mensagem do Executivo
que encaminha o or¢amento ao Le-
gislativo, os planos setoriais, a mani-
festagdo publica de priorizag¢io pelo
governo;

¢) relatos reiterados de desperdicios, er-
ros, desobediéncia a procedimentos;

d) preseng¢a na midia.

Ainda assim, a indeterminagédo sobre a
praticidade da utilizagdao do critério nio foi
exaurida. H4, contudo, uma convergéncia do
conceito para a importincia dada pela socie-
dade, ou interesse social pelo objeto de audi-
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toria. Essa importancia pode definir o critério
por meio da quantifica¢io de agdes de gover-
no, uma vez que essas agoes devam objetivar
o alcance do interesse social, ou seja, aquilo
que é relevante para sociedade, assim como
menciona Serpa (2011, pg. 142), “... o objetivo
altimo da agédo estatal é a promog¢ao da melho-
ria social, que somente se materializa com o
pleno atendimento do interesse social.”.

Para orientar a agdo governamental ao
alcance do interesse publico, ha a necessidade
de parametrizagdo dessa ac¢ido pela definigdo
de objetivos e metas a serem atingidos, em que
segundo Castro (2010, pg. 25):

O planejamento é a fun¢do adminis-
trativa que determina, antecipadamente,
quais os objetivos a atingir e o orgcamento,
as agdes a empreender para alcancga-los.
Na 4rea puiblica, esta fun¢do é tratada
no Plano Plurianual (PPA), que definiu
que os objetivos formam os programas
de governo e os projetos ou atividades,
as agoes que contribuirdo direta ou in-
diretamente com os objetivos (Decreto
n°® 2.829/98).
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Os programas de governo sdo instrumen-
tos de organizag¢ao da ag¢dao governamental
(BRASIL, 2012), que devem visar a concre-
tizagdo do atendimento ao interesse social.
Ja as agdes or¢amentdarias, as que resultam
em um produto necessario a manutengao da
acao de governo (atividade) ou que concorre
para a expansio ou aperfeicoamento dessa
acao (projeto), sao instrumentos de programa-
¢do para alcangar o objetivo de um programa
(BRASIL, 2012).

As acdes governamentais sdo, em geral,
objetos de manifesta¢cdes em meio aos diver-
sos setores da sociedade, caracterizando-se,
também, como um objeto essencial dos meios
sugeridos pelo TCU para aferi¢ao da relevan-
cia do possivel objeto de auditoria.

Assim, a quantificacdo das agoes de go-
verno, programas ou os projetos e atividades,
permite direcionar os trabalhos de auditoria
governamental para objetos com maior possi-
bilidade de serem alvos dessas manifestacoes,
0 que concorre para a obtencao de resultados
de auditoria com maior importincia e valori-
zagao dada pela sociedade.

43 UTILIZACAO DO CRITERIO
DE VULNERABILIDADE

As variaveis utilizadas como critérios de
avaliagdo do universo objeto de auditoria go-
vernamental associadas a eventos adversos ao
controle da administragdo tém por finalidade
identificar objetos com maior probabilidade
de ocorréncia desses eventos.

Mais uma vez, a praticidade da utilizagao
de um critério na avaliac¢ao e sele¢do de objeto
se depara com a amplitude de significagdo em
sua defini¢@o e com a escassez de informagdes
ou referéncias praticas de utiliza¢ido, que per-
mitam uma parametrizac¢ao igualitdria entre
elementos do universo objeto de auditoria
governamental para mensuragao da variavel.
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A INTOSAI (2004, pg. 45) aponta alguns
fatores como indicadores de eventos adversos,
os quais sugerem possibilidades de mensura-
¢do da variavel, como:

e Montantes financeiros ou orgamenta-
rios substanciais envolvidos, ou ocor-
réncia de mudangas significativas nesses
montantes.

o Areas envolvidas tradicionalmente pro-
pensas ao risco (aquisi¢des, tecnologia,
questdes ambientais, satide, etc, ou areas
de risco inaceitavel).

e Atividades novas ou urgentes ou mudan-
¢as nas condig¢des (requisitos, exigéncias)
envolvidas.

¢ Estruturas de gestdo complexas, com pos-
sibilidade de haver alduma confusio sobre
as responsabilidades.

¢ Nio hé informacdo confidvel, indepen-
dente e atualizada sobre a eficiéncia ou
a eficdcia de um programa de governo.
(Tradugdo nossa)

Na pratica, diante da amplitude do uni-
verso objeto da auditoria governamental,
pode-se haver dificuldade em parametrizar
todos os fatores sugeridos de maneira que se
possa avaliar da mesma forma todos os ele-
mentos desse universo. A propria INTOSAI
admite possibilidades de se avaliar estes ob-
jetos com base em indicagdes de eventos
existentes ou em sua potencialidade (ISSAI
3000/3.2, 2004, pg. 45).

Interessante a observagiao de Ferreira
(2009, pg. 452), em que para a andlise da va-
riavel deve-se levar em considerag¢io o valor
relativo de cada situac¢ido indesejada. Assim,
por essa observagio, a avaliagdo considera
valores envolvidos no objeto.

A ocorréncia de mudancas significati-
vas em montantes financeiros ou orgamen-
tarios, fator também indicado pela INTOSAI
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para mensuracgao dessa variavel, possibilita de
imediato a consideragao de valores envolvidos.
Essas mudangas podem ser mensuradas, por
exemplo, por meio da utilizagao de percentuais
de variac¢ido da despesa realizada, entre perio-
dos iguais, no Ambito de cada elemento do uni-
verso objeto de auditoria, uma forma pratica
de aplicagdo da variavel, uma vez que utiliza
como parametro uma propriedade intrinseca
de todos os elementos, em conformidade com
a defini¢ao da ABNT apud TCU (2010, pg. 16):

36 No contexto do processo de sele-
¢do, as vulnerabilidades sao situagdes ou
propriedades intrinsecas do objeto de
auditoria que podem estar associadas a
ocorréncia de eventos adversos (ABNT,
2009). (Grifos nossos)

Assim, na analise dos resultados, varia-
¢oes positivas e significativas, mensuradas en-
tre periodos similares, ocorridas nos valores
relativos a despesa realizada, podem sugerir
a exigéncia de maior nivel de controle sobre
a realizag¢do da despesa, enquanto variagoes
negativas, significativas, podem sugerir exces-
so de controle.

A exigéncia de maior nivel de contro-
le relaciona-se a possibilidade de ocorréncia
de eventos adversos, que segundo Ferreira
(2009, pg. 452), ao definir criticidade, trata-se
da composi¢ao dos elementos referenciais de
vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de
controle com riscos latentes, das trilhas de
auditoria ou fiscalizagao.

Portanto, um objeto com maior ou menor
percentual de variagao da despesa, tem maior
ou menor probabilidade, respectivamente, de
ocorréncia de eventos adversos. A utilizagao
dessa variavel, sobre uma perspectiva de va-
riag¢ao financeira, direciona os trabalhos de
auditoria aos objetos com maior potencial de
vulnerabilidades quanto aos controles internos.
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5. DIRECIONAMENTO DO RESULTADO
MEDIANTE A CORRELACAO DE
CRITERIOS DE SELETIVIDADE.

A aplicagdo de critérios diversos de ava-
liagao e selec¢do de objetos de auditoria governa-
mental permite resultados diversificados segundo
a orientacao estratégica do processo de avaliagio.

Cada critério visa avaliar uma proprie-
dade do objeto, ou conjunto de propriedades
especificas, proporcionando impactos diferen-
tes no resultado da auditoria.

Na correlagao entre os critérios, no pro-
cesso de avaliacao e selecio, € possivel estabe-
lecer preferéncias sobre o impacto desejavel
no resultado da auditoria aplicando-se pesos
diferentes a eles, conforme sugestio do TCU
(2010, pg. 16):

Os critérios de sele¢io podem ter maior
ou menor peso no processo de escolha,
conforme a conjuntura. As caracteristicas
do possivel objeto de auditoria devem ser
examinadas em relagido a cada um desses
critérios para, em conjunto, permitir a ela-
boracgio de escala de prioridades.
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Ao se aplicar maior peso ao critério for-
mado por variavel relativa a valores envolvi-
dos do objeto de auditoria (materialidade), por
exemplo, em detrimento ao critério relativo
a importancia e valorizagao do objeto para a
sociedade (relevancia), os resultados tendem
a ser mais significativos que interessantes a
sociedade e vice-versa.

Dessa forma é possivel a maximizacio de
possibilidades do resultado desejavel, por meio
do direcionamento por critérios de seletivida-
de de objetos de auditoria, potencializando
oportunidades orientadas pela estratégia or-
ganizacional, que por si, fundamenta as pre-
feréncias e escolhas realizadas.

Deve-se ressaltar, por fim, que o proces-
samento das variaveis utilizadas como critério
de avaliagdo e selecido de objetos de auditoria
pode ser realizado de formas diversas, porém,
ha de ser verificada a proporcionalidade da
relagdo entre essas variaveis quando corre-
lacionadas. As sugestdes aqui apresentadas
possuem uma relacgio direta, ou seja, quanto
maior o valor tomado por critério, de cada va-
riavel, maior a sua significancia, relevancia e
vulnerabilidade, respectivamente.
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