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RELATORIO

Com intuito de dar cumprimento a Decisdo Administrativa n°® 030/99, a 52
SECEX realizou Auditoria no Tribunal Superior Eleitoral — TSE, que teve como
objetivo avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle da prestacédo e paga-
mento de horas extras e garantir uniformidade na interpretacdo dos normativos que
regulam a prestacéo de horas extras, nos periodos de elei¢cdo. Reproduzo, em seguida,
o Relatorio de Auditoria elaborado pelo Analista Fernando Luiz Souza da Eira.

“Trata o presente processo de Relatério de Auditoria na Secretaria de Admi-
nistracao do Tribunal Superior Eleitoral no periodo de 28/04 a 04/05/99.

2.Este trabalho foi levado a efeito em cumprimento a Decisdo n°® 305/98 -
TCU - Plenério (TC-006.905/95-1, DOU de 09/06/98, p. 12) que determinou a inclu-
séo, no Plano de Auditoria e Inspe¢des do TCU para o exercicio de 1999, de audito-
rias a serem realizadas nos Orgdos da Justica Eleitoral, em especial no Tribunal
Superior Eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais, para que fossem avaliadas a
eficiéncia e eficicia dos sistemas de controle da prestacdo e pagamento de horas
extras, bem como garantir uniformidade na interpretacdo dos normativos que regu-
lam a prestacdo de horas extras, nos periodos de 90 dias que antecede a elei¢éo e,
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no posterior, inclusive em havendo segundo turno, até a proclamacéo final dos
resultados.

3.Naquela assentada, esta Egrégia Corte apreciou o pedido de reexame da
Decisdo n° 28/97 — TCU — Plenario (DOU de 12/12/97, p. 2542), prolatada em ses-
sdo de 29/01/97,que tratava de denuncia formulada pelo SINDJUS/DF sobre paga-
mento de horas extras em excesso no dmbito da Justica Eleitoral. A referida Deci-
séo determinava ao Tribunal Superior Eleitoral, em seu subitem 8.2.1, que obser-
vasse, doravante, o limite legal para pagamento de servico extraordindrio, nos ter-
mos do disposto no art. 74 da Lei n® 8.112/90, ou seja, que fosse respeitado o limite
méaximo de 2 horas extras por jornada.

4.Na andlise do referido pedido de reexame, entendeu, esta Corte de Contas,
ser necessario tornar sem efeito a determinagao contida no subitem 8.2.1 da Deci-
séo n°® 028/97 — TCU — Plenério e determinar ao Tribunal Superior Eleitoral (Deci-
séo n° 305/98 — TCU — Plenario), in verbis:

‘3.1. - que envide esfor¢os para ndo extrapolar o limite de 2 horas extras por
jornada, fixado pelo art. 74 da Lei n°® 8.112/90, e para assegurar 0 gozo do repouso
semanal remunerado de que trata o inciso XV do art. 7° da CF;

3.2. — que o Presidente do Tribunal, ante a impossibilidade de observancia
das restricdes a que se faz referéncia no subitem anterior, motive seu ato administra-
tivo, evidenciando as raz6es que o impedem de cumprir 0s preceitos contidos nas
normas constitucional e legal;’

5.Neste ponto, fago uma breve pausa para fazer uma reflexdo quanto a auto-
rizac&o contida no subitem 3.2 retrocitado.

6.Apesar de entender que os argumentos oferecidos pelo TSE e defendidos
pelo entdo Secretario da 102 Secretaria de Controle Externo, hoje, Exmo. Ministro-
Substituto Benjamin Zymler, possuem fundamentagéo légica e foram particularmen-
te oportunas, vejo com reservas a ndo observancia da Lei n° 8.112/90. O pedido de
reexame que ensejou a Deciséo n° 305/98 estava sendo apreciado por esta Corte de
Contas, quando da promulgacéo da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a qual
estabelece as normas para as elei¢cdes de 1998. Nao haveria, portanto, tempo habil
para a proposicdo de insercdo de dispositivos, no normativo legal que regularia
aquele pleito, que contemplassem limites diversos dos estabelecidos no art. 74 da
Lei n® 8.112/90, para a Justi¢ca Eleitoral, durante os periodos compreendidos entre
0s 90 dias que antecedem as elei¢ces e no posterior, inclusive em havendo segundo
turno, até a proclamacao final dos resultados. Em minha avaliagdo, caracterizo como
perigosa a perpetuacdo da autorizagdo contida no subitem 3.2 da j& mencionada
Decisdo n° 305/98.

7.Com base no entendimento do Representante do Ministério Publico junto
ao TCU, Dr. Ubaldo Alves Caldas, no TC-006.905/95-1, tal extrapolacéo legal po-
deria levar outros drgados a pleitearem igual tratamento, uma vez que também dis-
pdem de fungbes peculiares que poderiam justificar a mesma transgresséao.

8.Em seu parecer o Exmo. Procurador expde, in verbis:
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‘Entendemos que uma Deciséo desta Corte no sentido do provimento do
recurso, além de permissiva quanto a infringéncia da Lei n® 8.112/90, poderia servir
de justificativa para que muitos 6rgdos da Administragcao Publica Federal fizessem
0 mesmo.

Ademais, nao cabe aos 6rgdos tentar impor restricdes a incidéncia de normas
legais que regulam seu funcionamento, pois estariam como que a legislar, a incluir
paragrafos nos artigos da Lei que nao lhe sdo convenientes. O legislador n&o in-
cluiu restricbes ao comando insculpido no art. 74 da Lei n® 8.112/90 certamente
porque entendeu que a abertura de excecdes a essa regra poderia torna-la
inoperante.’

9.Entendendo que o regime democratico exige um processo rapido, eficiente
e transparente de selecédo das autoridades que governardo o pais, e a0 mesmo tem-
po, preocupado com a abertura de excegdes a legislacdo que possam a vir torna-la
inoperante, acredito, s.m.j, que o caminho a ser trilhado para a realizacao dos futu-
ros pleitos seria a inclusdo, nas respectivas leis eleitorais, de dispositivos que esta-
belecam limites para o servigo extraordinario, diversos dos fixados pelo art. 74 da
Lei n® 8.112/90, para atender as necessidades da Justica Eleitoral nos periodos de
elei¢do.

10SERVICO EXTRAORDINARIO

10.1 O servigo extraordinario esta disciplinado na Constituicdo Federal e
na Lei n° 8.112/90 - Regime Juridico Unico dos servidores civis da Unido, das
autarquias e das fundag8es publicas federais. O inciso XVI do art. 7° da Constitui-
¢do Federal estabelece, in verbis:

‘Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social:

XVI — remuneracao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cin-
glenta por cento a do normal;’

10.2 A Lein®8.112/90, em seu art. 19, com redacdo dada pela Lei n°® 8270, de
17/12/91 e pela Lei n® 9527, de 10/12/97, disciplina:

‘Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em raz&o das
atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragdo maxima do tra-
balho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e maximo de seis
horas e oito horas diarias, respectivamente.

§ 1° O ocupante de cargo em comisséo ou funcéo de confianga submete-se a
regime de integral dedicag&o ao servigo, observado o disposto no art. 120, podendo
ser convocado sempre que houver interesse da Administracdo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragéo de trabalho estabelecida
em leis especiais.’

10.3 Ja o artigo 61, inciso V desta mesma Lei prevé:
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‘Art. 61. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo defe-
ridos aos servidores as seguintes retribuicdes, gratificacbes e adicionais:

(..

V — adicional pela prestacé@o de servigo extraordinario.’
10.4 Também em seus art. 73 e 74 esté disciplinado, in verbis:

‘Art. 73. O servico extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relacao a hora normal de trabalho.

Art. 74. Somente serd permitido servico extraordinario para atender a situa-
¢Oes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por
jornada.’

10.5 O Tribunal Superior Eleitoral, ao disciplinar a matéria, entendeu que
mesmo em se considerando a previsibilidade do evento, a realizacdo das eleicfes
constituem excec¢ao a regra no servico publico, haja vista a grande concentragao de
atividades desenvolvidas naquele periodo. Na sua visao, essa situacdo se agrava
diante da dificuldade de se requisitar servidores de outras areas da Administracao
Publica, especificamente para o periodo eleitoral. A Unica forma plausivel encon-
trada de realizar-se o pleito sem causar prejuizo ao processo eleitoral e que menos
onera o orgamento publico, seria a flexibilizacdo da jornada diaria dos servidores
do quadro efetivo durante prazo certo e determinado, através da autorizacéo para a
realizacdo e pagamento de horas extras a servidores, ocupantes ou ndo de fungbes
comissionadas.

10.6 Para tanto, nas justificativas das Resolu¢des n° 15.613, de 14/09/89 e n°
18.311, de 25/06/92, estabeleceu o TSE, queetiime de integral dedicacédo ao
sewico, referido no § 1° do art. 19, quer significar que o servidor s6 pode trabalhar
no cargo ou na funcéo que exerce para a Administracéo, sendo-lhe vedado o desem-
penho de qualquer outra atividade profissional publica ou particular, equivalendo,
portanto, a expressagédicacdo exclusiva'.

A convocagéao a que se refere o mesmo § 1° deve ter o carater de eventualida-
de, para que néo seja remunerado o servigo extraordinario prestado em razédo dela,
por servidor submetido ao regime de dedicacédo exclusiva (ou de integral dedicacao
ao servico).

Durante o calendario eleitoral, o servigo extraordinario prestado pelos servi-
dores ocupantes de cargos em comigse o carater da eventualidade, passando
a tornar-se otina no Ambito da Justica Eleitoral e conatineiro h4 que seramu-
nerado, no minimo, aos sabados, domingos e feriados, ja que a jornada méaxima de
trabalho normal, ouatineira, é de 40 horas semanais.”

10.7 O Tribunal Superior Eleitoral entende como ocupantes de cargos em
comisséo, os servidores com niveis de fungdo comissionada FC-06 a FC-10.

10.8 Com vistas a dar cumprimento a Decisao n° 305/98 — TCU — Plenario, o
Presidente do TSE fez baixar as Portarias n® 244/98 e n°® 245/98, de 27/08/98 (fls. 03
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a 06), as quais normatizaram a realizacéo do servigo extraordinario no periodo
compreendido entre os 90 dias que antecederam as eleices de 1998 e o dia da
proclamacéo final dos resultados, disciplinando os limites de horas extras autoriza-
das, bem como as necessarias motivacao e autorizagcao quando de sua extrapolacao.

10.9 Também em cumprimento a Decisdo n°® 305/98 — TCU — Plenario, o TSE
editou a Resolugdo n° 20.396, de 20/10/98 (fls. 07 a 10), que dispbe sobre a presta-
¢éo do servigo extraordinario no ambito da Justica Eleitgralperiodo dos 90
(noventa) dias que antecedem as elei¢cfes e, no postedoisive em havendo se-
gundo turno, até a pclamacao final dosasultados.

10.10 Em seu artigo 3° esté disciplinado que “poderao prestar servigo extra-
ordinario os servidores ocupantes de cargo efetivo do Quadro das Secretarias dos
Tribunais Eleitorais, bem como os servidores sem vinculo, requisitados ou lotados,
em exercicio no ambito das respectivas Secretapagantes ou ndo de funcdes
comissionadas” (grifo nosso).

10.11 J& o artigo 7° estabelece:

‘Art. 7° - O limite mensal para a realizagéo do servigo extraordindrio é de 60
(sessenta) horas.

§ 1° - Se, por qualquer excepcionalidade, o limite previsto no caput ndo pu-
der ser observado, o Diretor-Geral da Secretaria, apdés fundamentada justificativa
do dirigente da unidade, podera autorizar a sua extensdo até o limite maximo de 128
(cento e vinte e oito) horas.

§ 2° - Serd observado o repouso semanal remunerado de que trata o inciso
XV do art. 7° da Constituicdo Federal.’

10.12 Os percentuais de remuneracéo em relagédo a hora normal de trabalho
estdo definidos no art. 12, o qual estabelece:

‘Art. 12 — O adicional por servico extraordinario sera calculado dividindo-
se por 240 (duzentos e quarenta) o valor da remuneragdo mensal do servidor,
acrescido dos percentuais de 50% (cinquienta por cento) em se tratando de hora
extraordindria em dias Uteis, 80% (oitenta por cento), cuidando-se de servico su-
plementar aos sadbados e 100% (cem por cento) aos domingos e feriados.’

10.13 O TSE entendeu que, em ndo havendo manifestacdo, na Decisédo n°
305/98-TCU-Plenario, quanto ao percentual de remuneracéo das horas extras pres-
tadas em sabados, domingos e feriados, poderia a Justi¢ga Eleitoral continuar prati-
cando tabela adotada pelos Tribunais Superiores, a qual remunera as horas extras
prestadas aos sabados com valor 80% superior ao da hora normal de servigo.

10.14 O Tribunal de Contas da Unido, nas assentadas que originaram a De-
cisdo n° 283/98-TCU-22 Camara e 0 Acordédo n°® 014/99-TCU-22 Camara, entendeu
ser licito o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos em comis-
sdo. Naquelas oportunidades foi salientado que, para ser considerado como servigo
extraordinario, o servico deve atender aos requisitos da excepcionalidade e da
temporariedade, devendo também ser motivado e autorizado pela autoridade com-
petente.
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10.15 E, ainda, ficou estabelecido pelo TCU, que a remuneragédo de horas
extras prestadas em sabados deveria ser igual as prestadas em dias normais de tra-
balho, ou seja, seu valor deveria ser 50% superior ao da hora normal de servico, e
em domingos e feriados deveria o valor ser 100% superior ao da hora normal de
servico.

10.16 Mais recentemente, em sesséo de 10/05/99, acompanhando voto do
Exmo. Ministro-Relator Benjamin Zymler (Decisdo n° 196/99 — TCU — Plenario), o
Tribunal de Contas decidiu determinar ao Tribunal Superior Eleitoral e aos Tribu-
nais Regionais Eleitorais que aplicassem as horas prestadas aos sabados, durante o
periodo eleitoral, o acréscimo de 50% e nédo de 80%, como vinha ocorrendo. Esta
determinacéo exclui o TRE/RS, uma vez que determinacdo semelhante ja Ihe tinha
sido aplicada anteriormente (Deciséo n° 283/98 — TCU - 22 Camara, TC-625.238/
95-8).

10.17 Novamente, acredito, s.m.j., que o carater restritivo ao periodo eleito-
ral, emanado da Decisdo acima mencionada, pode trazer divergéncia de entendi-
mento quanto a aplicabilidade do teor da Decisao em periodos nao eleitorais. Alias,
exatamente por néo ter sido mencionado, na Decisdo 305/98, o percentual de remu-
neracao das horas extras praticadas aos sabados, o TSE editou a ja citada Resolu-
¢do n° 20.396/98, estabelecendo percentual de 80% de acréscimo nas horas traba-
Ihadas aos sabados.

10.18 Com amparo no entendimento do Excelentissimo Ministro-Relator Ben-
jamin Zymler na Proposta de Decisdo que fundamentou a Deciséo retrocitada, in
verbis:

A remuneracéo das horas extras trabalhadas nos sabados merece outro tra-
tamento. Em razdo do que prevé o inciso XV do art. 7° da Constituicdo e devido a
auséncia de norma especifica que estipule dia diverso como sendo de repouso sema-
nal remunerado, considero que esse dia seja 0 Domingo. Sabado, portanto, ndo
pode ser também considerado como tal. Caso contrario estar-se-ia admitindo a exis-
téncia de dois dias de descanso remunerado por semana, 0 que contraria o citado
dispositivo constitucional. Assim sendo, embora ndo haja rotineiramente expediente
aos sabados nos Tribunais Judiciarios, parece-me correto considerar que as horas
extras prestadas nesse dia devam ser remuneradas como as horas extras prestadas
em dias normais de trabalho. Com 50% de acréscimo, em rela¢éo a remuneragédo da
hora normal de trabalho, nos termos do art. 73 da Lei n® 8.112/90.’

10.19 Em recente trabalho realizado por esta unidade, com proposta de se
verificar a adequagdo dos procedimentos adotados pelos Tribunais Superiores a
Deciséo n° 283/98 — TCU — 22 Camara, no que tange ao pagamento de horas extras
(TC- 929.276/98-1), ficou consignado que todos os Tribunais Superiores encontra-
vam-se em desacordo com o subitem 8.3.1. da retrocitada Decisdo. As Resolugbes
STJ n°06/96, de 17 de maio de 1996, STF n°® 137/95, de 9 de novembro de 1995, STM
n°® 079, de 23 de setembro de 1998 e o expediente GDGCJ, de 04 de marco de 1998,
com autorizacdo do Ministro-Presidente do TST, referendada pela Resolu¢do Admi-
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nistrativa TST n°® 497/98, de 12 de marco de 1998, estabelecem que as horas extras
prestadas aos sabados devem ser remuneradas com acréscimo de oitenta por cento,
e nao cinquienta por cento, em relagéo a hora normal de trabalho.

10.20 Desse modo, acredito, s.m.j., que, uma vez que outros 6rgdos da admi-
nistracéo publica federal tém, também, remunerado as horas extras realizadas aos
sabados em desacordo com o entendimento do TCU, deva ser firmado o entendimen-
to de que o servigo extraordinario realizado aos sabados serd remunerado com acrés-
cimo de 50% em relacdo a hora normal de trabalho, nos termos dos art. 73 da Lei n°
8.112/90, considerando o domingo como dia de repouso semanal previsto na Cons-
tituic&o.

11. ANALISE DOS DADOS COLETADOS

11.10 periodo estabelecido na Deciséo n® 305/98-TCU-Plenario para a rea-
lizac&o de horas extras em extrapolacéo ao limite fixado pelo art. 74 da Lei n® 8112/
90 foi dos 90 dias que antecedem a eleicao até a proclamacéo final dos resultados.
Para os trabalhos relativos as elei¢cdes de 1998, foi, portanto, de 06/07/98 a 17/11/
98, data da publicacgéo final dos resultados (vide fls. 11).

11.2 As horas extras autorizadas e realizadas no periodo de janeiro/98 a
margo/99 estdo espelhadas as fls. 12 a 76. Para a execucgdo deste trabalho de
auditoria foi considerada, para analise, uma amostra constituida pelas folhas de
ponto dos meses de julho a novembro/98 e montada uma massa critica de dados
composta por 33 servidores, cedidos ou ndo, que realizaram mais de 60 horas extras
em pelo menos 04 dos 05 meses analisados (vide tabela de fls. 77).

11.3 Analise mais acurada se deteve as folhas de ponto dos 33 servidores
selecionados, do més de outubro/98 (fls. 78 a 112).

11.4 A forma utilizada para a afericao dos horarios consignados nas folhas
de ponto foi a comparagdo de alguns destes horarios com o registro nos livros de
acesso aos prédios do TSE, os quais eram preenchidos quando do ingresso ou saida
de servidor em horarios fora do expediente normal (apos as 20 horas em dias Uteis
ou a qualquer hora em sabados, domingos e feriados). A grande maioria dos servi-
dores que prestaram horas extras no periodo analisado nédo figuram nos referidos
livros, uma vez que ndo havia registro de acesso a garagem do prédio. Por
amostragem, 0S poucos registros apostos nos livros estdo de acordo com os registros
consignados nas folhas de ponto dos servidores analisados. Este controle, porém, se
mostrava bastante precario, com auséncia de registros de horarios de entrada e
saida em algumas oportunidades (fls. 133 a 137). A partir de outubro/98, o TSE
implantou um sistema automatizado de controle de entrada e saida de visitantes e de
servidores em horarios fora do expediente normal, o qual contempla também o aces-
so a garagem do edificio-sede.

11.5 Cabe ressaltar a preocupacéo dos dirigentes do TSE quanto a motiva-
¢ao e a necessaria autorizacdo para a realizagao de horas extras que excedessem o
limite estabelecido pelo art. 74 da Lei n° 8.112/90, de acordo com a determinacgéo
contida na Deciséo n° 305/98 — TCU — Plenério. Todos os atos referentes & amostra
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coletada foram motivados e tiveram a aquiescéncia da autoridade competente,
como se pode observar, em alguns exemplos, as fls. 113 a 130. Digna de nota a
preocupacao do Sr. Diretor-Geral, que em seus despachos sempre salienta a neces-
séria observancia dos dispositivos que regulamentam a realizagcao do servico ex-
traordinario (fls. 113, 114, 116, 117 e 119).

11.6 Do exame procedido na amostra, algumas impropriedades foram detec-
tadas, entre as quais destacam-se:

a) no més de outubro/98 foram verificadas a realizacdo e o pagamento de
horas para servigos extraordindrios ininterruptos sem o respectivo desconto do peri-
odo relativo ao intervalo para repouso ou alimentacdo, o que contraria o disposto
no inciso XIV do art. 7° da Constituicdo Federal e no art. 2° da Portaria 244/98 —
TSE (fls. 78, por exemplo);

b) as folhas de ponto somente foram padronizadas a partir do més de novem-
bro/98, o que dificultou a andlise. Até entdo, cada Unidade elaborava a folha de
ponto de seus servidores;

c) os servidores Carlos Eduardo Bacellar Bon, Eduardo Bossan Rangel, Gleice
Andrade da Cruz e Maria Angélica Borges da Silva, diferentemente de outros servi-
dores, ndo receberam as horas extras trabalhadas referentes ao dia 28/10/98 (ponto
facultativo), uma vez que em suas folhas de ponto ndo estavam consignadas as devi-
das observagfes de “Ponto Facultativo” (fls. 80,86,90 e 101);

d) o servidor Marcelo Cesar Gongalves recebeu 22 horas e 34 minutos de
horas extras no més de outubro/98, quando deveria ter recebido 13 horas e 35 minu-
tos, uma vez que em varias dias do referido més teve jornada inferior a 8 horas (fls.
53, 99 e 100), havendo a necessidade de compensacao de 8 horas e 59 minutos;

e) o servidor Mério Fernandes M. Junior recebeu 4 horas extras a mais rela-
tivas a horas trabalhadas em sabados e 7 horas extras a mais relativas a horas
trabalhadas em domingos e feriados no més de outubro/98, uma vez que néo foram
descontadas uma hora de descanso a cada 6 horas ininterruptas de trabalho (fls. 54
e 103);

f) o servidor Nelson Lemos Costa recebeu 5 horas extras relativas a horas
trabalhadas em sdbados no més de outubro/98, sem que as tenha realizado (fls. 54 e
105), pois ndo consta registro de presenca no seu ponto;

g) o servidor Sérgio Maicon Bezerra Torquato recebeu 33 horas e 10 minutos
de horas extras relativas a horas trabalhadas em domingos e feriados no més de
outubro/98, quando deveria ter recebido somente o equivalente a 24 horas (fls. 55 e
110);

11.7 Ressalte-se, ainda, que nos periodos de janeiro/98 a junho/98 e dezem-
bro/98 a janeiro/99, fora portanto da amostra analisada, houve, também, incorre-
¢ao na realizacdo e no pagamento de horas extras (tabela de fls. 131 e 132), ndo
tendo sido observado o limite de 2 horas extras por jornada estabelecido pelo art. 74
da Lei n° 8.112/90.

11.8 O nimero de horas extras autorizadas e realizadas fora do periodo
eleitoral (dezembro/98 a margo/99) encontra-se muito elevado, tendo o servico
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extraordindrio sido realizado, em sua maioria, em domingos e feriados (vide tabela

a seguir), quando a remuneracao € de 100% sobre o valor da hora normal de
trabalho, o que certamente onera os cofre publicos. O elevado nimero de horas
extras espelhado pela tabela abaixo, além de implicar perda do carater de
excepcionalidade e temporariedade do qual o servigo extraordinario deve estar
revestido, denota falta de planejamento do Org&o em gerir seus recursos humanos
de modo a que estes desenvolvam suas atividades durante suas jornadas normais de

trabalho.

HORAS EXTRAS AUTORIZADAS E REALIZADAS NO PERIODO DE
DEZEMBRO/98 A MARCO/99

DIAS UTEIS | SABADOS | DOMINGOS/ TOTAL
FERIADOS
DEZEMBRO/98 1.515:44 1.099:2% 7.327: 17 9.942:26
JANEIRO/99 255:52 223:29 3.087:12  3.566:33
FEVEREIRO/99 703:53 27:34 142:00 873:2]7
MARCO/99 1.135:18 96:04 216:44 1.448:06
TOTAL 3.610:47| 1.446:32 10.773:13 15.830:B2

12 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12.1 Procedida a analise dos dados coletados, conclui-se que:

a) o Tribunal Superior Eleitoral, em cumprimento a determinagdo emanada
da Decisao n° 305/98, motivou e autorizou, por intermédio de sua autoridade com-
petente, a realizacdo das horas extras que extrapolaram o limite estabelecido pelo
art. 74 da Lei n°® 8.112/90, no periodo compreendido entre os 90 dias que antecede-
ram as eleigGes de 1998 e o dia da proclamacéo final do resultado do pleito;

b) os sistemas de controle da prestacéo e pagamento de horas extras do TSE
apresentam falhas, necessitando aperfeicoamento. As incorre¢des detectadas devem
ser sanadas, por meio de um amplo levantamento das horas extras realizadas duran-
te o periodo abrangido pelo calendario eleitoral, promovendo-se o devido acerto
financeiro;

c) o percentual de 80% aplicado, pelo TSE, a remuneracao das horas extras
prestadas aos sabados estd em desacordo com o entendimento do Tribunal de Con-
tas da Unido de que as horas extras prestadas aos sdbados devem ser remuneradas
com valor 50% superior ao da hora normal de servi¢o, conforme Deciséo n° 283/98
— TCU — 22 Camara, Acoérdao n° 014/99 — TCU — 22 Camara e Decisdo 196/99 —
TCU - Plenario;e

d) o numero de horas extras autorizadas e realizadas fora do periodo eleito-
ral (dezembro/98 a margo/99) encontra-se muito elevado, tendo o servi¢o extraordi-
nario sido realizado, em sua maioria, em domingos e feriados (tabela “Horas extras
autorizadas e realizadas no periodo de dezembro/98 a margo/99” - fls. 146), quando
a remuneracéo € de 100% sobre o valor da hora normal de trabalho, o que certa-
mente onera os cofre publicos. O elevado ndmero de horas extras demonstrado na
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referida tabela, além de implicar perda do carater de excepcionalidade e
temporariedade do qual o servigo extraordinario deve estar revestido, denota falta
de planejamento do Orgéo em gerir seus recursos humanos de modo a que estes
desenvolvam suas atividades durante suas jornadas normais de trabalho.

12.2 Diante de todo o exposto, submeto o presente a consideragéo superior,
propondo ao Tribunal de Contas que, nos termos do art. 43, inciso | da Lei n°® 8.443/
92, combinado com o art. 194, inciso Il do Regimento Interno/TCU:

a) firme o entendimento de que o servigo extraordinario prestado aos saba-
dos pelo servidor publico federal, regido pela Lei n® 8.112/90, devera ser remunera-
do com o acréscimo de 50% em relagdo a hora normal de trabalho;

b) recomende ao Congresso Nacional que avalie a conveniéncia e a necessi-
dade de que, quando da elaboracéo das leis eleitorais relativas aos proximos plei-
tos, sejam inseridos dispositivos que estabelecam limites para o servigo extraordina-
rio diversos do fixados pelo art. 74 da Lei n°® 8.112/90, para atender as necessidades
da Justica Eleitoral nos periodos de eleigéo;

c¢) determine ao Tribunal Superior Eleitoral que:

I) promova o levantamento das horas extras efetivamente realizadas no peri-
odo eleitoral (90 dias que antecederam o pleito de 1998 até a proclamacao final dos
resultados), com o propdsito de realizac@o do devido acerto financeiro, comunican-
do ao Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 60 dias, os resultados;

II) observe o principio da economicidade, a condi¢éo de excepcionalidade e
o limite dos servicos extraordinarios, evitando convocacdes excessivas;

) aplique as horas extras prestadas aos sabados o acréscimo de 50% e néo
80%, como ocorre atualmente;e

IV)promova o aperfeicoamento da sistematica de controle de prestagéo e
pagamento de servigos extraordinarios;

d) determine a juntada dos presentes autos as contas de 1998.”

2. O Sr. Diretor da 12 Divisao Técnica e o Sr. Secretario de Controle Externo,
em despacho conjunto, assim se pronunciaram:

“Trata-se de relatdrio de auditoria realizada no Tribunal Superior Eleitoral —
TSE, em cumprimento a Decisao n°® 305/98-TCU-Plenério (TC-006.905/95-1). Na-
guela assentada este Tribunal apreciou pedido de reexame da Decisdo n°® 28/97-
TCU-Plenario, formulado pelo proprio TSE, no qual o 6rgdo apresentava pondera-
¢Oes sobre a impossibilidade de, no periodo eleitoral, fazer cumprir o limite estabe-
lecido pela Lei n°® 8.112, para pagamento de servigos extraordinarios (maximo de 2
horas diarias).

Decidiu entdo o TCU prover parcialmente o recurso, entendendo ainda que
deveria incluir, em sua programacao, auditorias nos diversos 6rgaos da Justica Elei-
toral com o objetivo de avaliar ‘a eficiéncia e eficicia dos sistemas de controle da
prestacdo e pagamento de horas extras bem como para garantir uniformidade na
interpretacdo dos normativos que regular a prestacdo de horas extras...".
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A realizagdo do trabalho demonstrou a necessidade de que as determina-
¢Oes e entendimentos adotados pelo TCU naquela ocasido, conquanto oportunos e
acertados, fossem ampliados de modo a abranger ndo apenas o periodo eleitoral e
o0s érgéoes envolviddos nos pleitos mas também toda a Administragdo Publica.

Assim, no que concerne a fixagcdo em 50% do percentual de acréscimo a
remuneracao a ser paga pelas horas extras prestradas aos sabados, entende-se
necessario que este Tribunal firme entendimento para toda a Administracéo.

Entende-se ainda conveniente que nesta oportunidade seja determinado es-
pecificamente ao 6rgéo auditado que o referido percentual deve prevalecer nao ape-
nas no periodo eleitoral, como ja havia sido determinado, mas também nos demais
periodos.

No que concerne a sugestéo de que o Congresso Nacional, quando da elabo-
racdo de nova lei eleitoral, avalie a conveniéncia e a necessidade de insercdo de
dispositivo especifico que estabeleca limite para a prestacao diria de horas extras
diverso do contido na Lei n® 8.112/90, o que se pretende € que o entendimento j4 pela
Corte de Contas, de que se trata de circunstancia especial e relevante que requer
tratamento especifico, seja erigido a condigdo de legislacao ordinaria, evitando desta
forma a possivel adogéo indiscriminada, por parte de outros 6rgéos, do referido
entendimento, em circunstancias, a seu juizo analogas.

Ante o exposto, manifestando concordancia com as propostas constantes do
item 12.2, folhas 147/8, encaminhamos o presente processo ao Gabinete do Exmo.
Sr. Ministro Benjamin Zymler, para deliberagéo.

3.E o Relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

A Decisdo n° 305/98 — TCU — Plenario autorizou a inclusdo na programacao
das Unidades Técnicas a realizacdo de auditoriasOrgéids da Justica Eleitoral,
em especial no Tribunal Superior Eleitoral e nos Tribunais Regionais Eleitorais,
para serem avaliadas a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de controle da prestacdo
e pagamento de horas extras, bem como para garantir uniformidade na interpreta-
¢do dos normativos que regulam a prestacdo de horas extras, nos periodos de 90
dias que antecede a elei¢cdo e, no posterior, inclusive em havendo segundo turno, até
a proclamacéo findl Em consequéncia dessa Deciséo foi realizada auditoria no
TSE.

I - Item 3.2 da Decisao n°® 305/98 — TCU - Plenario

2.Anoto, de inicio, que o Sr. Analista, por entengerigosa a perpetuacao
da autorizagdo contida no subitem 3.2 da j& mencionada Deciséo n° 3(&884
do Relatério de Auditoria acima transcrito), efetuou comentarios acerca dessa deter-
minacdo (itens 4 a 9 do Relatério de Auditoria). Apés justificar as razdes pelas quais
considerou indesejavel a perpetuacéo dessa determinacao, ofereceu sugestédo de en-
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caminhamento que mereceu acolhida do Sr. Diretor e do Sr. Secretario. Propds que este
TCU:

“b) recomende ao Congresso Nacional que avalie a conveniéncia e a necessi-
dade de que, quando da elaboracado das leis eleitorais relativas aos proximos plei-
tos, sejam inseridos dispositivos que estabelecam limites para o servigo extraordina-
rio diversos do fixados pelo art. 74 da Lei n® 8.112/90, para atender as necessidades
da Justica Eleitoral nos periodos de elei¢do.”

3. Entendo, entretanto, que nao caberia a Unidade Técnica efetuar pondera-
¢Oes sobre Decisdo deste Tribunal. Embora impregnada de evidente busca de aperfei-
¢oamento do controle dos atos dos agentes publicos, parece-me que somente o Minis-
tério Publico, o responsavel ou inteteressado tém competéncia para impugnar deci-
sBes do Tribunal, valendo-se da via recursal. Por isso, sem embargo de transcrever a
totalidade da instrucdo oferecida pela 5 SECEX, deixo de considerar a proposta de
encaminhamento acima transcrita.

II - Servico Extraordinirio Prestado aos Sibados : 50% de Acréscimo

4.Em relagdo & proposta contida no item 12.2, alinea “a”, do Relatério de
Auditoria acima transcrito, entendo que merece acolhida. Conforme ja decidido por
este Tribunal (Decisdo n° 283/98-TCU-22 Camara, Acorddo n° 014/99-TCU-22 Ca-
mara e Decisdo n° 196/99-TCU-Plenério), a remuneracdo de horas extras prestadas
aos sabados deve ser de 50% acima da hora normal de trabalho. Por isso, cabivel que
seja firmado o entendimento dgufe o servigo extraordinérios prestado aos sabados
pelo servidor publico federal, regido pela Lei n°® 8.112/90, devera ser remunerado
com acréscimo de 50% em relacdo a hora normal de trabalho

5.A proposito desse tdpico, entendo conveniente reproduzir trecho do parecer
gue elaborei, ainda na condicdo de Secretario de Controle Externo da 102 SECEX,
nos autos do TC n° 625.238/95-8, em qug* Camara ao ratificar o Voto do
eminente Adhemar Ghisi,decidiu impor ao TRE/RS a obrigacdo de remunerar
as horas extras do sdbado com acréscimo de 50% (e ndo 80%) em relacdo ao
valor da hora normal de trabalho. Tais consideracfes revelam-se, como se vera em
seguida, aplicaveis a todo e qualquer servidor publico federal.

“16. Inicio ressaltando que a forma de remuneracdo de horas extraordina-
rias prestadas € matéria reservada a lei. Ocorre que, ao se cotejarem os arts. 73 e
74 daLei n° 8.112/90, é possivel concluir que apenas as horas que excedem as da
jornada normal de trabalho devem ser remuneradas com 50% de acréscimo. Nada
h& sobre qual deva ser a remuneracao das horas extras prestadas em dias em que
ndo ha jornada de trabalho. Essa omisséo, registro, ndo faculta a Justica Eleitoral
constituir o direito por meio do estabelecimento de regras inovadoras,
consubstanciadas em Resolucdo do TSE. A despeito disso, conforme consta do re-
curso ora examinado, regulamentou-se que as horas extras trabalhadas em saba-
dos sdo remuneradas com acréscimo de 80% e as em domingos e feriados com

152



acréscimo de 100% em relagdo as horas normais de trabalho (fls. 9 e 10 deste vol.
l).

17. Uma vez que a lei ndo contém regra especifica para solucédo da presente
guestéo, s6 hd um caminho a ser percorrido : utilizar a forma de integragdo de
lacunas que o préprio direito positivo elegeu. Consoante o art. 4° da Lei de
Introducdo ao Cddigo Civil, ‘Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de direito’. Essa
norma ndo esta restrita a matéria de natureza civel. Fornece meio de integragéo
para os diversos ramos do Direito. Certo é que, em certas areas do direito, é
vedada a analogia. Em matéria penal ndo se admite a condenacgéo de réu por meio
da analogia. O mesmo pode ser dito, em relagao ao Direito Tributario, sobre a
criacdo de impostos. Essas areas sao permeadas pela reserva absoluta da lei (lei
formal).

18. Em relag&o ao direito administrativo, importa transcrever a licdo de
Alberto Xavier, em Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributacéao,
S.P., Ed. RT, 1978, p.29 a 31, quando discorre sobre os principios da legalidade no
Direito Tributario: ‘Como atras ja se sustentou, o Direito Administrativo brasileiro
exige uma reserva da lei no que respeita a criagcéo de deveres - de contelddo posi-
tivo ou negativo, isto é, a ‘obrigacao de fazer ou deixar de fazer alguma coisa’ a
que se refere o 8§ 2° do art. 153 da Constituig@iociso 1l do art. 5° da atual
Constituicéo). De tal modo que a atividade administrativa que n&o consista na
criagcdo de limites a liberdade pessoal ou patrimonial dos suditos apenas se
encontra submetida a regra da preeminéncia da lei’. E prossegue: ‘O rigor do
principio da legalidade administrativa no Direito brasileiro ndo vai, porém, as
suas Ultimas conseqliéncias, que s6 atingem o campo do (..) Direito Tributario.
(...) no Direito Administrativo a reserva (...) € apenas uma reserva relativa.’

19. Assim sendo, ndo ha nada que impeca buscar na analogia a definicéo
do valor das horas extras a serem pagas aos servidores do TRE/RS em domingos e
feriados. Poder-se-ia optar por recorrer ao proprio art. 73 da Lei n° 8.112/90,
para concluir que essas horas deveriam ser remuneradas com 50% de acréscimo
em relagdo a hora normal de trabalho. Parece-me, porém, que o Direito do Traba-
Iho, em normas positivadas e enunciados de Jurisprudéncia, oferece alternativa
mais adequada. Fornece solucdo que considera as peculiaridades da prestacéo
de trabalho em dias de repouso remunerado ou em dias a eles equiparados.
Recorrer-se-a, logo a seguim analogia iuris, que se ‘estriba num conjunto de
normas, para extrair elementos que possibilitem sua aplicabilidade ao caso concre-
to néo contemplado, mas similar’ (Maria Helena Diniz - Lei de Introdu¢do ao
Cadigo Civil Brasileiro Interpretada, Saraiva, 1996, SP, 22 edicdo, p. 111 e 112).

20. A Lein®605, de 05.01.49, dispde em seu art. 1° que ‘Todo empregado tem
direito ao repouso semanal remunerado, de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas,
preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das empresas,
nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢éo local’. O art. 9° da mesma
Lei prescreve que ‘Nas atividades em que ndo for possivel, em virtude das exigén-
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cias técnicas das empresas, a suspensao do trabalho, nos dias feriados civis e
religiosos, a remuneracao sera paga em dobro, salvo se o empregador determinar
outro dia de folga'. Ante a existéncia dessas normas e o impedimento de se
suprimir o repouso semanal remunerado, o STF sumulou o entendimento de que
(Sumula n° 461), a titulo de indenizacéo, ‘E duplo, e n&o triplo, 0 pagamento de
salario nos dias destinados a descanso’.

21. E facil notar que esses preceitos normativos e o comando jurisprudencial
referem-se a situacdes faticas bastante similares a que ora se examina. Por isso, é
possivel deles extrair solugao adequada ao presente caso (definicdo do valor a ser
pago por hora extra em domingos e feriados), para o qual deixou a lei de fornecer
solucéo especifica. Nisso, a propésito, consiste a analogia: ‘aplicar, a um caso
ndo contemplado de modo direto ou especifico por uma norma juridica, uma
norma prevista para uma hipétese distinta, mas semelhante ao caso nao contem-
plado’, consoante Maria Helena Diniz, na mesma obra citada no item 19 supra
(p.108). Dessa forma, é possivel concluir que os servidores da Justica Eleitoral,
ocupantes ou ndo de cargo em comissao, fazem jus ao recebimento de horas extras
remuneradas em dobro, em relagdo a hora normal de trabalho.

22. A remuneragdo das horas extras trabalhadas nos sabados merece
outro tratamento. Em raz&o do que prevé o inciso XV do art. 7° da Constituicdo e
devido a auséncia de norma especifica que estipule dia diverso como sendo de
repouso semanal remunerado, considero que esse dia seja 0 domingo. Sabado,
portanto, ndo pode ser também considerado como tal. Caso contrario estar-se-ia
admitindo a existéncia de dois dias de descanso remunerado por semana, 0 que
contrariaria o citado dispositivo constitucional. Assim sendo, embora néo haja
rotineiramente expediente aos sdbados nos Tribunais Judiciarios, parece-me cor-
reto considerar que as horas extras prestadas nesse dia devam ser remuneradas
como as horas extras prestadas em dias normais de trabalho. Com 50% de
acréscimo, em relacdo a remuneracgdo da hora normal de trabalho, nos termos do
art. 73 da Lei n°® 8.112/90.

23. E possivel, devo dizer, questionar-se a recorréncia a esse dispositivo
legal para solucionar a questéo em tela, a partir de exame conjunto dos arts. 73
e 74 da Lei n® 8.112/90. Poder-se-ia, em interpretacéo restritiva, entender que o
adicional de 50% mencionado no art. 73 refere-se td0-s6 as horas que extrapolam
a jornada normal de trabalho a que serefere o art. 74. Nessa hipdtese e por
ndo haver nos Tribunais, em regra, jornada de trabalho no sabado, poder-se-ia
concluir que é improprio recorrer a regra contida no primeiro desses artigos. Dai
resultaria a necessidade de buscar, no Direito do Trabalho, novamente por
analogia, solucdo mais adequada. O debate acerca de qual dessas teses deve
prevalecer, todavia, se revelaria inécuo, visto que ambas forneceriam o0 mesmo
resultado final. Tanto o Direito do Trabalho (conforme § 1°do art. 59 da CLT e ante
a auséncia de norma legal que preveja o valor da hora extraordinaria) como a Lei
n° 8.112/90 (art. 73 ) conduzem a concluséo de que a hora extra em sabados deva
sofrer 50% de acréscimo sobre a remuneragdo da hora ndrmal.
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III - Apreciac¢io dos Dados Coletados

II1. 1 - Periodo Eleitoral

6.Foi levantado pelo Sr. Analista 0 numero de horas-extras prestadas por servi-
dores do Tribunal Superior Eleitoral. A partir das folhas de ponto dos meses de julho
a novembro de 1998, foi colhida amostra constituida de 33 servidores que realizaram
mais de 60 horas extras em pelo menos 4 dos 5 meses analisados, conforme explicitado
no subitem 11.1 do Relatério acima transcrito. Em seguida, reproduzo tabela elaborada
pelo Sr. Analista, por ser importante para a analise a seguir deduzida.

SERVIDORES COM MAIS DE 60 HORAS EXTRAS MENSAIS
JULHO A NOVEMBRO DE 1998 Periodo Eleitoral
Dados em Horas e Minutos

SERVIDOR 07/98 | 08/98| 09/98 10/98 11/98
Alexandre Sérgio V. Ferreira 66:30 12045 9100 114:30 0p:30
Anna Claudia F. Stein 73:19 76:07 8640 11555 10:49
Carlos Eduardo B. Bom 79:30 93:30 62j00 80:30 05:00
Carlos Leonardo S. Santos 86]25 114:25 119:27 102:43 (7:04
Cleyton L. M. Eufrasio 78:00 89:00 62:00 8400

Climério |. Delmondes 68:49 99:45 104:10 96|55 41:04
Daltro X. B. Gracindo 183:34 184:58 128:00 128}01 0Z:45
Edmilson S. Gusméao 91:40 11422 95(55 111:52 10:00
Eduardo B. Rangel 184:30 189:30 128{00 124:30 14:00
Elesbdo A. B. Filho 94:28 81:42 63:10 8255 39(45
Ermeto A. Cembranel 70:25 108:25 121j43 118:22
Francisca C. Silva 171:28 247:13 128|00 121:55

Gleice A Cruz 84:3 90:25 120:18 128:p0

Gongalo A Martins 63:00 80:37 77:04 10937 75(19
Helvécio E. Araujo 66:45 89:43 69:30 116:34

itala M. A Santos 167:45 169:00 128:p0 127{58 06:34
Josival B. Barreto 72:25 63:28 61:03 68]40 84113
Linda M. L. Oliveira 143:42 206:3p 126:33 94:27

Luciana N. Souza 86:04 121:28 9919 7310 06:06
Luiz Frank R. Lopes 71:00 146:30 85:p0 108{00

Marcelo César Gongalves 80:19 85(49 89:30 60:04 1p:00
Maria Angélica B. Silva 61:34 88:30 61:09 3430 30;33
Maria Rosa Bispo 69:45 127:49 12300 118:49 10:00
Mario F. M. Junior 76:43 79:00 114:00 128:00 20;00
Naide V. S. Araujo 106:55 94:10 101:46 105[01 38:00
Nelson L. Costa 70:28 79:25 107:68 89{43 12:00
Quiolanda M. P. Melo 89:03 94:10 99:28 128(01 31:45
Raphael E. Gois 65:30 62:25 6500 66{00
Reinaldo N. Silva 157:1p 163:10 128:p0 121137 12:00
Rosangela dos Anjos 74:25 7549 75(52 98:19 30:49
Sérgio M. B. Torquato 126:39 143:04 112340 121:19 42:00
Veneranda M. S. Freitas 163:67 240(13 127:58 11f:34 12:45
Waner V. A Hristov 156:04 183:19 129:00 128j01 14;34
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7.0 Sr. Analista, com base nesse levantamento teceu comentarios acerca da
precariedade do sistema de afericdo dos horarios registrados nas respectivas folhas
de ponto (subitem 11.4 do Relatério de Auditoria). Deixou consignado, também, di-
versas impropriedades que demandam a adocdo de medidas corretivas (vide subitem
11.6 do Relatdrio de Auditoria). Em concluséo, ficou resgistradoagusEstemas de
controle da prestacdo e pagamento de horas extras do TSE apresentam falhas, ne-
cessitando aperfeicoamento. As incorre¢Ges detectadas devem ser sanadas, por meio
de um amplo levantamento das horas extras realizadas durante o perido abrangido
pelo calendario eleitoral, promovendo-se o devido acerto finariceiro

8.Além dessas consideragdes, entendo necessaria a apreciacdo da razoabilidade
da prestacéo e pagamento de horas extras aos servidores acima destacados. Percebc
que foi extremamente comum a prestacéo de nimero elevado de horas extras no refe-
rido periodo. A titulo de exemplo, menciono o caso do servidora Veneranda M. S.
Freitas. Durante o més de agosto de 1998, teria prestado 240h13m. Como esse més
possui 22 dias Uteis e a jornada normal de trabalho na Justica Eleitoral € de 8 horas
(art. 2° da Resolugéo n°® 20.396, fl. 7), a servidora deveria ter trabalhado cerca de
416h nesse més. Para que isso acontecesse deveria ter prestado aproximadamente
13h25m de servigo, por dia, todos os dias do més — inclusive sabados e domingos.
Deveria, em verdade, ter cerca de quase 15h por dia envolvido com as tarefas no
TSE, pois ha necessidade de, conforme a prépria regulamentacéo desse 6rgao, ser
concedida uma hora para descanso, a cada 8 h trabalhadas em dias Uteis e a cada 6h
em dias nao Uteis.

9.A prestacéo de numero tao elevado de horas extras por uma mesma servidora
em dado periodo de tempo ndo pode ser considerada razoavel (ha no quadro acima
transcrito outros exemplos de nimeros elevadissimos de horas extras em dado inter-
valo de tempo). Cabe ao gestor, ainda que em periodos de elevada incidéncia de
tarefas, lancar mao da forga de trabalho disponivel de maneira racional. E sabido — e
basta a recorréncia ao senso comum — que jornadas extremamente longas estdo asso-
ciadas a baixa produtividade e aumento da incidéncia de erros. Cabe, portanto, expe-
dir determinacdo ao TSE para que promova a otimizacdo do uso de sua forca de
trabalho, inclusive em obediéncia ao principio da eficiéncia, recentemente contem-
plado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

I11.2 - Periodos nao Eleitorais

10.Conforme noticia constante do item 11.7 do Relat6rio de Auditoria ja refe-
rido, mesmo fora do periodo eleitoral, observa-se a prestacdo de horas extras acima
dos limites legais. Anotou o Sr. Analista também que o nimero de horas extras pres-
tadas fora do periodo eleitoral foi muito elevado (vide tabelas a seguir apresentadas).
Segundo levantamento da Auditoria, no cpagdodo de dezembro/98 a margo/99,
foram pagas 15.830 horagprestadas, em sua maioria, em domingos e feriados. Mais
gue isso: foi registrado que diversos servidores extrapolaram o limite mensal de 60h
extras. Por conta disso, concluiu adequadamente que :

156



“.... O elevado numero de horas extras demonstrado na referida tabela, além
de implicar perda do carater de excepcionalidade e temporariedade do qual o servi-
co extraordinario deve estar revestido, denota falta de planejamento do Orgdo em
gerir seus recursos humanos de modo a que estes desenvolvam suas atividades du-
rante suas jornadas normais de trabalho.”

11.De fato, presume-se que em periodos néo eleitorais o TSE funcione em
ritmo de normalidadéN&o é admissivel que dada instituicdo opere cotidianamen-
te exigindo de seus servidores (e a eles pagando por isso) a prestacdo de servigo
extrordinério . A prestacao de servigo extraordinar@irda que dentro do limites
legais- deveria configurar situacéo excepcional. Isso, entretanto, ndo vem ocorrendo
no TSE. Compete, portanto, a este Tribunal adotar medidas tendentes a coibir a ina-
dequada gestdo de recursos humanos naquela institui¢&o.

SERVIDORES COM MAIS DE 60 HORAS EXTRAS MENSAIS
DEZEMBRO/98 e JANEIRO/99
Dados em Horas e Minutos

SERVIDOR 12/98 01/99 TOTAL
Alterjunior M. Paiva 61:00 61:0D
Antonio Joaquim Nunes 78:00 72:00 150j00
Charles A S. Melo 76:00 76:00
Claudio Massuni Mori 86:00 86:00
Eduardo Céandido de Souza 62:3 62:30
Fabio Lucas Zacarias 68:30 71:0Q 139:30
Francisco L. V. Badar6 78:00 72:00 15000
Geovania B. Pfeilsticker 80:30 80:30
Gilmar Leal da Silva 72:00 72:00
Gongalo Alves Martins 87:40 87:40
Helvécio Eustaquio de Araujo 83:00 83,00
Jaqueline Verdade Costa 71:55 7155
Jean Carla R. de Brito 73:34 7334
Jodo Batista Ribeiro 88:00 88:00
Jodo Cordeiro de Matos 83:19 8319
José Almir Pires Maciel 93:19 93:19
José Gomes A Junior 62:28 62,28
José Lucio Pinheiro Junior 65:00 6500
Juvéncio Braga Firmiano 86:53 86:53
Leobino Francisco dos Santos 106:00 61:.04 16[7:04
Luiz Frank Ribeiro Lopes 78:00 78:00
Marco Valério dos Santos 66:00 6600
Maria Amélia P. O Lima 114:24 114:24
Maria Angélica B. Silva 130:30 130:30
Maria Eugénia da Silva 78:55 78:55
Munira Vitoriano S. Aradjo 68:59 68:59
Paschoal Rosseti Neto 78:00 78100
Quiolanda Maria Paiva Melo 66:34 66:84
Reinaldo Nonato da Silva 62:00 62:00
Rita de Cassia Pereira 81:0Q 81;00
Rosangela Moreno Silva 72:34 7234
Sbnia Faria da Silva 78:10 78:10
William Alves De Araujo 77:40 77:4D
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SERVIDORES COM MAIS DE 60 HORAS EXTRAS MENSAIS

JANEIRO A JUNHO/98
Dados em Horas e Minutos

SERVIDOR 01/98 | 02/98 | 03/98| 04/98] 05/98 06/9
Alexandre G. Sena 64:00

Alexandre Moraes Pereiral 76:10

Alysson R. Queiroz 84.04

Claudio Massuni Mori 76:00

Daniel Carlos L. Correa 83:30
Geovania B. Pfeilsticker 78:25

Gladiston da Silva Costa 72:00

Irinaldo Portuguez Cunha 72:00

José Almir P. Maciel 83:4D

José Antonio V. Neto 74:40
Leobino Francisco Santos 120:49

Luciana Texeira 61:1
Luiz Almeida Bomfim 62:00

Marcio Borba Xavier 78:00

Maria Amélia P. Lima 125:25 143:30

Maria Angélica B. Silva 128:4b 134:34

Maria C. L. S. Vasconcelos 133:45

Maria Eugénia da Silva 95:35

Marta Juvina de Medeiros 118:00
Mbnica lannini 85:25

Munira Assaf Amorim 85:30

Rodrigo de Pina Alvares 82:21

Ronaldo Assuncéo Lago 72:00

Rosana Lopes Pereira 68:00
Rosinaldo D. F. Junior 65:00

Silvia da Costa Alves 61:00

Silvia Sousa Azevedo 85:30 96:80

Sonia Faria da Silva 102:45 129:43
Wagner Miranda Costa 113:30

IV - Motivacio dos Atos que Autorizam a Prestacio de Servigo Extraordinirio

12. Por meio da ja mencionada Decisédo n° 305/98 — TCU — Plenério, foi auto-
rizado, em carater de absoluta excepcionalidade, que o TSE pudesse extrapolar o
limite de 2 horas extras diarias e também deixasse de observar o repouso semanal
remunerado. Reconheceu-se que, dada a especificidade da atividade eleitoral, era
necessaria concentracao de esfor¢gsenimdo eleitorala fim de que aquele 6rgao
pudesse conduzir satisfatoriamente o processo eleitoral. Entendeu-se que o principio
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republicano deveria, nesses momento especiais, se superpor as normas que regulam
a prestacao de servigos extraordindrios.

13.Foi determinado que a autorizacéo para prestacdo de horas extras deveria
ser motivada. Motivar significaxplicitar as raz6es materiais e excepcionais que
demandam a exigéncia da realizacéo de tarefas além do horario normahpde-
se, portanto, que sejam anotadas de fagspecificae individualizada todas as
circunstancias que indiquem a necessidade de realizagcdo do servigo extraordinario.
Tal requisicdo devera também ser efetuada a autoridade competente que a examinara
e decidira sobre a respectiva autorizaé&se procedimento, diga-se, deve ser ob-
servado nao s6 em relagdo as horas trabalhadas além dos limites legais, mas
também no caso em que essas horas nao extrapolam tais limites.

14.Em que pese o registro da Unidade Técnica quanto & obediéncia formal ao
principio da motivagéo, a andlise dos atos administrativos constantes dos autos de-
monstram a necessidade de expedir determinacgéo no sentido de que sejam aperfeico-
ados os contetidos materiais das motivagfes apresentadas pelo Sr. Diretor-Geral, ten-
do em vista o carater genérico apresentado em muitos dos atos em que se autoriza a
prestacdo de servigo extraordinario.

V - Controle Interno

15.Compete, no primeiro momento, ao Controle Interno do préprio TSE o
acompanhamento da prestacdo de servigos extraordinarios nesse 6rgao. A esse 6rgao
imp&e-se ndo sé a avaliacdo dos aspectos formais relacionados com a prestacéo de
servigo extraordinario, mas também dos de ordem material. Exige-se do Controle
Interno que aprecie, de forma critica, a politica de pessoal daquele Tribunal Superior.
Sempre com o intuito de buscar a otimizac¢éo do uso da forga de trabalho da institui-
cao.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto ao
Plenério.

DECISAO N° 519/99-TCU- PLENARIO'

. Processo TC-003.897/99-0

. Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria

. Interessado : Tribunal de Contas da Unido

. Entidade: Tribunal Superior Eleitoral — TSE/SE

. Relator: Auditor Benjamin Zymler

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnica: 52 SECEX

. DECISAO:0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, com
fundamento no inciso | do art. 43 da Lei n° 8.443/92, DECIDE:

O~NOO U, WN PR

! Publicada no DOU de 20/08/1999.
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8.1- firmar o entendimento, em carater normativo, de que o servigo extraordina-
rio prestado aos sabados por qualquer servidor publico federal regido pela Lei n®
8.112/90, devera ser remunerado com o acréscimo de 50% em relagdo a hora normal
de trabalho.

8.2 - determinar ao Tribunal Superior Eleitoral que:

8.2.1 - promova o levantamento das horas extras efetivamente realizadas no
periodo eleitoral (90 dias que antecederam o pleito de 1998 até a proclamacao final
dos resultados), com o propésito de realizacédo do devido acerto financeiro, comuni-
cando ao Tribunal de Contas da Uniéo, no prazo de 60 dias, os resultados alcan¢ados
(noitem 11.6 do Relatério de Auditoria transcrito no Relatério acima estéo relaciona-
das as inconsisténcias verificadas na amostra colhida pela Auditoria);

8.2.2 — otimize a utilizagdo de sua for¢a de trabalho, com o intuito de minimizar
a prestacao de servico extraordinario por seus servidores, principalmente em perio-
dos néo eleitorais;

8.2.3 — na hip6tese de ocorrer excepcional necessidade de prestacéo de servi-
¢os extraordindrios, seja a prévia autorizacdo para sua realizagao sempre fundamen-
tada, mesmo quando a prestacéo de tais servicos se der com observancia dos limites
legais (a fundamentacao devera ser elaborada de forma individualizada e explicitar
analiticamente as circunstacias faticas que justificam a prestacéo de servigo extraor-
dinario);

8.2.4 — promova o aperfeicoamento da sistematica de controle de prestacao e
pagamento de servigos extraordinarios;

8.2.5 — remeta a este Tribunal de Contas da Unido, quando da apresentacéo
das contas anuais, relatério que contenha informacdes detalhadas sobre a eventual
prestacdo de horas extras por servidores desse 6rgao;

8.3 — determinar ao Controle Interno do Tribunal Superior Eleitoral que reme-
ta a este Tribunal, juntamente com o documento de que trata o item 8.2.5, relatério
critico que contenha as informacdes referidas no subitem anterior.

8.4 — determinar a juntada destes autos as contas do exercicio de 1998 e extra-
¢do de copias para juntada também as contas de 1999.

8.5 — remeter copia da presente Decisdo, bem como do Relatorio e Voto que a
fundamentam ao Tribunal Superior Eleitoral.

09. Ata n° 35/99 — Plenario

10. Data da Sessao: 11/08/1999 — Ordinéria

11. Especifica¢do dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga,
Humberto Guimar&es Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta,
Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituto José Anto-
nio Barreto de Macedo.

IRAM SARAIVA
Presidente

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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