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RELATORIO

Cuidam os autos do RelatdrioAladitoria de Desempenho realizada no periodo
de 09/11 a 11/12/98 em cumprimento a Deciséo n. 722/98 — Plenério, que aprovou o
Plano Especial de Auditorias de Desempenho no &mbito do Projeto de Cooperacéo
Técnica firmado entre o TCU e o Reino Unido. Esta Auditoria tem por escopo a
atividade de fiscalizacdo ambiental exercida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, concentrando-se na analise compa-
rativa entre a fiscaliza¢do executada diretamente pelo aludido Instituto e aquela reali-
zada por meio de convénio com 6rgdos ou entidades estaduais, especificamente pelas
policias militares — PM.

2. Reproduzo, na integra, o trabalho e as conclusdes da equipe de auditoria
(fls. 04 a 30), com as quais manifestam-se de acordo o titular da 62 Secex (fls. 169) e
o representante do Ministério Publico junto a este Tribunal (fls. 171):

“INTRODUCAO

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- Ibama foi criado pela Lei n° 7.735 de 22.02.89, a partir da extingao de quatro 6r-
gaos: Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Pesca - Sudepe, a Secretaria Especial do Meio Ambiente -
Sema e a Superintendéncia da Borracha - SUDHEVEA, 6rgaos dos quais herdou as
competéncias, além da estrutura operacional e administrativa. Nos termos de sua lei
de criagdo, o Ibama é uma autarquia federal de regime especial, dotada de personali-
dade juridica de direito publico.
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No momento, encontram-se em andamento estudos visando a transformacao
do Ibama em agéncia executiva. Os termos do contrato de gestdo, envolvendo indica-
dores de desempenho e metas a serem cumpridas nos proximos anos, estao sendo
negociados com o Ministério da Administragcdo e Reforma do Estado - Mare.

O Instituto encontra-se vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, dos Re-
cursos Hidricos e da Amazo6nia Legal - MMA e tem por finalidade formular, coorde-
nar, executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da preservacéo,
conservacao e uso racional, fiscalizacéo, controle e fomento dos recursos naturais.

De fato, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (art. 23 da Constituicdo Federal). Nesse sentido, a cooperagcdo com os Esta-
dos esta sendo estimulada pelo Ibama via celebracéo de pactos federativos, que pro-
curam coordenar os esforcos estaduais e federais, por meio da definicdo da area de
atuacdo de cada ente da Federacéo.

A fiscalizagdo executada diretamente pelo Ibama é realizada com a participa-
¢éo das Divisdes de Controle e Fiscalizacao - Dicof, dos Escritorios Regionais - ER e
dos Postos de Controle e Fiscalizacao - Pocof, todos subordinados as Superintendén-
cias Estaduais- Supes.

Adicionalmente, no Ibama Sede, as atividades de fiscalizag&o ficam a cargo
da Diretoria de Controle e Fiscalizag&o - Dircof por meio do Departamento de Fisca-
lizacdo - Defis ao qual cabem, além da execugédo de acdes de fiscalizacéo, o planeja-
mento e acompanhamento dessas atividades bem como a coordenagéo, superviséao e
avaliacdo dos assuntos relacionados a fiscalizagcéo da flora, fauna, pesca e degrada-
¢do ambiental.

Além da atuacdo direta, o Ibama conta com a participacdo de 6rgaos
convenentes (fl. 31), em sua maioria policias militares estaduais, para a execugao das
atividades de fiscalizacdo. Da relacéo atual de convénios em execuc¢édo, observa-se
que quatro deles néo incluem repasses de recursos. Nos demais casos, e de acordo
com os termos dos convénios firmados, os convenentes realizam atividades de fisca-
lizagdo ambiental e recebem percentual do valor arrecadado em decorréncia das mul-
tas aplicadas.

Cabe ao Ibama orientar e supervisionar as acdes objeto do convénio, coorde-
nar o treinamento de pessoal e repassar a parcela devida dos recursos arrecadados. E
ainda responsabilidade da autarquia o acompanhamento das atividades de execucéo,
avaliando seus resultados e exercendo a orientacdo normativa, o controle e a fiscali-
zacao sobre a execucéo do convénio.

Parte do acompanhamento de execucao desses convénios é feita nas Supes.
Posteriormente, os processos sdo enviados ao Ibama Sede para verificagdo do valor
arrecadado e formalizagdo do termo aditivo, a fim de efetuar o repasse devido as
PMs.

Em vista da reconhecida caréncia de recursos humanos no Ibama, a possibili-
dade de celebracdo desses convénios assume grande importancia para as atividades
de fiscalizagdo ambiental, na medida em que aumenta o nimero de fiscais, veiculos e
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equipamentos disponiveis para essa atividade na area do Estado. Além do aumento
da capacidade de fiscalizac&o, esse instrumento possibilita 0 aumento de arrecadacéo
do Ibama, ja que apenas uma percentagem dos recursos efetivamente arrecadados
retorna para a PM.

Cumpre observar que, nos termos do art. 23 da Constituicdo Federal c/c o art.
11, 81°, da Lei n°® 6.938/81, a atuacdo do Ibama deve-se dar de forma supletiva em
relagdo a atuacao estadual no que tange as questdes ambientais circunscritas aos limi-
tes estaduais: ante a existéncia de legislagéo e fiscalizacdo estaduais, a atuacdo da
entidade federal é supletiva. No entanto, muitos Estados da Federacéo permanecem
omissos em relacdo a normas de controle ambiental, o que enseja a atuagdo do Ibama.
Ademais, as questfes envolvendo mais de um Estado, rios que atravessam varios
entes da Federacdo, ou ainda parques nacionais, devem ser objeto de fiscalizagédo
pela entidade federal, e a competéncia para execucéo dessas atividades s6 pode ser
transferida por instrumentos formais.

Dessa forma, ndo se pode prescindir da presenca da fiscalizacdo federal em
todo o territério nacional, o que aumenta a importancia dos convénios firmados com
as policias estaduais. Essas considerag8es deixam clara a importancia desses instru-
mentos e realgam a necessidade de avaliacdo dos resultados alcancados por essa fis-
calizacdo. Deve ser destacado que a orientacdo de firmar convénios para executar as
atividades de fiscalizacdo vao ao encontro das normas estabelecidas para a elabora-
¢éo do Plano Plurianual 2.000-2.003, nos termos do Decreto n° 2.829, de 29 de outu-
bro de 1998, que, em seu art. 8°, estabelece: “Os programas serdo formulados de
modo a promover, sempre que possivel, a descentralizagdo, a integragdo com Estados
e Municipios e a formagéo de parcerias com o setor privado”.

Por outro lado, o levantamento de auditoria realizado apontou diversas falhas
no que concerne a orientagdo, acompanhamento e avaliacdo do desempenho das ati-
vidades executadas pela policia, havendo indicativos de que o Ibama Sede conhece
pouco a forma de atuacéo e os resultados alcangados pela fiscaliza¢cdo dos convenentes.
Adicionalmente, trabalhos anteriores realizados pelo Controle Interno do MMA apon-
tam atrasos significativos nos repasses devidos as PMs, gerando descontentamento e
desestimulo em relacéo a execugéo dos convénios.

Finalmente, deve ser mencionado que os instrumentos firmados entre o Ibama e
as policias estaduais tém a natureza de convénio, estando, portanto, regidos pela IN/STN
n° 1, de 15 de janeiro de 1997.

2.METODOLOGIA

Os métodos de auditoria utilizados nos trabalhos de campo podem ser conso-
lidados em trés etapas sucessivas, caracterizadas pela utilizagao de técnicas especifi-
cas de auditoria de desempenho.

Na primeira etapa foi montado o mapa de produtos (“output map”) (fl. 32) para
a atividade de fiscalizagéo, incluindo a atuacéo direta do Ibama e a fiscalizacdo medi-
ante convénios com entidades estaduais. O mapa enfatiza os produtos sem especifi-
car 0s processos e atividades necessarios para o atingimento desses resultados. Esse
ferramenta, além de fornecer visao global, permitiu identificar os resultados intermedi-
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arios essenciais para a consecucéo do objetivo da atividade em estudo, incluindo a
atuacéo direta e a atuacdo por meio de convénios com as PMs. A montagem inicial
desse mapa foi feita pela equipe de auditoria com base em informacdes obtidas no
Defis. Posteriormente, em reunido com a Dircof, foram colhidos e incorporados os
melhoramentos necessarios.

Na segunda etapa, partiu-se desse mapa para identificar aqueles produtos in-
termediarios que desempenham papel chave para o sucesso da atividade. Foram, en-
tdo, obtidos indicadores de desempenho que podem ser utilizados para monitorar a
execugdo em etapas intermediarias do processo. Em seguida, foram selecionados os
mais importantes para medir os aspectos de desempenho considerados nesta audito-
ria.

A utilizagdo desses indicadores, combinados com os dados de fiscalizagéo
disponiveis, tornou possivel uma primeira analise comparativa do desempenho do
Ibama,por meio de suas Superintendéncias Estaduais, com o @egentas policias
militares.

Finalmente, ante a identificagdo de algumas deficiéncias e alguns pontos de
estrangulamento, foram montados mapas de processos (“process map”) (fls. 33/34),
em que sdo detalhados os procedimentos para celebrac@o dos convénios e repasse de
recursos. Esses mapas, elaborados com auxilio de servidores do Defis, permitiram
localizar a existéncia de falhas nos procedimentos de analise e acompanhamento da
execucao dos convénios, bem como deficiéncias no procedimento de repasse de re-
cursos a PM.

Adicionalmente, como forma de enriquecer as conclusfes decorrentes da ana-
lise de dados e de processos, foram realizadas, por telefone, entrevistas com as Supe-
rintendéncias Estaduais de Goias, Minas Gerais, Santa Catarina, Paraiba e Espirito
Santo, e com as policias militares de cada um desses Estados, que mantém convénios
de fiscalizacéo ambiental com o Ibama, exceto com a PM do Estado de Santa Catarina.
Os modelos dos questionarios utilizados nas entrevistas estdo apresentados as fls. 35/
39.

A equipe de auditoria contou com a participacéo de 4 servidores do Tribunal
de Contas da Uniéo e, conforme proposta metodoldgica adotada no ambito do Proje-
to de Cooperacao Técnica, contou, ainda, com a participacéo de 1 servidor da Ciset/
MMA. A proposta original previa, também, a integracéo de um servidor do departa-
mento envolvido. A entidade designou um servidor que colaborou com os trabalhos
da equipe sem integra-la de forma efetiva.

3. ESTRUTURA DE GERENCIAMENTO DE DESEMPENHO

3.1 INDICADORES DE DESEMPENHO

Uma série de indicadores de desempenho foi desenvolvida nessa auditoria
usando a metodologia de mapa de resultados. Inicialmente, entretanto, é interessante
analisar os provaveis indicadores relacionados pelo Ibama para constar no contrato
de gestéo.

Como ja anteriormente mencionado, o Ibama esta passando por um processo
de transformagdo em agéncia executiva. Para que isso ocorra € necessdria a presenca
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de indicadores de desempenho, no contrato de gestdo, a partir dos quais sdo
estabelecidas metas para evolugdo do desempenho ao longo dos anos. Ressalte-se
gue esses indicadores estéo sujeitos a alteracfes, uma vez que o contrato de gestdo
ndo foi ainda assinado.

3.1.1Provaveis indicadores a serem incluidos no contrato de gestédo do
Ibama

a) Efetividade: indice de correcdo ambiental.

O primeiro indicador, denominado “indice de correcdo ambiental”, sera medi-
do da seguinte forma:

I=3Pi.li .100% li= Ai
> Pi Ti

onde:

Pi - peso relativo de cada categoria,

li — indice de correcdo para cada categoria

Ai — total de autos de infracdo emitidos para cada categoria

Ti — total de inspecdes realizadas em cada categoria

Foram definidas trés categorias de agentes que interferem no meio ambiente:
agentes de exploracdo econémica, agentes que fazem uso sustentavel dos recursos e
agentes que fazem uso dos recursos para sobrevivéncia. O peso de cada categoria
sera estabelecido conforme a magnitude da acdo impactante de cada uma delas no
meio ambiente.

Esse é um indicador que objetiva medir a efetividade da acao fiscalizadora. O
ano de 1999 sera utilizado como referéncia e as metas estabelecidas sédo de reducéo
do indice em 30% no ano 2000 e 50% em 2001, sempre em rela¢éo ao ano de referéncia.
A idéia de se procurar a reducao do indice é a de buscar que, com o passar do tempo,
cada vez mais os agentes atuem legalmente, provocando uma queda no nimero de
autos de infracéo aplicados nas fiscalizacdes.

O indicador exige algumas cautelas. A primeira delas é a questao da determi-
nacao do peso de cada categoria. O critério para estabelecimento de tal ponderacéo é
bastante dificil, podendo cair inclusive no terreno da subjetividade. Além disso, o
peso da acdo impactante no meio ambiente das trés categorias apresentadas pode
mudar ao longo do tempo e também conforme a regido considerada, uma vez que as
diversas regifes do territdrio brasileiro apresentam diferentes caracteristicas em rela-
¢do a atividade econbémica.

Outra questdo a ser levantada é a diversidade das atividades de fiscalizacdo
exercidas pelo Ibama. Tal diversidade dificulta o cémputo, de forma consistente, do
total de inspeg¢des realizadas e do nimero de autos de infracdo aplicados.
Exemplificando: enquanto numa acao fiscalizadora de transporte de produtos florestais
podem ser fiscalizados um grande nimero de caminhdes num so6 dia, uma Unica agéo
de fiscalizacédo de area desmatada pode levar varios dias. Seria incoerente fazer uma
simples soma dessas inspe¢fes. A mesma inconsisténcia aconteceria em relagédo ao
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namero de autos de infragcdo emitidos. No exemplo dos caminh&es um grande nimero
de autos poderia ser aplicado, enquanto na fiscalizacdo do desmatamento poderia
ocorrer apenas uma autuacdo. Dessa forma, poderiam ocorrer distor¢cdes na analise
do indicador.

b)_Eficacia: Satisfagdo com a equiidade da fiscalizacéo praticada.

O segundo indicador foi definido da seguinte forma:

S=2Pi.Si .100% Si= RI
> Pi Ui

onde:

Si — satisfagdo com a equidade da fiscalizacdo praticada de cada categoria

Pi — peso relativo a cada categoria, como no indicador anterior

Ri — quantidade de respostas satisfatorias para os itens pesquisados para cada
categoria

Ui — total de usuarios pesquisados em cada categoria

As categorias sdo as mesmas do indice de corre¢cdo ambiental, bem como a
forma de célculo dos pesos de cada uma delas.

O indicador visa medir a eficacia da atividade de fiscaliza¢do. Assim como no
indice de corre¢do ambiental, o ano de 1999 vai ser utilizado como ano de referéncia,
onde a primeira medida do indicador sera realizada. A partir dai, as metas devem ser
de crescimento desse indice em 50% no ano de 2000 e 75% no periodo seguinte.

Esse indicador apresenta 0 mesmo problema de definicdo dos pesos de cada
categoria que o indicador anterior.

c)_Eficiéncia: Produtividade das ag¢0es fiscalizadoras.

O terceiro indice é medido da seguinte forma:

D=3>Pi.Di .100% Di = TEi
> Pi TRIi

onde:

Di = produtividade para cada categoria

Pi = peso relativo a cada categoria

TEi = total de documentos emitidos validados

TRi = total de despesas envolvidas diretamente nas operacdes

As categorias nesse indice sdo: flora, fauna e ambiental.

O indice objetiva medir a eficiéncia das atividades fiscalizadoras. As metas
estabelecidas sdo de crescimento do indice em 10% em 2000 e 20% em 2001 em
relagdo ao marco referencial que é o ano de 1999. A idéia é aumentar o nimero de
autuacdes, interdicbes, apreensdes etc. realizadas de forma correta, com 0 mesmo
nivel de despesas com a fiscalizacéao.

Apesar de terem sido alteradas as categorias em que se subdividiu o universo
da fiscalizagdo, permanece o mesmo problema encontrado nos indicadores anteriores
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com relacdo a determinagcdo dos pesos de cada uma das categorias. Além disso,
guando se coloca no indice o total de documentos emitidos, consideram-se todos
aqueles documentos utilizados na atividade de fiscalizagdo, como auto de infracéo,
termo de apreenséo/depdsito, termo de embargo/interdicdo, notificacdo. Além desses
documentos possuirem natureza bastante diferente, um Unico auto de infragdo pode
gerar uma quantidade indefinida de outros documentos. Sendo assim, qualquer ané-
lise do somatorio dos quantitativos validos desses documentos geraria um resultado
inconsistente. Modelos de documentos utilizados na fiscalizagéo estdo apresentados
as fls. 40/46.

Outro aspecto importante € a necessidade de se estabelecerem os critérios
adequados para se considerar um documento valido. Dependendo do critério utilizado,
a mensuracao da quantidade desses documentos pode-se tornar extremamente dificil

3.1.2Indicadores desenvolvidos na presente auditoria

No contexto da presente auditoria considerou-se necessario trabalhar com al-
guns indicadores alternativos que refletissem outros aspectos especificos da fiscali-
zacdo, incluindo sugestbes de membros do Departamento de Fiscalizacdo do Ibama.

Os indicadores seguintes foram desenvolvidos pela equipe, com a participacéo
de membros do Departamento de Fiscalizagéo do Ibama.

a) efetividade das ac¢6es fiscalizadoras no controle ambiental

namero de fiscaliza¢des que concluem

pela regularidade das atividades
namero total de fiscalizacbes realizadas

Esse indicador refere-se ao produto identificado ho mapa de produtos como
“meio ambiente bem monitorado e legalidade das atividades fiscalizadas” (fls. 32).
Cabe ressaltar que ele, na verdade, deve ser desdobrado em vérios indicadores, tantos
guantas sejam as atividades especificas realizadas na area de fiscalizacéo. Isso para
evitar a inconsisténcia mencionada no indice de correcdo ambiental utilizado no
contrato de gestdo, de somarem-se acdes relativas a atividades diferentes entre si.
Devem, portanto, ser identificados os diversos tipos de fiscalizacdes realizadas e,
para cada uma delas, ser efetuado o calculo do indicador separadamente.

Esse indicador de efetividade possui basicamente a mesma finalidade daquele
gue consta do contrato de gestdo, denominado indice de correcao ambiental. Um
aumento em seu valor significa que um maior niumero de pessoas fisicas e juridicas
estdo agindo de forma regular em relacdo ao meio ambiente.

E importante ressaltar que o calculo do indice sé é possivel a partir do momen-
to em que se defina objetivamente o que é considerado uma fiscalizacéo, para efeito
de quantificacdo do nimero de fiscaliza¢des. Sem essa definicdo, pode-se chegar a
resultados inconsistentes. O Defis vem buscando essa definicdo, tanto que adotou o
‘Termo de Inspecao’ (fls. 47/48), visando computar o nimero de inspec¢des realizadas,
dentro de cada um dos diversos tipos de atividade de fiscalizac&o.
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b) eficacia no atendimento de denuncias

numero de dendncias investigadas
ndmero total de denuncias feitas

prazo médio para atendimento de denuncias

Considerando que boa parte do trabalho atual de fiscalizacdo concentra-se no
atendimento de denuncias, esses indices tém por objetivo verificar a eficacia desse aten-
dimento. Eles referem-se ao produto identificado como “atividades de fiscalizagcdo execu-
tadas” (fl. 32).

No momento ndo existe uma sistematica de acompanhamento, de forma global, de
guantidade de denincias atendidas. No entanto, ndo ha dificuldade para o controle
desses dados, o0 que, de fato, ja é feito em alguns casos, como na Supes/GO (conforme
informacéao do chefe da Dicof daquele Estado) e nas den(incias da linha verde, em que o
acompanhamento é feito pela Ouvidoria (fls. 49/75). E também importante que se registre
o tempo de atendimento da dendncia, pois, mesmo que o percentual de atendimento de
dendncias esteja elevado, se os atendimentos estiverem demorando muito a serem feitos,
diminui-se a possibilidade de evitar ou atenuar o dano ao meio ambiente e também a
possibilidade de autuar o infrator .

c) eficacia da autuacéo.

valor arrecadado
valor autuado

Esse indicador esta relacionado, na realidade, a duas areas distintas de atividade
do Ibama: a propria fiscalizagdo e também a arrecadacao, ja que um auto de infracédo pode
deixar de ser arrecadado em virtude de problemas na fiscalizacdo, como autos de infracdo
e termos de apreensdo mal elaborados, mas também por problemas na sistematica de
arrecadagdo, como demora na andlise de recursos administrativos. Ele se refere ao produto
“sanc¢Oes aplicadas em decorréncia das violagdes a lei ambiental” constante do mapa de
produtos a fl. 32.

Esse indicador deve também ser analisado com certos cuidados. Um auto lavrado
num determinado ano pode ndo ser arrecadado naquele ano, por diversos motivos. Por
isso o célculo do indicador simplesmente pela divisdo do valor arrecadado naquele ano
pelo valor autuado no mesmo periodo poderia fornecer resultados distorcidos. Como
exemplo pode-se imaginar 0 caso em que num determinado ano ocorresse um aumento
significativo no treinamento dos fiscais, levando a uma melhora na qualidade dos autos
lavrados. Esse efeito poderia ndo ser percebido na arrecadagéo naquele mesmo ano, mas
em um momento posterior, devido ao atraso na cobranca, julgamento de recursos etc.
Dessa forma, o indicador pode ser utilizado na realizagdo de um acompanhamento periddico
da situacd@o dos autos aplicados em um periodo previamente delimitado e na andlise
comparativa, por exemplo, entre Supes e PM de um mesmo Estado. Assim, far-se-ia um
acompanhamento dos autos emitidos no ano de 1999, verificando-se aqueles que foram
arrecadados no proprio ano e também nos anos subsequen&Esno procedimento
seria feito para os autos emitidos no ano 2000 e assim por diante. Com essas informacdes
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poder-se-ia constatar, por exemplo, que os autos aplicados no ano 2000 apresentaram um
percentual de recolhimento no ano seguinte superior aos autos aplicados em 1999. A
partir dai, poder-se-ia descobrir as causas de tal aumento e reforcar medidas naquele
sentido, no intuito de melhorar ainda mais o desempenho.

d)economicidade das acdes fiscalizadoras

custo operacional da fiscalizacédo
ndmero de fiscais

Esse indicador refere-se ao produto “atividades de fiscalizag&o executadas” (fl.
32). Para sua utilizagao, assumiu-se a hipotese de que o nimero de fiscais atualmente em
atuacao ndo é superior ao nimero 6timo necessario para as atividades fiscalizadoras.

O custo operacional é calculado considerando o salario dos fiscais e também os
demais custos relativos a fiscalizagao, tais como diarias e passagens. O indicador permite
gue o Ibama tenha uma nogao de quanto Ihe custaria aumentar o nimero de fiscais em um
determinado Estado. Esse valor pode ser comparado com o custo de se obter a mesma
guantidade de fiscais por meio da celebragdo de convénio com 6rgéos estaduais. Nessa
comparacéo, o custo operacional da fiscalizacéo pelo convenente para o Ibama seria o
valor que o convenente tem direito a receber em fungdo do valor que arrecada, que €,
afinal, o custo que o Ibama tem na execucdo dos convénios.

e)eficiéncia nas acdes fiscalizadoras

ndmero de autuacdes
nUmero de fiscais

Esse é um indicador de eficiéncia da atividade de fiscalizagéo, especificamente no
gue se refere a seu aspecto punitivo, estando relacionado ao produto “san¢des aplicadas
em decorréncia das viola¢des a lei ambiental” (fl. 32). Pode ser utilizado para efetuar a
comparacéao da atuacao dos fiscais do Ibama com a dos fiscais dos 6rgédos convenentes.
Em relacdo a comparacéo entre diferentes Estados, alguns cuidados sédo necessarios ja
gue determinadas &reas possuem uma incidéncia de infragcdes maior que outras, elevando
o indice, ndo pelo desempenho dos fiscais, mas pela propria caracteristica da regiao.
Portanto, o indicador serve principalmente para efetuar a comparacao entre policias e
Supes (que atuam na mesma area), para comparar regides de caracteristicas semelhante:
e fazer uma analise da evolugdo temporal do desempenho numa mesma area.

Com os dados disponiveis (fl. 138), o calculo desse indicador aponta valores
extremamente baixos, chegando a atingir 0,1 autuac¢des por fiscal em um més.

E importante verificar se esses valores refletem a realidade ou se ha distorgdes
devido ao atraso sistematico na alimentacéo do sistema, fato confirmado pela Corin no
caso das Supes de Minas Gerais e Santa Catarina (fls. 76/81). Antes de qualquer andlise
sobre esses valores, as distorgdes existentes devem ser corrigidas.

f) eficacia do processo de repasse de recursos aos convenentes

repasse 100%
débito acumulado
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Esse indicador tem a funcéo de medir a tempestividade no repasse dos recursos
devidos as PMs em decorréncia dos convénios, referindo-se ao produto “repasses
efetuados tempestivamente” constante do mapa de produtos (fl. 32). O débito acumula-
do corresponde a soma do débito do ano anterior (valor que a policia teria direito no ano
anterior, mas que nao foi repassado) e o valor a que faz jus a policia no ano. O ideal € que
esse indicador se aproxime de 100%, possivelmente sem atingi-lo uma vez que, sendo o
repasse periédico, existe sempre um hiato entre a arrecadacgado e o repasse.

A escolha desse indicadores esta ligada a constatagdo de que ha atrasos sistema-
ticos nos repasses devidos as PMs, prejudicando as atividades de fiscalizagdo (subitem
4.6).

Os indicadores apresentados podem ser medidos tanto para as atividades de
fiscalizagdo exercidas diretamente pelo proprio Ibama como por meio dos 6rgaos
conveniados, para efeito de comparacgéo e avaliagdo dos proprios convénios. Nessa
auditoria, ndo foi possivel calcular todos eles em razdo da auséncia de alguns dados e
inconsisténcia de outros.

Para aperfeicoar a avaliacdo das atividades de fiscalizac&o, sejam elas realizadas
diretamente ou por meio de convénios, o Ibama deve passar a coletar de forma sistematica,
e exigir dos convenentes que também o facam, os dados que permitam calcular os
indicadores de desempenho sugeridos ou outros considerados adequados. Uma vez
estabelecida a coleta de dados, deverdo ser também estabelecidas metas de
aperfeicoamento do desempenho, com a especificacdo dos niveis de desempenho
almejados. Essas metas devem ser realistas, levar em conta a disponibilidade de recursos,
mas deverao tornar-se mais ambiciosas com o tempo.

4. ACHADOS DE AUDITORIA

4.1 SISTEMAS INFORMATIZADOS

Um aspecto relevante observado pela equipe é a existéncia de dois sistemas
independentes no Ibama, que apresentam diversas informag¢6es em duplicidade. O Siste-
ma de Fiscalizacéo (Sifisc) € um sistema, implantado a partir de 1997, cujas informacdes
séo alimentadas pelas superintendéncias estaduais a partir dos dados constantes dos
documentos utilizados pelos fiscais em sua atividade. O sistema permite a obtencéo de
diversos tipos de consolidacGes, combinando os tipos de informag&o constantes nos
referidos documentos. Pode-se obter, por exemplo, o valor autuado em determinado
Estado num determinado periodo; o nimero de autuacdes realizadas de uma empresa
num periodo desejado; a quantidade apreendida de determinado bem em um certo Esta-
do (as informacg8es que podem ser obtidas do Sistema estéo apresentadas as fls. 82).
Muitas das informag8es que constam do Sifisc também podem ser obtidas de outra fonte:
o Sistema Siref, desenvolvido no Defis. Esse sistema, utilizado no &mbito daquele depar-
tamento, € alimentado com as informacg8es constantes de relatérios mensais enviados
pelas Supes.

A equipe constatou que apesar de os sistemas possibilitarem o acesso a infor-
macdes muitas vezes em duplicidade, nenhum dos dois, no momento, consegue apre-
sentar tais informac6es de maneira completa. No caso do Sifisc, que é um sistema
mais abrangente, diversas Supes encontram-se em atraso na alimentac&o dos dados,

207



enquanto que algumas Supes também ndo remetem os relatérios mensais que alimen-
tam o Siref.

O exemplo a seguir ilustra o que foi mencionado. A equipe solicitou a Defis um
relatdrio de bens apreendidos no ano de 1998 para os Estados nos quais 0s convénios
com as PMs estdo sendo estudados. Nao havia qualquer informacéo no Siref para os
Estados de Minas Gerais e Santa Catarina, ja que eles ndo enviaram relatorios no
presente ano. O mesmo tipo de informacao foi solicitada & Corin, responsavel pela
elaboracao do Sifisc. No relatério apresentado constava que o nimero de apreensdes
em Goiés e Espirito Santo era zero, quando no relatério do Siref constavam diversas
apreensodes nesses Estados, indicando que ndo houve alimentagéo do Sifisc por parte
desses Estados. Em Santa Catarina, por exemplo, ndo constavam apreensdes feitas
pela Supes daquele Estado, indicando, também, que aquela superintendéncia nao
alimentou o sistema (fls. 83/101).

A equipe entende que quando o Sifisc estiver funcionando plenamente, sera
desnecessario o registro em duplicidade das informacdes. Isso pouparia esforgos por
parte das superintendéncias, que ndo mais necessitariam consolidar em seus relatori-
0s mensais as informagdes que ja fazem parte do sistema. Esses relatérios que com-
pdem o Siref poderiam se concentrar em outras informacdes relevantes para o acom-
panhamento do desempenho tanto das atividades de fiscalizacéo feitas diretamente
pelo Ibama como pelos convenentes. As Supes fariam constar desses relatorios as
informacdes que fossem necessarias para o calculo e acompanhamento dos indicado-
res de desempenho sugeridos e outras informacdes julgadas relevantes para o acom-
panhamento da atividade de fiscalizagéo.

E importante recomendar ao Ibama que fortaleca a integragéo de informagées
entre os sistemas Sifisc e Siref, evitando duplicidade da alimentacdo dos dados, e
envide esfor¢cos para manter a alimentagéo atualizada.

4.2 BENEFICIOS DOS CONVENIOS

Com relacéo a opcao de firmar convénios para complementar a execugéo da
atividade de fiscalizac&o direta do Ibama, observa-se que, em tese, essa escolha apre-
senta vantagens que, até certo ponto, independem da andlise do desempenho apresen-
tado pelo convenente.

Nos Estados de Goias e Santa Catarina, a propria existéncia do batalhao flores-
tal foi atribuida a iniciativa do Ibama de procurar a policia militar propondo a celebra-
¢do do convénio, fato que, por si s6, mostra a importancia da aplicacédo desse instru-
mento para o estimulo a ampliacéo da capacidade de fiscalizagdo ambiental do Estado.

Ademais, nos Estados em que o convénio foi celebrado, a capacidade de fisca-
lizacdo ambiental passou a contar com reforco significativo, essencialmente a custo
de autuacéo zero para o Ibama, que s assume 0s custos de cobranga e repassa apenc
parte dos recursos efetivamente arrecadados. Segundo os dados atuais (fls. 138), esse
reforgo apresenta, em relacdo ao namero de fiscais e veiculos da Supes do mesmo
Estado, os seguintes valores:
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TABELA | — Incremento percentual nos recursos humanos e materiais, no
exercicio de 1998, nos Estados em que houve convénio do Ibama com a PM.

ES GO MG PB SC

N° DE FISCAIS 1622%| 2417%9 3529%  95% .
N° DE VEICULOS 95% 150% 5714% 189 -

Sem antecipar as deficiéncias e limitagdes que serdo discutidas abaixo e que, se
minoradas, podem dar origem a melhoria no desempenho desse convénios, deve ser
ressaltado que a participagdo da policia militar representa aumento nos volumes
apreendidos, nos valores autuados e nos valores arrecadados, atingindo os seguintes
percentuais em relacdo aos valores das Supes, referentes ao exercicio de 1998 (fl.
138):

TABELA Il — Incremento percentual nos valores autuados e arrecadados, no
exercicio de 1998, nos Estados em que houve convénio.

ES GO |MG PB |SC
VALOR AUTUADO 140% |310% | 1312%| 30% 10079
VALOR ARRECADADO [437% | 457%| 347% | 23% 2718%

[=)

Quanto a iniciativa para celebracao desses convénios, observa-se que ndo ha
orientacdo definida pelo Ibama Sede incentivando as Supes no sentido de buscar a
colaboracédo das PMs, nos Estados em que o convénio dessa natureza nao foi celebra-
do. Informacdes coletadas nas entrevistas por telefone dao conta de que prevalece a
iniciativa isolada das Supes, que buscam a formalizacdo desses convénios a partir de
colaborac@es locais que surgem espontaneamente.

Em vista da escassez de recursos humanos e materiais disponiveis para a fisca-
lizacdo, entendeu-se oportuno recomendar ao Ibama que passe a estimular de forma
sistematica a celebracdo desses convénios, estabelecendo orientacédo geral para que
as Supes facam gestdes no sentido de estimular esses instrumentos com as policias
estaduais que disponham de recursos operacionais adequados, especialmente naque-
les Estados deficitarios em namero de fiscais e para 0s quais ndo exista nenhum con-
vénio dessa natureza firmado até o momento.

Considerando que apenas 8 Estados possuem esse convénio, no momento, o
aumento no namero de convénios pode incrementar significativamente a capacidade de
fiscalizagdo do Ibama. A recomendacéo no sentido de estimular os convénios nédo deve
ignorar a possibilidade de ocorréncia de dificuldades regionais para a celebracéo desses
convénios que podem existir em Estados especificos. No entanto, afastando essas con-
sideracdes, € interessante observar que se os incrementos percentuais de 30% e 23% no
valor autuado e no valor arrecadado, respectivamente (como observados no estado da
Paraiba), fossem alcancados em médio prazo pela celebracéo de convénios com os de-
mais estados poderia ser atingido incremento de mais deiR$eés no valor autuado
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e de mais de R$ 1 milh&o no valor arrecadado (Considerando os valores autuados e
arrecadados durante o exercicio de 1997, fls. 102).

4.3. CRITERIOS PARA AFIXACAO DO VALOR A SER REPASSADO AO
CONVENENTE

Atualmente, para o calculo do valor a ser repassado para o convenente é fixado
um percentual que incide sobre o valor arrecadado pelo Ibama oriundo de multas
aplicadas pelo convenente. Essa forma de calculo € bastante conveniente, pois dispensa
o investimento prévio de recursos do Ibama. Assim, considerando-se que a arrecadacao
seja suficiente para cobrir 0s custos processuais, 0 resultado financeiro do 6rgao
relacionado ao convénio sera sempre positivo.

O sistema, contudo, s6 considera um critério para esse calculo: o valor das
multas. Ou seja, quanto mais multas o convenente aplicar, maior sera o valor a que
fard jus. Isso pode trazer distor¢des nos objetivos a serem visados pelo convenente.
Pode parecer-lhe interessante somente aplicar mais multas, quando o objetivo real da
fiscalizacdo é fazer com que essas multas ndo sejam necessarias.

Para solucionar esse problema, a simples insercédo de outros critérios para o
calculo do repasse seria Util. Tais critérios deveriam estimular o incremento da
fiscalizacdo, com acdes de carater rotineiro e ostensivo, que, mesmo que nao sejam
“rentaveis”, desestimulem a pratica de atividades ilegais. Isso seria possivel se o
desempenho do convenente fosse levado em consideracdo para a elaboracdo de
critérios, sendo fixados pardmetros ou metas a serem alcangadas em um determinado
periodo. Assim, poderia ser garantido um percentual de repasse minimo, independente
do aspecto desempenho. Esse percentual, porém, poderia ser aumentado, até um limite
maximo, de acordo com o desempenho alcancado. Por exemplo, um repasse de 25%
das multas arrecadadas seria garantido, sendo possivel elevar esse valor em até 15
pontos percentuais (totalizando 40% no méaximo), de acordo com o desempenho
alcancado.

No entanto, para que isso seja possivel, hd a necessidade de que o desempenho
do convenente seja mensurado de maneira objetiva. Devem, ent&o, ser previamente
identificados os indicadores que melhor refletirdo os aspectos desse desempenho.
Para isso, o Ibama pode considerar os seguintes indicadores sugeridos no subitem
3.1

- n° de inspe¢des regulares’/de inspecdes realizadas;

- dendncias investigadas / total de denuncias;

- prazo para atendimento de denuncias;

- valor arrecadado / valor autuado;

- custo operacional (o custo operacional refere-se ao valor repassado pelo
Ibama ao convenente) / n° de fiscais.

Com relacao ao primeiro, deve-se considerar que a confiabilidade da informa-
¢céo fornecida pelo convenente pode decrescer em proporcéo direta do peso que o
critério relacionado a efetividade tiver no calculo do repasse. Assim, dados relativos
as inspecoes realizadas pelo Ibama poderiam também ser incluidos para o calculo.
Outra forma de minorar o problema, seria o Ibama checar se determinadas inspecdes

210



informadas foram realmente realizadas de maneira adequada — por exemplo, visitando
algumas empresas fiscalizadas pelo convenente. Deve-se considerar o custo-benefi-
cio desse controle.

E recomendavel que o Ibama estude a alteracéo dos critérios para o calculo
dos repasses para os convenentes de forma que esses ndo enfatizem exclusivamente a
autuacéo e estimulem fiscalizag@es rotineiras e ostensivas de carater preventivo, nao
relacionadas a situagdes em que o dano ambiental esteja configurado.

Essa forma de célculo, além de incentivar a melhoria do desempenho do
convenente, presta-se como instrumento de planejamento, visto que pode ser utiliza-
da para estimular um determinado tipo de atividade, relacionando-a a um peso maior
guando da elaboracgéo do calculo.

4.4 FALTA DE COORDENACAO

Um outro aspecto observado diz respeito a falta de coordenagéo por parte do
Ibama em relacao a determinadas atividades das Supes na area de fiscalizagéo.

Na questéo de treinamento, foi solicitado ao Defis a relagéo dos cursos reali-
zados a partir de 1995. Na resposta encaminhada (fls. 103/105), observa-se que néo
consta que tenha sido oferecido, apos 1995, qualquer treinamento as Policias Milita-
res que possuem convénios de fiscalizacdo com o Ibama. Entretanto, nas entrevistas
telefbnicas realizadas com as PMs, a policia do estado de Goias, por exemplo, fez
mencao a cursos realizados pela Supes/GO no presente ano. Tal fato indica que po-
dem estar ocorrendo treinamentos a nivel das Supes nos estados sem que o Defis
tome conhecimento. A falta desse tipo de coordenacéo impede que o Departamento
de Fiscalizacéo controle e tenha conhecimento do nivel de treinamento oferecido
tanto aos convenentes quanto ao seu préprio pessoal.

Ainda em relagdo ao aspecto de treinamento, nas entrevistas telefdnicas reali-
zadas com as PMs, foi geral a reclamacdo de que o treinamento promovido pelo
Ibama € insuficiente ante as necessidades dos policiais. Da relagédo de cursos promo-
vidos pelo érgdo mencionada no paragrafo anterior, pode-se verificar que o quantita-
tivo de treinamentos oferecidos as Supes € bem superior ao oferecido as PMs, apesar
do nimero de policiais atuando na fiscalizacéo ser normalmente maior que o nimero
de fiscais do Ibama nos estados em que existe convénio. Ha que se considerar ainda
gue os policiais militares ndo possuem formacéo original especifica na area ambiental,
0 que aumentaria a sua necessidade de treinamento.

E importante que o Ibama avalie as necessidades de treinamento para a fisca-
lizacdo e estude a forma de reforcar o treinamento dos convenentes, especialmente
naqueles estados onde identificar uma maior deficiéncia em sua atuagao.

Outro ponto relevante relacionado ao aspecto da coordenacéo das atividades
das Supes é a propria questédo da producédo dos dados para composicao da base de
dados do Sifisc e Siref. Além do aspecto de duplicidade de informag¢des mencionado
no subitem 4.1, constatou-se, conforme anteriormente relatado, que nenhum dos sis-
temas consegue apresentar um retrato fiel do que é realizado na area de fiscalizagéo.
Em relagdo ao Siref, alimentado com base em relatérios mensais enviados pelas
Supes (exemplo as fls. 106/116), algumas superintendéncias ndo enviaram qualquer
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relatério no ano, impedindo a composi¢éo de forma integral da base de dados do
sistema. O Sifisc, alimentado diretamente nas Supes, a partir das informac6es contidas
nos diversos documentos utilizados pelos fiscais (auto de infragéo, termo de apreen-
séo etc.), também ndo é capaz de fornecer o retrato completo da atividade porque
algumas superintendéncias néo o alimentam sistematicamente, como pdde ser obser-
vado nos relatérios de bens apreendidos nos estados de Goias e Espirito Santo.

Outro exemplo dessa falta de coordenacé@o pode ser observado também no
Siref. Nos estados em que existem convénios de fiscaliza¢édo, ndo ha uma padronizagao
na apresentacao dos relatdrios pelas Supes. Alguns Estados as apresentam de forma
consolidada, juntando as atividades do Ibama e dos convenentes, caso da Paraiba, por
exemplo, enquanto outros como Goias apresentam relatdrios separados da PM e da
Supes. No entender da equipe, € necessario que o Defis também obtenha informacdes
sobre o desempenho dos 6rgdos convenentes, ja que a responsabilidade pelo convénio
celebrado é do Presidente do Ibama e ndo das Supes.

E fundamental que o Ibama defina exatamente suas necessidades quanto ao
tipo de informacao que deseja obter das Supes, forneca-lhes os meios necessarios
para a coleta de dados e cobre efetivamente a disponibilizacdo das informacdes
requeridas. S6 assim o 6rgao podera ter de forma completa as informacdes necessari-
as ao acompanhamento, avaliacdo e otimizacdo da atividade de fiscalizacéo.

4.5 ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DOS CONVENIOS

Atualmente, o acompanhamento dos convénios é realizado medilatteios
elaborados pelos convenentes, relativos a periodos que variam entre um trimestre e
um ano, cujo contetido constitui-se, principalmente, de informagdes acerca das infra-
¢Oes autuadas, bem como das sancdes aplicadas no periodo. Outras informacdes
constantes de alguns relatorios referem-se a gastos operacionais, a denincias recebi-
das e atendidas, numeros de vistorias e fiscaliza¢gfes realizadas, entre outros. O qua-
dro abaixo detalha, como exemplo, alguns dados apresentados nesses relatérios (fls.
117/137).

Informacgdes fornecidas Convénios firmados

PM/MG PM/GO PM/ES
N° de fiscalizacGes realizadas - - -
Infragdes identificadas X - -
Autos de infracdo lavrados - X X
Valor arbitrado de multa - - X
Termos de apreenséo, embargos, depdsio, - X
soltura e doagdo emitidos

Laudos de vistorias executadas - - X
Produtos doados - - -
Bens e produtos apreendidos - X X
Animais apreendidos - X X
Embargos e interdig6es - X -
N° de denlncias recebidas - - -
Denuncias atendidas - - X
Quilometragem percorrida - - X
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Apesar de serem fornecidos relatorios periddicos, a avaliagao do desempenho
dos convenentes ndo vem sendo realizada pelo Ibama. Além disso, como evidenciado
no quadro acima, falta uniformidade nesses relatérios (no quadro estéo relacionados
trés relatorios fornecidos pelos convenentes).

Contudo, essa avaliacédo possibilitaria a melhoria do processo de fiscalizagéo
mediante convénio. Isso, porque permitiria a consideracdo de outras variaveis para
nortear a decisao de aditar ou ndo convénio firmado, bem como para o calculo do
valor a ser repassado para o convenente.

E importante mencionar que a mudanca que vem ocorrendo na Administragéo
Publica no sentido de passar a adotar um modelo de administragéo gerencial, exigira
que todas as atividades desenvolvidas pelo Governo Federal sejam submetidas a
avaliacdo periddica, conforme disp8e o art. 5° do Decreto n° 2.829/98.

Para solucionar essas deficiéncias, é necessario, inicialmente, a partir do obje-
tivo geral de incrementar o nivel de conformidade das atividades humanas em relacéo
a legislacdo ambiental, que os objetivos especificos que motivam a realizagdo de
convénios estejam definidos e enunciados de maneira clara. A partir disso, podem ser
estabelecidas metas quantificaveis a serem atingidas em periodos de tempo predeter-
minados. Por fim, devem ser definidos indicadores que mensurem a consecucédo des-
ses objetivos e metas e que possibilitem a identificacéo das causas de eventuais dife-
rencas entre o planejado e os resultados da fiscalizacao.

Feito isso, torna-se possivel estabelecer metas minimas cujo alcance indicaria
a adequacdao do convénio as necessidades da sociedade. Em adicéo, a realizacédo do
acompanhamento permite que o céalculo do valor repassado para 0s convenentes
considere aspectos relacionados a seu desempenho, conforme discutido no subitem
4.3.

Para implementar o acompanhamento e avaliacdo do desempenho do
convenente, sera necessario, como mencionado, que o Ibama defina os indicadores
apropriados. Para isso podem ser considerados os sugeridos abaixo, ja analisados no
subitem 3.1:

* n° de inspec¢des regulares®/de inspecdes realizadas;

* dendncias investigadas / total de dendncias;

* prazo médio para atendimento de dendncias;

» valor arrecadado / valor autuado;

* n° de autuacgdes Frde fiscais;

* custo operacional / n° de fiscais

Para possibilitar a avaliagdo de desempenho dos convenentes é recomendavel
ainda que o Ibama defina um padréo de relatério a ser elaborado periodicamente pelo
convenente. Devem ser incluidas as informacdes e os dados necessarios ao célculo
dos indicadores de desempenho a serem considerados tanto na avaliagdo quanto na
determinacéo do valor a ser repassado ao convenente.

Desse modo, considerou-se oportuno que o Tribunal recomende ao Ibama o
acompanhamento e a avaliacéo periédica da atuacdo dos convenentes baseada em
relatdrios a serem fornecidos pelos convenentes, cujo padrao deve ser definido da
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forma mencionada no paragrafo anterior. Para que isso seja possivel, pode-se ainda
recomendar que sejam identificados os indicadores Uteis a analise, levando-se em
conta o estudo prévio apresentado neste relatorio.

4.6 REPASSE DE RECURSOS AOS CONVENENTES

Sobre a parte dos recursos arrecadados que deve ser repassada as PMs, obser-
va-se que o percentual é fixado nos termos dos convénios e, apropriadamente, con-
templa apenas fragédo dos recursos efetivamente arrecadados. Esse procedimento evi-
ta que sejam efetuados repasses relativos a valores autuados e que, por diversas ra-
zBes, ndo foram, de fato, arrecadados, o que geraria despesa para o Ibama.

Ademais, quanto a necessaria fixacéo de periodicidade para os repasses devi-
dos, observa-se que, nos convénios mais recentes, o Ibama tem incluido clausula
definindo a periodicidade com que os repasses devem ser feitos para as PMs. Esse
procedimento, por si s6, mostra que a autarquia reconhece a importancia da manuten-
¢cao de repasses regulares para o planejamento adequado das atividades de fiscaliza-
¢do da policia.

Entretanto, observa-se que o repasse trimestral acordado em varios convénios
ndo tem sido cumprido e, acompanhando a evolugéo dos valores devidos as PMs e 0
efetivamente repassado por exercicio, constata-se a sistematica persisténcia de débi-
tos acumulados que ndo séo saldados e resultam transferidos para exercicios posteri-
ores. De fato, o débito acumulado evoluiu conforme o quadro abaixo que mostra o
percentual repassado por exercicio em relagéo ao débito acumulado até o final daque-
le exercicio ( valor que deveria ter sido repassado para zerar o saldo devido as polici-
as).

TABELA IIl — Percentual do débito acumulado que foi repassado aos
convenentes.

Ano PM/ES PM/GO PM/MG PM/PB PM/SC
1995 33,0% 21,7% 0,0% 53,7%
1996 54,5% 14,2% 17,2% 35,4% 32,8%
1997 57,8% 49,7% 48,3%  48,0% 57,8%

Embora deva ser reconhecido que houve tendéncia geral de melhoria do exer-
cicio de 1996 para 1997, confirmada em alguns casos pelos dados preliminares rela-
tivos ao exercicio de 1998, o fato é que o atraso no repasse néo se justifica, do ponto
de vista do convenente, ja que os recursos arrecadados por meio de sua atuacao ja se
encontram nos cofres do Ibama.

Cumpre observar ainda que, mesmo em termos de proposta orcamentaria, 0
repasse para esses convénios ndo é priorizado. De fato, o quadro abaixo mostra o
percentual dos valores da proposta original do Ibama para o orgamento anual em
relacdo ao valor acumulado de crédito das PMs até o final do exercicio anterior.
Destaque-se que, mesmo considerando a melhora na previséo dos percentuais repas-
sados, o valor do débito acumulado é sempre superior a proposta orcamentaria, que,
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portanto, em nenhum exercicio, chega a incluir a previsdo de repasse para valores
arrecadados no préprio exercicio.

TABELA |V — Planejamento orcamentario dos convénios.

1996 1997 1998
Débito ao final do exercicio anterior (R$) 1.200.350,70 1.988.8Pp7,95 1.280.J/56,84
Proposta orcamentaria (R$) 646.800,00 1.118.524,00 1.222.900,00
Proposta/Débito 53,9%% 56,3% 95,h%

Nesse ponto € necessario enfatizar a importancia do repasse tempestivo aos
convenentes. O atraso no repasse desses recursos, além de prejudicar diretamente o
desempenho das atividades de fiscalizacéo, gera descontentamento das PMs que, com
razdo, argumentam que os recursos devidos ja foram arrecadados, sendo injustificavel
sua retencao pelo Ibama. Esse descontentamento, por sua vez, desgasta o relaciona-
mento das policias com o Ibama, dificultando o acompanhamento e o controle da
execucao do convénio pelas Supes.

Em que pese o reconhecimento das dificuldades orcamentarias que afetam
toda a Administracao Publica, é preciso haver a conscientizacdo de que os recursos a
serem repassados pertencem de direito, nos termos do convénio, as policias até por-
que representam tdo-somente uma fracdo dos recursos que sédo arrecadados com o
resultado da atuagdo da PM. Sem a colaboracéo da policia, nem a parte que Ihe é
devida nem o que efetivamente fica com o Ibama seria arrecadado. Na verdade, o
atraso no repasse para as PMs coloca em risco, por perda de interesse no convénio, a
arrecadacdo futura fruto dessa parceria. A autarquia deixaria de contar com a arreca-
dacao de recursos que, considerando os autos da série D e apenas os estados de
Goiés, Espirito Santo, Minas Gerais e Santa Catarina ultrapassa o valor de R$ 500.000,00
(dados da Corin de 10/12, fls. 80/81), s6 no exercicio de 1998, prejuizo que se adici-
onaria a diminuicdo da capacidade de fiscalizagdo do Ibama.

Por esses motivos, entendeu-se importante recomendar ao Ibama que envide
esforgcos no sentido de evitar atrasos nos repasses as policias e estude a possibilidade
de contemplar na proposta orcamentéria ndo s6 o débito acumulado, mas também
adicional relativo a previsdo de arrecadacgéo do exercicio.

Além dessa questdo orcamentéria, foram detectadas demoras desnecessarias
no processo de repasse, que ficaram evidenciadas no mapa de processo para a ativi-
dade de fiscalizacdo por meio de convénios. Esse mapa (fls. 34) mostra todas as
etapas percorridas nesse procedimento, desde a celebracdo do convénio até o efetivo
repasse dos valores arrecadados.

Especificamente, constatou-se que, conforme o procedimento adotado pelo
Ibama, ap6s o calculo de participacédo de cada policia no valor arrecadado e antes do
efetivo repasse, é celebrado termo aditivo e essa operacionalizagéo leva, nos casos
analisados, em média, seis meses, contribuindo decisivamente para o atraso observa-
do no repasse.

215



Observa-se que, em relagédo aos procedimentos indicados no mapa de proces-
S0s, todas as etapas séo repetidas a partir da adequacdo da minuta e, em especial, fica
evidenciada a demora na fase que inclui a solicitagdo, seguida da apresentacdo da
documentacéo para comprovacao da regularidade fiscal das PMs.

Sobre o procedimento adotado pelo Ibama e a necessidade de comprovar a
habilitacéo fiscal do convenente, cumpre ressaltar o seguinte. Nos termos da Consti-
tuicdo Federal, a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social ndo
podera contratar com o Poder Publico (art. 195, § 3°), o que, por analogia,
corresponderia a necessidade de comprovacao de adimpléncia no momento da cele-
bracao do convénio, exigéncia que é feita pelo Ibama.

Em consonéncia com os termos constitucionais, as Leis de Diretrizes Orca-
mentarias - LDO alusivas aos exercicios de 1997, 1998 e 1999 estabelecem que a
comprovacao de adimpléncia deve ser exigida no ato da assinatura do instrumento
original (art. 18 da Lei n°® 9.293/96, art. 26 da Lei n°® 9.473/97 e art. 27 da Lei n°
9.692/98).

Finalmente, a IN/STN n° 1, de 15.01.97, ao mesmo tempo em que veda a
celebragdo de convénios com qualquer 6rgao ou entidade inadimplente para com a
Unido ou com entidade da Administragdo Publica Federal Indireta (art. 5°, inciso I),
estabelece que ndo se exigira a comprovacgéao de regularidade fiscal para a liberagéo
de parcelas durante a vigéncia do instrumento (art. 3°, § 3°) e, no caso de convénio
plurianual, a comprovacéo da situacéo de regularidade devera se dar no inicio de
cada exercicio financeiro, em momento anterior a emisséo do empenho (art 3°, § 5°).

Portanto, no caso dos convénios de fiscalizacdo, que séo plurianuais, envol-
vendo atividades de carater continuado, a exigéncia de comprovacao da regularidade
fiscal pode ser feita no inicio de cada exercicio, ndo sendo necessario repeti-la para a
liberacéo das parcelas devidas ao longo do exercicio, durante a vigéncia do convénio.

Essa providéncia simplifica e agiliza os procedimentos, que de outra forma
seriam desnecessariamente burocratizados com a exigéncia, a cada repasse, de todos
0s comprovantes de regularidade que séo elencados nos incisos do art. 3° da IN/STN
n° 1/97 e, tipicamente, séo de curta validade.

Nesse sentido, € suficiente alertar, possivelmente até incluindo como clausula
do préprio termo de convénio, que € obrigacdo do convenente manter durante toda a
execucdo do convénio, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condicdes de habilitagéo legais, nos termos do art. 55, inciso XllI c/c art. 116 da Lei
n° 8.666/93.

Dessa forma, com o intuito de agilizar o processo de repasse de recursos para
as PMs, considera-se importante recomendar ao Ibama que verifique a possibilidade
de incluir como clausula do convénio a necessidade de o convenente manter as condi-
¢Oes de regularidade fiscal durante a execucédo do instrumento, nos termos do art. 55,
inciso XIlI, c/c art. 116 da Lei n° 8.666/93, e que a solicitacdo dos documentos com-
provando essa regularidade seja feita na celebragéo do convénio e no inicio do exer-
cicio financeiro, nos termos do art. 3° da IN/STN n° 01/97
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5.RECOMENDACOES

Considerando as conclusfes acima apresentadas, que destacam a importancia
de manter mecanismos de acompanhamento e avaliagcdo do desempenho das ativida-
des de fiscalizagdo ambiental e as vantagens e 0s beneficios potenciais da celebracéo
de convénios de fiscalizagdo com policias militares, entende-se que, no intuito de
contribuir para o aprimoramento do desempenho da Entidade, seja recomendado ao
Ibama que:

| - passe a coletar, de forma sistematica, os dados que permitam calcular os
indicadores de desempenho sugeridos no subitem 3.1 ou outros considerados ade-
guados, exigindo que os convenentes que atuam na fiscalizagdo também o fagcam
(subitem 3.1);

Il - fortaleca a integracdo de informacgdes entre os sistemas Sifisc e Siref, evi-
tando duplicidade da alimentag&o dos dados, e envide esfor¢cos para manter a alimen-
tacéo dos sistemas atualizada (subitem 4.1);

lIl — estabeleca orientacdo geral para que as Supes busquem a celebracéo de
convénios com as policias estaduais que disponham de recursos operacionais ade-
guados, especialmente naqueles estados deficitarios em namero de fiscais e para os
guais ndo exista nenhum convénio dessa natureza firmado até o momento (subitem
4.2);

IV - estude a alteracdo dos critérios para o calculo dos repasses para 0s
convenentes, de forma que esses néo enfatizem exclusivamente a autuacdo e estimu-
lem fiscaliza¢des rotineiras e ostensivas de carater preventivo, ndo relacionadas a
situacdes em que o dano ambiental esteja configurado (subitem 4.3);

V - avalie as necessidades de treinamento para a fiscalizacdo e estude a forma
de reforcar o treinamento dos convenentes, especialmente naqueles estados onde for
identificada uma maior deficiéncia em sua atuagéo (subitem 4.4);

VI - defina exatamente suas necessidades quanto ao tipo de informacé&o sobre
a atividade de fiscalizagdo que deseja obter das Supes, forneca-lhes os meios neces-
sarios para a coleta de dados e cobre, efetivamente, a disponibilizagcao das informa-
¢Oes requeridas (subitem 4.4);

VIl —acompanhe e avalie periodicamente a atuacdo dos convenentes, exigin-
do relatérios padronizados que incluam as informacdes necessarias ao célculo dos
indicadores de desempenho considerados pertinentes (subitem 4.5);

VIII - envide esforgos no sentido de evitar atrasos nos repasses as policias e
estude a possibilidade de contemplar, na proposta orcamentaria, ndo sé o débito acu-
mulado mas também adicional relativo a previséo de arrecadagao do exercicio (subitem
4.6);

IX - considere a possibilidade de incluir como clausula do convénio a necessi-
dade de o convenente manter as condicdes de regularidade fiscal durante a execucéo
do instrumento, nos termos do art. 55, inciso XIll c/c art. 116 da Lei n° 8.666/93 e
solicite os documentos comprovando essa regularidade somente ho momento da ce-
lebrac&o do convénio e no inicio de cada exercicio financeiro, nos termos do art. 3° da
IN/STN n® 01/97 (subitem 4.6);
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X - finalmente, para facilitar o acompanhamento da implementacéo e aperfeico-
amento do desempenho, deve ser recomendado ao Ibama que estabeleca um Grupo de
Contato de Auditoria que se reunira com servidores do TCU e que devera contar com
a participacao do titular da Diretoria de Controle e Fiscalizagéo e o chefe do Departa-
mento de Fiscalizagao daquele érgéo.

6- COMENTARIOS DO GESTOR SOBRE AS RECOMENDAGOES PRO-
POSTAS

Por meio do Oficio n° 791/98-SECEX-6, de 15.12.98 (fl. 139), foi encami-
nhada ao IBAMA a versao preliminar deste relatério, solicitando o pronunciamento
da Entidade, bem como comentérios acerca do trabalho realizado e das recomenda-
¢Oes feitas.

Em resposta foram enviados o OF/IBAMA/PRESI/n® 81/99, do Presidente do
IBAMA, Sr. Eduardo de Souza Martins (fls. 140/142); o Oficio/PRESI/AUDIT/n®
009/99 do Auditor Chefe do IBAMA, Sr. Ayrton Carneiro de Almeida, encaminhan-
do informacgé&o do Departamento de Fiscalizacéo (fls. 163/164) e os anexos de fls.
143/162.

De forma geral, os comentarios demonstram a disposicao da Entidade para
implementar as recomendacdes propostas. Nao obstante, é necessario tecer algumas
consideracdes sobre as colocagfes apresentadas acerca dos itens lll, 1V, V, Vil e IX.

‘Item Il — Celebrag&o de novos ConvéniesO IBAMA reconhece a importan-
cia destes instrumentos para aumento e melhoria do desempenho do Estado e sempre
adotou esta prética, principalmente por ser politica inserida dentro do programa de
desconcentracdo das atividades deste Org&o. Entretanto, muitos dos 6rgédos estadu-
ais que dispdem de recursos operacionais adequados e estdo interessados, ndo con-
seguem atender a legislagao que disciplina a celebragdo de Convénios, quanto a exigén-
cia de comprovacéao de regularidade fiscal junto aos governos federal e estadual. E este,
sem duvida, é um dos fatores impeditivos do aumento do nim&orénios de
fiscalizagdo. Neste momento encontra-se em fase final de assinatura Convénio de
Fiscalizagdo com a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. E meta do Instituto,
ainda neste exercicio, a ampliacdo desses acordos envolvendo todos os estados que
possuam policias ambientais ou florestais’.

Embora o IBAMA reconheca a importancia desses convénios, afirmando,
inclusive, que sempre adotou a pratica de firma-los e que “é meta do Instituto a ampli-
acao desses acordos”, esta equipe de auditoria constatou o desconhecimento, no am-
bito operacional da Entidade, de metas ou mesmo planos de agdo visando a amplia-
¢do desses acordos e, das entrevistas realizadas com cinco Superintendéncias Estadu-
ais, em apenas uma foi apontado que a iniciativa para celebragdo do convénio teria
sido do IBAMA/Sede.

‘Item IV — Para implantacéo da sugestéo de estudos de alteragdo de critérios
para o calculo dos repasses para 0s Convénio de Fiscalizacéo é necessario a definigao
de padr6es de desempenho, a partir da uniformizagdo de relatdrios e informacdes. O
estudo e levantamento de dados esta em fase inicial e foi apresentado a equipe de
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Auditoria. Com o retorno das observacdes, estas, serdo adotadas em fase experimen-
tal neste exercicio’.

De fato, foram apresentados a equipe de auditoria estudos para definigdo de
indicadores de desempenho bem como dados sobre a atividade de fiscalizacdo, que
encontravam-se armazenados, sem analise, e que foram recuperados por solicitacéo
nossa. Estudos sobre a alteracao de critérios para o célculo de repasses nao nos foram
apresentados. De qualquer forma, a Entidade mostra-se disposta a implantar o reco-
mendado, em fase experimental, neste exercicio.

‘ltem V —Quanto aos treinamentos- No decorrer dos ultimos anos o Ibama
vem promovendo treinamento para a fiscalizacdo e abrindo sempre espago para a
participacéo dos 6rgéos conveniados. Para este exercicio esta programado a realiza-
¢do de diversos eventos, conforme programacao em anexo, e neles estao incluidos os
servidores dos 6rgdos convenentes'.

A recomendacéo para avaliar as necessidades de treinamento foi motivada
pela constatacdo da pequena participacdo dos policiais militares nos cursos promovi-
dos pelo IBAMA nos Ultimos exercicios e por reclamacdes de PMs sobre a insufici-
éncia quantitativa do treinamento. Esses fatos indicam a auséncia de acfes efetivas
que incrementem a participacdo dos convenentes nos cursos oferecidos. A proposta
foi no sentido de reforcar essa participacdo, o que pode inclusive ser feito sem despe-
sas adicionais consideraveis, aumentando a participacdo proporcional de policiais
militares nos cursos oferecidos.

‘Item VIII — Repasse de recursos tempestivamenté fator que atualmente
impede que os recursos devidos aos 0rgaos conveniados sejam transferidos de forma
sistematica, conforme compromissado, é de carater orcamentario. Nao é aprovado no
Orcamento anual crédito especifico suficiente para o cumprimento dos compromissos
assumidos. Mesmo que se empenhe o valor no inicio do exercicio, o limite orcamenta-
rio é insuficiente para contemplar o valor necessério. Neste momento, foi liberado o
Orcamento/99 e j4 estdo sendo providenciados os aditamentos de todos os Termos de
Convénio visando a transferéncia dos recursos em 1999. Gestfes estdo sendo feitas
no sentido de compatibilizar o orcamento as reais necessidades de transferéncia, até
porque estes valores s@o percentuais de arrecadacao’.

Foi constatado pela equipe que, na verdade, a proposta orcamentaria que sai
originalmente do IBAMA néo cobre o total dos valores ja devidos, tampouco a previ-
séo de repasse referente a arrecadacao do exercicio. Embora ndo seja esse 0 Unico
fator responsavel pelos atrasos verificados, € inegavel que valores insuficientes na
proposta original agravam a situagao no caso de eventuais cortes orcamentarios posteri-
ores.

‘Item IX — Exigéncia de documenta¢ée A documentacdo comprovando a
regularidade fiscal dos estados/convenentes é exigida somente a época de celebracao
dos Convénios e quando é assinado aditivo para o repasse de recursos do exercicio,
podendo ser no inicio deste ou ndo, dependendo da data de liberacéo do orcamento e
da agilidade do convenente em comprovar tal regularidade. A sugestdo de inclusédo
de clausula nos convénios da necessidade de o convenente manter as condi¢des de
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regularidade fiscal sera adotada ja nos préximos instrumentos que vierem a ser cele-
brados’.

Segundo identificado na auditoria, o procedimento de exigir a comprovacgéo de
regularidade fiscal no momento em que € assinado o termo aditivo para o repasse dos
recursos contribui para os atrasos verificados. Nos termos propostos, para convénios ja
em execucdo, a documentagao comprovando a regularidade fiscal seria pedida no inicio
do exercicio. Esse ultimo procedimento esta de acordo com a IN/STN n° &hoga
objetivo tornar mais célere o repasse, visto que antecipa a etapa de comprovagéao da
regularidade fiscal e, como consequéncia, simplifica as etapas a serem cumpridas
apos a liberacéo dos recursos.

7.CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que os comentarios do gestor ndo demandam alte-
racdes nos encaminhamentos alvitrados e ratificamos as propostas de recomendacao
nos termos formulados as fls. 26/27. Adicionalmente, considerando que as medidas
sugeridas nos itens I, 11, 1V, V, VI, VIl e VIIl podem demandar implementagéo por
etapas ou implantagéo progressiva, entendemos oportuno recomendar ao IBAMA
gue, para facilitar o acompanhamento pelo Grupo de Contato, defina cronograma de
atividades para as medidas necessarias, fixando metas, quando for o caso.

Por fim, propomos que seja encaminhada cépia do presente relatdrio, bem
como do relatério, voto e deciséo a ser proferida ao Ministério do Meio Ambiente, a
Secretaria de Controle Interno do MMA e ao Instituto do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis — Ibama”.

3. E o relatério.

VOTO

O Relatério de Auditoria que ora se examina constitui um dos seis trabalhos
desenvolvidos no dmbito do Projeto de Cooperagédo Técnica TCU — Reino Unido
para o Desenvolvimento de Técnicas de Auditoria Operacional nas areas de educa-
¢do, saude e meio ambiente, conforme Decisdo n. 722/98, deste Plenario.

2.Essa modalidade de Auditoria tem por objetivo precipuo contribuir para a
melhoria do desempenho de instituicdes governamentais e da utilizacéo de recursos
publicos por meio da implementacdo de recomendac8es decorrentes das auditorias
de desempenho conduzidas pelo TCU.

3.Destaco, nesta oportunidade, o excelente trabalho produzido pela equipe de
auditoria, o qual desenvolve ampla analise da atuacao governamental na fiscalizacao
do meio ambiente, por meio do Ibama e das entidades estaduais, tanto em relagéo aos
aspectos operacionais quanto ao impacto das a¢des implementadas.

4.0 presente relatério demonstra o cuidado e 0 empenho dispensado pela equipe
em sua preparacao, uma vez que o resultado final atingiu o padréo de qualidade téc-
nica desejado, identificando os principais 6bices a eficiéncia e eficacia da atividade
de fiscalizacdo do meio ambiente.
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5.As recomendacdes sugeridas foram objeto de andlise criteriosa por parte da
equipe, tendo examinado o impacto dos problemas identificados e as melhorias a
serem verificadas com a implementacéo das referidas medidas, quantificando os efei-
tos potenciais nos custos e no desempenho da fiscalizacdo ambiental.

6.Conforme ressaltou o titular da 62 Secex, a implementacdo das recomenda-
¢Oes propostas podera resultar, entre outros, nos seguintes beneficios:

“a) aumento da capacidade de fiscalizacdo do Ibama em termos de recursos
materiais e humanos;

b) incremento de cerca de até R$ 7 milhdes anuais no valor autuado e de R$ 1
milh&o no valor arrecadado”.

7.Ressalto a importancia da recomendac¢éo sugerida no sentido de que o Ibama
estimule a celebragéo de convénios com as policias estaduais, com vistas a incrementar
a capacidade de fiscalizacdo dessa entidade, porquanto, nos Estados em que firmou
convénio com a policia militar registra-se reforgo significativo na fiscalizacao
ambiental, com aumento nos volumes apreendidos, nos valores concernentes as autu-
acoes e nos valores arrecadados. Num pais de téo grandes dimensdes territoriais como
o0 Brasil, faz-se imprescindivel descentralizar e desconcentrar esforcos, compartilhando
as responsabilidades para propiciar melhores resultados.

8.Ademais, a meu ver, o objetivo principal da fiscalizac&o a cargo da Autarquia
ndo consiste em incrementar a arrecadacéo de fundos para a Administracéo, mas sim
em propiciar melhor qualidade de vida a toda a coletividade. Logo, em n&o havendo
dano ao meio ambiente, desnecessario serd autuar e apenar. Dai, a pertinéncia da
recomendacédo no sentido de que o Ibama altere os critérios para o calculo dos repas-
ses aos convenentes de forma que estimulem fiscalizag6es rotineiras e ostensivas de
carater preventivo, ndo relacionadas a situagcdes em que o dano ambiental esteja
configurado.

9.Como ja se disse em outras oportunidades, a inovagao trazida na Auditoria
de Desempenho € a participagdo conjunta do controle externo, controle interno e
entidade auditada, que se unem em busca de soluc¢des que viabilizem a consecucgéo de
melhores resultados, transpassando o plano da legalidade para alcancar o da eficacia.

10.Conforme ressaltou o Ministro Humberto Souto, ao relatar a Auditoria de
Desempenho da Secretaria de Politicas de Saude e da Secretaria-Executiva do Minis-
tério da Saude (TC-929.132/98-0), “ndo obstante a concordancia dos 6rgaos auditados
com praticamente todas as recomendacdes sugeridas, fato esse evidenciado nos co-
mentarios acostados aos autos, a efetividade de trabalhos dessa espécie reside, a meu
ver, na instituicdo de mecanismos permanentes de acompanhamento da implementagéo
das recomendacdes e dos efeitos produzidos”.

11.Desse modo, entendo relevante a recomendacdo sugerida no sentido de
que o Ibama indique um grupo de contato de auditoria, para facilitar 0 acompanha-
mento da implementagéo e aperfeicoamento do desempenho, o qual sera responsavel
pelo intercAmbio de informagfes com o TCU e com a CISET/MMA.

Entendo oportuno, tal como deliberou este Tribunal ao apreciar os processos
TC-929.132/98-0 (Deciséo n. 308/99) e TC-929.718/98-4 (Deciséo n. 226/99), enca-
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minhar cépia destes Relatério e Voto, bem como da respectiva Decisdo, a Comisséo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados e a
Comisséo de Assuntos Sociais do Senado Federal, para conhecimento.

Ante o exposto, acolho as conclusdes do Relatorio e voto por que seja adotada
a Decisao que ora submeto a apreciagdo deste E. Plenario.

DECISAO N° 574/99 — TCU — PLENARIO!

1. Processo TC-930.133/98-6.

2. Classe de Assunto: V - Relatorio de Auditoria de Desempenho.

3. Responsavel: Eduardo de Souza Martins - Presidente.

4. Entidade: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Lucas da Rocha Furtado.

7. Unidade Técnica: 62 Secex.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razfes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 - recomendar ao lbama que:

8.1.1 - passe a coletar, de forma sistematica, os dados que permitam calcular
os indicadores de desempenho considerados adequados, exigindo que os convenentes
gue atuam na fiscaliza¢do também o fagam;

8.1.2 - fortaleca a integracéo de informacdes entre o Sistema de Fiscalizagéo-
Sifisc e o Sistema de Relatérios de Fiscalizacao-Siref, evitando duplicidade da
alimentacao dos dados, e envide esforgos para manter a alimentagéo dos sistemas
atualizada;

8.1.3 - oriente as Superintendéncias Estaduais - Supes no sentido de envidarem
esfor¢cos com vistas a celebracdo de convénios com as policias estaduais que
disponham de recursos operacionais adequados, especialmente naqueles Estados
deficitarios em nimero de fiscais e para 0s quais ndo exista convénio dessa natureza
firmado até o momento;

8.1.4 - promova a alteragdo dos critérios para o célculo dos repasses para 0s
convenentes, de forma a que, para esse efeito, ndo seja considerada, apenas, a
autuacdo, mas sejam estimuladas também as fiscalizagdes rotineiras e ostensivas de
carater preventivo, ndo relacionadas a situagdes em que o dano ambiental esteja
configurado;

8.1.5 - avalie as necessidades de treinamento para a fiscalizacdo e estude a
forma de reforcar o treinamento dos convenentes, especialmente naqueles Estados
onde for identificada maior deficiéncia;

8.1.6 - defina de modo o mais preciso possivel o tipo de informagdes sobre a
atividade de fiscalizagdo que deseja obter das Supes, forne¢a-lhes os meios necessarios
para coleta-las e exija a efetiva disponibilizacdo dos dados obtidos;

! Publicada no DOU de 14/09/1999.
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8.1.7 - acompanhe e avalie periodicamente a atuagdo dos convenentes, por
meio de relatdrios padronizados que incluam as informagdes necessarias ao célculo
dos indicadores de desempenho considerados pertinentes;

8.1.8 - envide esforgos no sentido de evitar atrasos nos repasses as policias e
estude a possibilidade de contemplar, na proposta orgamentéaria, ndo s6 o débito
acumulado, assim também adicional relativo a previsao de arrecadacgéo do exercicio;

8.1.9 - considere a possibilidade de incluir como clausula dos convénios a
necessidade de o convenente manter as condi¢cdes de regularidade fiscal durante a
execucdo do instrumento, nos termos do art. 55, inciso XllI, ¢/c art. 116 da Lei n.
8.666/93, e solicite os documentos comprovando essa regularidade somente no
momento da celebracao do convénio e no inicio de cada exercicio financeiro, nos
termos do art. 3° da IN/STN n. 01/97;

8.1.10 - indique um grupo de contato de auditoria, para facilitar o
acompanhamento da implementacgéo e aperfeicoamento do desempenho, o qual sera
responsavel pelo intercambio de informagdes com o TCU e com a Ciset/MMA;

8.1.11 - estabelega cronograma de atividades, fixando metas, com vistas a
implementacdo das recomendacdes objeto dos subitens 8.1.1 a 8.1.8 supra;

8.2 - remeter o processo a 42 Secex para o devido acompanhamento da
implementacdo das recomendacdes de que trata o subitem 8.1;

8.3 - encaminhar cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam ao Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-lbama, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis,
objetivando a implementacéo das recomendacdes ora formuladas;

8.4 - encaminhar, também, cépia desta Decisdo, bem como do Relatério e
Voto que a fundamentam ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, ao Presidente
da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos
Deputados e ao Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal,
para conhecimento.

9. Ata n® 038/99 - Plenério.

10. Data da Sesséao: 25/8/1999 - Ordinaria.

11. Especifica¢do dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Marcos Vinicios Vilaga,
Humberto Guimardes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta,
Walton Alencar Rodrigues, Guilherme Palmeira e o Ministro-Substituto José Antonio
Barreto de Macedo (Relator).

IRAM SARAIVA
Presidente

JOSE ANTONIO BARRETO DE MACEDO
Ministro-Relator
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