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Ementa: Estudos e proposi¢cdes elaborados pela SEGECEX/TCU
com vistas ao cumprimento da Lei n® 9.755/98. Autorizada a implementacao
dahomepageContas Pulblicas segundo a sistematica operacional proposta
pela SEGECEX/TCU. Adotada Instru¢cdo Normativa anexa, que estabelece
regras para a implementacao damepageContas Publicas, de que trata a
Lei n® 9.755/98. Autorizado o Presidente do TCU: a) intentar, junto aos
Governos Estaduais e Municipais, a celebracdo de convénios ou acordos
de cooperacao técnica que possibilitem a adesdo daqueles niveis
de governo ahomepageContas Publicas nos moldes requeridos pela Lei
n° 9.755/98; b) regulamentar, mediante Portaria, as atribuicdes das
Unidades Técnicas deste Tribunal responsaveis pela implementagéao
e manutencao daomepageContas Publicas. Ciéncia da presente Deciséo,
do Relatdrio e Voto que a fundamentam, bem como da Instru¢gdo Normativa
adotada a autoridades e 6rgdos dos trés Poderes da Administragédo Publica
Federal, inclusive a Governadores de Estado e do Distrito Federal e a
Prefeitos Municipais. Arquivamento dos autos.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Instru¢cdo Normativa que dispdes sobre a criacéo, pelo

Tribunal de Contas da Unido, demepagaalnternet com o titulo Contas Publi-
cas, em obediéncia ao que estabelece a Lein® 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que
em seu art. 1° expressa, verbis

“Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido criara homepage na rede de compu-

tadores Internet, com o titulo “contas publicas”, para divulgacdo dos seguintes
dados e informacodes:

| — os montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, pelos

Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, os recursos por eles recebidos,
os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica dos
critérios de rateio (caput do art. 162 da Constituicdo Federal);
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Il — os relatorios resumidos da execucgédo or¢camentéria da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios (8§ 3° do art. 165 da Constituicdo Fede-
ral);

IIl — o balanco consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um qua-
dro estruturalmente idéntico, baseado em dados or¢camentérios (art. 111 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964);

IV — os orgamentos do exercicio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e os respectivos balancos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n°
4.320, de 1964);

V — os resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comu-
nicacgdes ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, paragrafo Unico
do art. 61, § 3° do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993);

VI — as relacdes mensais de todas as compras feitas pela Administragcéo
direta ou indireta (art. 16 da Lei n°® 8.666, de 1933).

2.No ambito deste Tribunal, coube & Secretaria-Geral de Controle Externo -
SEGECEX propor o conjunto de medidas e providéncias necessarias ao cumprimento
da referida Lei. Para realizar estudos e proposi¢fes de anteprojeto de normas relati-
vas a implementacao e funcionamentddanepaggfoi criado, mediante a Portaria
SEGECEX n°4, de 25 de janeiro de 1999, Grupo de Trabalho composto de 4 servidores
desta Corte, lotados na Secretaria de Auditoria e Inspecdes - SAUDI, Secretaria de
Contas do Governo e Transferéncias Constitucionais - SECON, Secretaria de
Informatica - SEINF e SEGECEX, que coordenou a equipe. Concluida a tarefa, o
Grupo de Trabalho fez constar em Relatério os estudos realizados, suas conclusées
e propostas nos seguintes termos:

“1. INTRODUCAO E ESCOPO DO TRABALHO

Em 16 de dezembro de 1998 foi editada a Lei n°® 9.755, publicada no DOU do dia
17 seguinte, a qual “dispde sobre a criagdddmepagena “Internet’, pelo Tribu-
nal de Contas da Uniéo, para divulgacéo dos dados e informagfes que especifica, e
da outras providéncias.”

Por intermédio da Portaria SEGECEX n° 04, de 25 de janeiro de 1999, foi criado
0 Grupo de Trabalho integrado pelos Analistas que subscrevem o presente Relaté-
rio, para, sem prejuizo das demais atribuicdes, promover, em 45 dias contados de 25
de janeiro, estudos objetivando a criagdo da reféddeepage

O escopo e a delimitagao tematica do presente trabalho foi definida pelo art. 2°
da citada Portaria (Volume I), que assim fixou:

“Art. 2° Os trabalhos obedecerao as seguintes diretrizes:

a) identificar as informacdes disponiveis;

b) definir meios de obtencéo e disponibiliza¢édo das informacgdes;

c) fornecer estimativa do volume e tempo de reten¢éo de dados;
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d) apresentar anteprojeto de normativos especificos, sugerindo, inclusive,
as atribuicdes das Unidades Técnicas envolvidas.

Dessa forma, a Secado 2 deste trabalho faz um breve relato das atividades
preliminares desenvolvidas pelo Grupo, tais como as diversas visitas empreendidas
a 6rgdos da administracdo federal que gerenciam sistemas informatizados nos quais
sdo processados alguns dos dados e informagdes a que se refere a mencionada Lei n®
9.755/98.

Na Secéo 3 € apresentada e comentada a legislagao correlata & matéria, tal
como referenciada pelo aludido diploma legal.

Haja vista a atipicidade da atribui¢do conferida pelo legislador ordinario ao
Tribunal de Contas da Uni&o, por meio de norma infraconstitucional, o Grupo consi-
derou conveniente enfrentar alguns aspectos juridicos atinentes ao tema, conforme
consubstanciado na Secao 4.

A identificacdo das fontes de informac¢fes a serem disponibilizadas na
homepage feita na Secao 5.

A Secédo 6 apresenta algumas sistematicas possiveis para o cumprimento da
Lein®9.755, explicitando as correspondentes alternativas técnicas para a obtencao e
disponibilizacéo das informag8es e estimando, quando possivel, os custos decor-
rentes em termos de equipamento, forga de trabalho e recursos organizacionais.

Por sua vez, a Sec¢édo 7 apresenta as conclusdes do Grupo, e a Ultima Sec¢éo
enfeixa as propostas de encaminhamento a serem submetidas, via SEGECEX, a eleva-
da consideracgéo do E. Plenario.

2. ATIVIDADES PRELIMINARES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO

O inicio dos trabalhos do grupo, em cumprimento a alinea “a” do art. 2° da
Portaria n° 04/1999-SEGECEX, consistiu em empreender visitas técnicas nos 6rgaos
do Poder Executivo responsaveis pela administragéo de sistemas que congregassem
as informag0des requeridas paracenepage.

Assim, o Grupo manteve contain,loco, nos seguintes 6rgaos:

e Secretaria do Tesouro Nacional;

e Secretaria de Or¢camento e Financas;

e Secretaria Federal de Controle;

e Secretaria da Receita Federal;

e Instituto Nacional de Seguridade Social;

» Departamento de Coordenacéo e Controle das Empresas Estatais, da Secretaria
Executiva do Ministério do Orcamento e Gestao;

» Divisdo da Secretaria Especial de Administracdo e Patrimonio (ex-MARE) res-
ponsavel pelo SIASG.

O objetivo em cada visita foi coligir elementos que subsidiassem a avaliagédo
das alternativas técnicas de implantacédbalaepageverificando quais informa-
¢Oes ja estariam disponiveis eitesgerenciados pelos referidos érgdos, bem como
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ter nocao do volume de dados constantes dos Varios sistemas, sua estruturacéo e a
viabilidade, ou ndo, de se executansferéncias de bancos de dados para o Tribunal.

Com relacéo as informacgdes sobre a gestao dos dinheiros publicos por parte
de Estados e Municipios (excetuadas as transferéncias da Unido), o Grupo, por meio
da Representacao n° 01, de 19 de fevereiro de 1999, submeteu a consideragéo da
llustrissima Senhora Secretaria-Geral de Controle Externo minuta de Aviso a ser expe-
dido aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal e aos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios, solicitando daquelas Cortes de Contas escla-
recer quais das exigéncias da Lei n° 9.755/98 poderiam ser disponibilizadas ao TCU
numa sistematica periodica e continua (Volume ).

Embora os Avisos tenham sido expedidos no dia 26 de fevereiro, ocorre que
até o encerramento deste relatério nao chegou ao conhecimento do Grupo nenhuma
resposta dos aludidos 6rgdos de controle externo.

Assim, no que tange a esse aspecto, o trabalho ficou prejudicado, ndo podendo
ser formulada nenhuma andlise, exceto os aspectos juridicos abordados na Secéo 4.

3. CIRCUNSCRICAO NORMATIVA

Neste topico, abordamos a legislagdo pertinente as informagdes que deverdo
integrar chomepage&€ontas Publicas, conforme disposto pela Lei n° 9.755/98 e, em
alguns itens que demandam maiores esclarecimentos para sua melhor compreenséo,
é feita uma analise sucinta do tema abordado. Os dispositivos da Lei n° 9.755/98
estdo transcritos em negrito e os da legislagéo citada, em italico.

A remissao legislativa completa pode ser consultada no Volume I.

Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido criardhomepageaa rede de compu-
tadoreslinternet, com o titulo “contas publicas”, para divulgagéo dos seguintes
dados e informacgdes:

| — 0s montantes de cada um dos tributos arrecadados pela Uniéo, pelos Esta-
dos, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, 0s recursos por eles recebidos, os
valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao numérica dos
critérios de rateio (caputdo art. 162 da Constituicao Federal);

CAPITULOII
Das Finangas Publicas
SECAO|
Normas Gerais

Art. 162. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulga-
réo, até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagéo, os montantes de cada
um dos tributos arrecadados, o0s recursos recebidos, os valores de origem tributa-
ria entregues e a entregar e a expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serao discriminados por
Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.
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A presente norma visa tornar conhecida a arrecadacao tributaria e a reparticao
da mesma. Note-se que as expressoes “tributos arrecadados” e “valores recebidos”
fazem clara mencéo a divulgacéo por parte do 6rgéo transferidor e do 6rgao receptor.
Deve-se verificar, ainda, que o artigo faz mencéo a valores de origem tributaria entre-
gues e a entregar, cabendo, ao ente beneficiario e ao ente que transfere, a divulgacgéo,
até o Ultimo dia do més subsequente, da arrecadacédo de tais montantes para que o
controle matuo e o do Tribunal de Contas da Uniéo se fagam de forma transparente.
O § 1° do art. 1° da lei em comento determina que os dados elencados neste inciso
deverao estar disponiveis hamepageaté o ultimo dia do segundo més subse-
glente ao da arrecadacéo.

Il —os relatdrios resumidos da execucéo orcamentaria da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (8 3° do art. 165 da Constituicdo Federal);

CAPITULOII
Das Finangas Publicas
SECAOII
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentérias;

Il - os orgamentos anuais.

(...)

§ 3.° O Poder Executivo publicarg, até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execucado or¢camentaria.

(...)

O § 3° objetiva ofertar ao Congresso e a sociedade um retrato da execugao
or¢camentaria, permitindo que se faga um controle duplo mais eficaz, isto é, o controle
do Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, bem como da
sociedade, a quem é ofertado o direito de cobrar de seus representantes legislativos
para que a execucgao or¢camentéria seja efetivamente supervisionada. O § 2° do art. 1°
da Lein®9.755/98 determina que os dados referidos neste inciso deveréo estar dispo-
niveis nahomepageaté sessenta dias apos o encerramento de cada bimestre.

Cabe ainda observar que, conforme entendimento dos constitucionalistas, tal
dispositivo ndo se aplica apenas a Unido, mas a Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, devendo as ConstituicBes estaduais e as leis organicas municipais hospedar
expressamente o comando. Caso néo o fagam, o comando continuara impondo tal
relatério. E, se a Lei Maior dos entes menores dispuser em contrario, sera
inconstitucional.

IIl — o0 balango consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro

139



estruturalmente idéntico, baseado em dados orgamentarios (art. 111 da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964);

TITULOXI
Disposi¢bes Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finang¢as do Ministério da
Fazenda, além de outras apuracdes, para fins estatisticos, de interesse nacional,
organizara e publicard o balanco consolidado das contas da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um
quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orgamentarios.

O Conselho Técnico de Economia e Finangas (CTEF), instituido pelo Decre-
to-lei n® 14, de 25/11/1937, deixou de exercer as atividades para as quais foi criado
desde a vigéncia do Decreto-lei n° 200, de 25/02/1967, e foi extinto por Decreto do
Presidente da Republica, de n® 68.063, de 14/01/1971, sendo suas func¢des transferidas
para a Secretaria de Economia e Financas do Ministério da Fazenda. Note-se que o
legislador tdo-somente transcreveu as atribui¢des, que originariamente cabiam ao
CTEF e hoje sao de responsabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional, e transferiu
a incumbéncia da divulgagéo para o Tribunal de Contas da Uniéo.

O balanco consolidado € de grande utilidade no processo de planejamento,
quer fisico, quer financeiro, provocando certas reacdes psicoldgicas que levam os
responsaveis pela Administracédo Publica a formulacao de decisdes, frente a posicao
global das contas ali evidenciadas.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo 1.

O Anexo 1 compde-se de quadro demonstrativo da Receita e Despesa segun-
do as Categorias Econdmicas.

§ 2° O quadro baseado nos orcamentos sera publicado até o ultimo dia do
primeiro semestre do proprio exercicio e o baseado nos balancos, até o ultimo dia
do segundo semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Neste paragrafo, o legislador imp&e 30 de junho do exercicio em curso como
sendo a data limite para a publicacdo do quadro baseado nos orcaniemeepage
por sua vez, deve disponibilizar esses dados até 31 de julho, em atendimento ao
disposto no art. 1°, § 3°, da lei em estudo.

No que concerne ao quadro baseado no balango consolidado, a data limite
imposta para a publicacéo € 31 de dezembro do exercicio seguinte. A Constitui¢cao,
entretanto, determina, no inciso XXIV do art. 84, que o Presidente da Republica
prestard, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apés a abertu-
ra da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior; o 8 3° do art. 1° da
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lei em comento determina que estes dados devem estar disponh@isapageaté
30 de setembro do exercicio imediato.

IV — os orgamentos do exercicio da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e os respectivos balangos do exercicio anterior (art. 112 da Lei n°
4.320, de 1964);

TITULOXI
Disposi¢des Finais

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgéo, até
30 de abiril, os orgamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balan¢os do exercicio
anterior.

O §4°do art. 1° da lei em comento determina que os orgamentos a que se refere
este inciso deverao estar disponiveisiomepageaté 31 de maio, ou seja, um més
apos o que dispde a Lei n® 4.320/64. No concernente aos balancos do exercicio ante-
rior, 0 8 4° do art. 1° da lei em estudo determina que esses dados deverdo estar
disponiveis ndhomepageaté 31 de julho de cada ano.

Paragrafo Unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicdo a
Estados, Municipios ou Distrito Federal, cuja concessao nao decorra de imperati-
vo constitucional, dependera de prova do atendimento ao que se determina neste
artigo.

Na pratica, contudo, essa pratica tem-se revelado inoperante.

V —0s resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comu-
nicacdes ratificadas pela autoridade superior (caput do art. 26, paragrafo Gnico do
art. 61, 8 3°do art. 62, arts. 116, 117, 119, 123 e 124 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993);

CAPITULOII
DA LICITACAO
SECAO|
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrafos 2° ed@t.db/e nos incisos
Il a XXI doart. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidasara 25 necessari-
amente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art.
8° desta Lei deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior,
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para ratificacao e publica¢do na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condicé@o para eficicia dos atos.

A Administragdo deve sempre explicitar os motivos (razdes de fato e de direi-
to) que alevam a néo licitar, seja dispensando ou considerando inexigivel o certame.
A lei admite a desnecessidade da justificacé@o na isolada hipétese de dispensabilidade
em funcao do reduzido valor do objeto (art. 24, | e Il).

Além da motivagdo expressa, 0 ato que autoriza a aquisicdo direta ha de ser
submetido & autoridade superior, para ratificacéo e publicagdo, sem o que nédo produ-
zira efeito. Vale dizer, o ato existira e podera estar integro, mas, no plano da eficacia,
penderd de ratificagdo e publicacdo para que a Administracao possa contratar.

CAPITULOII
DOS CONTRATOS
SECAOII
Da Formalizacao dos Contratos

Art. 61 - Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do
processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contra-
tantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publica¢éo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que € condicao indispenséavel para sua efi-
cécia, seré providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguin-
te ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposatt. 26 desta Lei.

O paragrafo serve ao principio constitucional da publicidade, e cria encargos
para a Administracao, qual seja o de providenciar a publicagéo do teor resumido de
contrato e seus aditamentos, qualquer que seja o valor contratado ou aditado. A
exigéncia legal sera satisfeita com a publicacéo de resumo cujos dados serdo aqueles
necessarios e suficientes para esclarecer quem contrata (partes), o que contrata
(objeto), por que preco e prazo (clausulas essenciais).

Art. 62 - O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia
e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacéo e faculta-
tivo nos demais em que a Administragéo puder substitui-lo por outros instrumentos
hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucao de servico.

(..)

§ 3° - Aplica-se o disposto nest. 55 e arts.58 a 61desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:
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| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo, em que o poder
publico seja locatario, e aos demais cujo conteldo seja regido, predominantemen-
te, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracéo for parte, como usuaria de servico
publico.

O § 3° do art. 62 mostra que o direito publico penetra na teoria geral das
obrigacdes quando a Administracéo Publica ocupa um dos pdlos da relagao contratual.
Diz a lei que seus arts. 55 e 58 a 61 aplicam-se, no que couber, aos contratos de
figuracao privada e naqueles em que a propria Administracao for usuéria de servico
publico (a coleta de lixo, os servigos de telefonia, o fornecimento de energia elétrica,
gas agua e esgoto, realizados por empresas privadas, ainda que concessionarias, em
prédios publicos do dominio de entes publicos distintos do ente concedente, por
exemplo).

Isto significa que, nesses contratos, embora sujeitos a regime de direito priva-
do, a Administracéo séo garantidas prerrogativas que laboram em favor da prevaléncia
do interesse publico, e que devem estar previstas no ato convocatorio (se houver
licitagdo) e no contrato.

Por conseguinte, mesmo nesses contratos, havera:

a) 0 contetido minimo previsto no art. 55;

b) o dever-poder reconhecido & Administragcdo, de modifica-los unilateral-
mente, com o fim de, sem toldar os direitos do coobrigado privado, melhor ajustar a
prestacao contratada aos interesses do servico, recompondo-se por consenso o
equilibrio econémico-financeiro acaso rompido pelas modificagdes (art. 58);

c) o efeito retroativo da declaragdo de nulidade do contrato e o dever de
ressarcir o contratado inocente (art. 59);

d) a sede administrativa da lavratura do contrato e a admisséo da forma verbal
nos contratos de pequenas compras a serem pagas em regime de adiantamento (art.
60);

e) a sede processual-administrativa do contrato e a eficacia contida deste a
falta de publicacéo do respectivo resumo na imprensa oficial (art. 61).

CAPITULO VI
Disposic¢fes Finais e Transitérias

Art. 116 - Aplicam-se as disposic¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entida-
des da Administragéo.

Esse artigo usa ajuste e acordo como sinbnimos de convénio. Deve-se ressal-
tar, portanto, que todos sédo convencgdes entre vontades representativas de interes-
ses opostos, que se harmonizam nos termos do pactuado. Observe-se que a idéia de
convénio repele interesses divergentes, posto que a todos 0s convenentes anima o
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mesmo proposito de servir ao interesse publico. O art. 116, portanto, destina-se
a fixar regras gerais minimas de comportamento administrativo nos convénios, admi-
tindo-se que ajustes ou acordos sejam aqueles equiparados desde que qualificados
como de cooperagao.

§ 1° - A celebracéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades
da Administracéo Publica depende de prévia aprovac¢do de competente plano de
trabalho proposto pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no minimo,
as seguintes informacgdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execuc¢é&o do objeto, bem assim da concluséo
das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacao
de que os recursos proprios para complementar a execucao do objeto estao devi-
damente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a
entidade ou 6rgdo descentralizador.

O 8 1° proibe a celebracdo de convénio sem prévia aprovacao do plano de
trabalho proposto pela organizagéo interessada. A aprovagéo prévia de plano de
trabalho lembra a exigéncia de preceder as licitagcdes para obras ou servi¢os a exis-
téncia de projeto basico, bem como a caracteriza¢do do objeto e a indicacéo dos
recursos orcamentarios antecederem, necessariamente, as compras.

Os incisos do § 1° adaptam ao convénio, simplificando-os, 0s elementos que
devem constar do projeto basico de obra ou servico e algumas das clausulas obriga-
térias de todo contrato.

§ 2° - Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dara ciéncia do
mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

O § 2° pde termo a distorcida tendéncia que se observou quando da promul-
gacdo das Constituicbes estaduais e leis organicas municipais, que, em consideravel
numero, subordinaram a celebragdo de convénios a prévia aprovac¢do do Poder
Legislativo. A Lei n® 8.666/93 torna claro que convénio é matéria estritamente admi-
nistrativa. A Administragéo, apds estabelecé-lo, daré ciéncia ao Legislativo.

§ 3° - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com

o plano de aplicagcdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas
ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:
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| - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicagéo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislacédo aplicavel, inclusive medi-
ante procedimentos de fiscalizacéo local, realizados periodicamente pela entida-
de ou érgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema
de controle interno da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacao dos recursos, atra-
sos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas
atentatorias aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas
contratacBes e demais atos praticados na execuc¢do do convénio, ou
o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas conveniais basicas;

11l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos, ou por integrantes do respectivo sistema
de controle interno.

O plano de aplicacédo dos recursos € vinculante para todos os convenentes, a
ponto de o § 3° determinar que suas parcelas somente seréo liberadas segundo
cronograma de desembolso. Por isto mesmo impde ao ente repassador dos recursos
o dever de reter parcelas subsequentes se constatar irregularidades na aplicacéo das
anteriores. Os incisos discriminam irregularidades de aplicacao.

§ 4° - Os saldos de convénio, enquanto néo utilizados, seréo obrigatoria-
mente aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial, se a
previsao de seu uso for igual ou superior a um més, ou operacao de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-
se em prazos menores que um mes.

O § 4° ordena que eventuais saldos do convénio sejam financeiramente apli-
cados, nao podendo permanecer a mercé da eroséo inflacionaria. Ou o serdo em
cadernetas de poupanca (se estimada a utilizagcdo do saldo em tempo superior a um
més) ou em fundos de curto prazo ou titulos da divida publica (se prevista a utiliza-
¢do do saldo em tempo inferior a um més.

§ 5° - As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serao
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente
no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrard as prestacdes de contas do ajuste.

O § 5° estatui outra norma cogente em relacéo as receitas financeiras auferidas
na forma do § 4°. Os gestores do convénio deverdo aplica-las no objeto deste, de-
monstrando-o nas respectivas prestacdes de contas.

§ 6° - Quando da conclus&o, denuncia, rescisédo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
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das receitas obtidas das aplica¢cbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias do evento, sob pena da imediata instauragéo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade
titular dos recursos.

Esse paragrafo estabelece que, qualquer que seja a causa de extingdo do
convénio, os saldos financeiros remanescentes devem retornar ao ente fornecedor
dos recursos, porque também o saldo vincula-se ao convénio e, cumprida a finalida-
de deste, deve retornar a dotacao do ente do qual se originou. A retencdo de saldo
pelos executores, por mais de trinta dias, contados da data de extingdo do convénio,
implicara a instauracao de tomada de contas especial.

Art. 117 - As obras, servi¢os, compras e alienacdes realizados pelos érgéos
dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas nor-
mas desta Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

O exercicio da funcdo administrativa, indispenséavel as atividades-meio dos
Poderes Legislativo e Judiciario e dos Tribunais de Contas da-se por intermédio de
orgdos em tudo equivalentes aos do Poder Executivo. Sdo érgdos de administracao
publica direta, integralmente sujeitos aos principios e normas inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Art. 119 - As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entida-
des referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente pu-
blicados, ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no &mbito da
Administracdo Publica, ap6s aprovado pela autoridade de nivel superior a que
estiverem vinculados os respectivos 0rgaos, sociedades e entidades, deverdo ser
publicados na imprensa oficial.

Além das leis estaduais, municipais e distritais, a Lei federal também convive
com regulamentos sobre licitagcdes e contratacdes a serem editados no ambito da
personalidade juridica propria de cada entidade da Administragéo indireta e empre-
sas sob controle estatal, com a exigéncia de que sejam tais regulamentos internos
publicados na imprensa oficial depois de aprovados pela autoridade a que respecti-
vamente vinculadas aquelas entidades e empresas.

Art. 123 - Em suas licitagdes e contratacdes administrativas, as reparticdes
sediadas no exterior observardao as peculiaridades locais e os principios basicos
desta Lei, na forma de regulamentacéo especifica.
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As reparti¢cdes, ainda que sediadas no exterior, atuam em nome do ente publi-
co, dai sujeitarem-se, integralmente, a regime juridico de direito publico. Como tal,
elas devem obedecer aos principios que regem as licitagfes e contratacdes da Admi-
nistracéo Publica brasileira.

Art. 124 - Aplicam-se as licitagbes e aos contratos para permissao ou con-
cessao de servicos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a
legislacao especifica sobre o assunto.

Paragrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do paragrafo 2°
do art. 7° serdo dispensadas nas licitagfes para concessao de servicos com execu-
¢do prévia de obras em que nao foram previstos desembolsos por parte da Adminis-
tracdo Publica concedente.

VI — as relagcdes mensais de todas as compras feitas pela Administracéo
direta ou indireta (art. 16 da Lei n°® 8.666, de 1933).

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAOV
Das compras

Art. 16. - Serd dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgagéo
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as
compras feitas pela Administrac@o direta ou indireta, de maneira a clarificar a
identificacdo do bem comprado, o nome do vendedor e o valor total da operacéo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade
de licitacao.

A publicacdo mensal da relagéo de todas as compras feitas pela Administra-
¢do direta ou indireta, incluindo aquelas com dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
constitui-se em ferramenta Util aos controles interno e externo. No entanto, conside-
rando que o universo de todas as compras feitas pelos diversos 6rgdos e entidades
da Administracéo € vastissimo, ndo é possivel fazer seu acompanhamento de manei-
ra exaustiva.

Paragrafo Unico. O disposto neste art. ndo se aplica aos casos de dispensa
de licitagdo previstos no inciso I1X dot. 24.

A inaplicabilidade da regra, no caso previsto neste paragrafo Unico, deve-se
ao sigilo que deve precatar os assuntos atinentes a seguranc¢a dos interesses nacio-
nais, sob pena de seu comprometimento.
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Dessa analise, vislumbra-se que a intencéo da Lei n® 9.755/98komepage
Contas Publicas contemple, no que se refere aos contratos e compras, os dados e
informag8es ndo sé da Unido, mas também dos Estados e Municipios.

Embora os incisos V e VI ndo mencionem expressamente esses Entes da Fede-
racdo, como o fizera nos incisos | a IV, entendemos que ao referenciar os dispositivos
da Lein® 8.666/93, inclui a pretensdo de que também os dados e informagdes desses
Entes integrem homepaggeporquanto a Lei n° 8.666/93 também é aplicavel a eles,
nos termos do art. 1°:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos ad-
ministrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, ali-
enacdes e locagbes no ambito dos Poderes da Udi@ Estados, do Distrito
Federal e dos Municipio$ (grifamos).

4, ASPECTOS JURIDICOS

Apresentada na Sec¢&o anterior a circunscricdo normativa acerca da Lei n°
9.755/98, consideramos importante, neste momento, tecer alguns comentarios sobre
referido diploma legal, no que se refere aos planos axiologico, de validade constitu-
cional e de eficacia.

4.1 PLANO AXIOLOGICO

Arazéao de ser, ou seja, o fundamento axiolégico da existéncia da Lei n® 9.755,
de 16 de dezembro de 1998, pode ser captado na prépria justificacdo apresentada
pelo ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly ao encaminhar o projeto original, nos se-
guintes termos (Volume I):

“A oferta de informacé&o acessivel, confiavel e a tempo € uma preocupacéo
mundial, tanto no setor publico como na iniciativa privada. Assim é que o Fundo
Monetério Internacional - FMI acaba de colocar a disposicao do mundo financei-
ro a infra-estrutura necessaria para montar um imenso banco eletrénico de dados
com informacdes sobre a economia dos paises que se incorporarem ao Servigco
disponivel na Internet.

A transparéncia das contas publicas, em todos os niveis, é obrigacdo que
julgamos imprescindivel, mediante o cumprimento, pelo menos, da divulgacéo de
dados e informacdes determinada pela Constituicdo Federal e leis de menor hie-
rarquia.

Como a rede mundial Internet de comunica¢@o que mais cresce no mundo,
popularizando-se entre os usuarios comuns de computadores, imaginamos que ela
pode ser eficiente instrumento na divulgacao de dados governamentais.

O projeto de lei que idealizamos determina a criagdo de homepage na
Internet, pelo Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo central de controle externo,
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para tornar acessivel aos usuarios da rede os elementos basicos das contas publi-
cas cuja divulgacao € obrigatéria, segundo os preceitos legais a seguir enumera-
dos, na mesma ordem em que séo citados nos incisos do art. 1°:

A utilizacado desse novo canal de comunicagdo sera poderoso veiculo de
fiscalizagdo, controle e acompanhamento dos atos da Administracdo Publica do
Pais, por isso que conto desde logo com o apoio de todos os parlamentares federais
para a aprovacao do presente projeto de’lei.

Subjacente a essa justificacdo, existem dois pressupostos que merecem ser
comentados, quais sejam, o principio da publicidade dos atos praticados pela Admi-
nistracdo e a possibilidade do controle social exercido sobre esses atos.

A publicidade, como principio de administragao publica (CF, arta®tit da
Constituicédo Federal), segundo a licao de Hely Lopes Meirelles, abrange toda atua-
¢do estatal e tem a finalidade, além de conferir eficicia ao ato administrativo, propici-
ar seu conhecimento e controle pelo povo em geral.

Os efeitos juridicos da publicacdo sao propiciados mediante a divulgagéo
pelo 6rgéo oficial, que é requisito de eficicia e moralidade dos atos da administracao.
No entanto, é cada dia mais corrente a no¢édo de que a publicidade administrativa é
mais que uma divulgacéo oficial.

Essa nocao é justificada de forma lapidar pela obra de Carmen Ldcia Antunes
Rocha, “Principios Constitucionais da Administracéo Publica”, Editora Del Rey, 1994,
da qual extraimos os seguintes ensinameimtogrbis:

“A publicidade resulta, no Estado Contemporaneo, do principio democra-
tico. O poder é do povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Brasileira), nele
reside, logo, ndo se cogita de o titular do poder desconhecer-lhe a dindmica. (...) E
se o Estado é o préprio povo reunido e constituido sob determinado modelo de
Direito para o atingimento de seus objetivos definidos sistemicamente, tudo o que
a pessoa estatal faca ou deixe de fazer, todos os seus comportamentos devem ser do
conhecimento publico, pois por eles todo 0 povo se responsabiliza.

Considerando-se que a Democracia que se pde a pratica contemporénea
conta com a participacéo direta dos cidadaos, especialmente, para efeito de fisca-
lizacdo e controle da juridicidade e da moralidade administrativa, ha que se con-
cluir que o principio da publicidade adquire, entdo, valor superior ao quanto
antes constatado na historia, pois ndo se pode cuidar de exercerem os direitos
politicos sem o conhecimento do que se passa no Estado.

N&o se exige que se fiscalize, se impugne o que ndo se conhece. O acesso a
guanto praticado administrativamente pelo Estado é que oferece os elementos
para o exercicio dos direitos do cidaddo. A publicidade é, pois, fundamental para
gue os direitos conferidos constitucional e legalmente ao cidaddo possam ser mais
gue letra de norma juridica, mas tenham efetividade juridica e social. Sem a publi-
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cidade da conduta administrativa do Estado ndo ha como se cogitar da juridicidade
e da moralidade administrativa, logo, ndo se ha pensar também na eficacia do
principio da responsabilidade publica.

O principio da publicidade ndo assegura apenas o acesso as informacgdes
sobre o Poder do Estado. Por ele se assegura o conhecimento a verdade na atua-
¢éo do Estado.

A Democracia moderna e, em especial, aquela idealizada no Estado Con-
temporaneo, estabelece como principio fundamental o da transparéncia, pois a
relacdo politica somente pode ser justificada pelo respeito ao outro e a todos,
solapada como foi a tese e a pratica de supremacia da vontade do governante
sobre os governados.

Informacéo é poder. Quando a informacéo é do Estado, detentor de poder
soberano na sociedade politica, a publicidade dos comportamentos publicos e o
seu conhecimento pelos cidaddos passam a ser direito fundamental do individuo.

E a natureza da atividade, os fins por ela buscados pelo Estado e os meios
para tanto adotados e empregados que tornam a publicidade principio fundamen-
tal a ser observado.”

Todos os argumentos acima transcritos corroboram a nogao mais moderna
que se tem sobre o principio da publicidade, no sentido de tornar disponivel aos
cidadédos todas as informacgfes essenciais sobre o funcionamento do Estado.

Essa dimensao do principio da publicidade extrapola a simples finalidade de
conferir oficialidade aos atos administrativos, como requisito de eficacia dos mes-
mos.

Efetivamente, a inovacéo da Lei n°® 9.755/98 se refere a pretensao do legislador
em imprimir essa conotagdo mais ampla ao principio da publicidade, ao incumbir um
6rgao especifico (no caso, o TCU) da tarefa de tornar disponivel a sociedade, de
maneira centralizada e com facil acesso, inimeras informagdes que a norma constitu-
cional e infraconstitucional ja determinam ser dada a devida publicidade oficial.

Referida pretenséo, posta no mundo juridico, agora revestida da forca obriga-
téria que a lei imprime, exigindo a produc¢éo, no plano fatico, das hipéteses por ela
reguladas, converte-se em querer autbnomo daquela fundamentagéo axiol6gica aci-
ma comentada. Ocorre que, como toda produgédo normativa é (ou, pelo menos, deve-
ria ser), numa Democracia, fruto dos anseios engendrados no seio da coletividade,
podemos identificar que a transformacao que a Lei n° 9.755/98 busca imprimir na
realidade social ja vinha sendo perseguida, pelo menos em nivel de discurso, pelo
Governo Federal, ao anunciar, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado:

“8.2.9 Sistemas de Gestédo Publica (Controle e Informagfes Gerenciais)
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Os sistemas administrativos voltados para a gestao publica abrangem are-
as diversas: pessoal civil, servigos gerais, organiza¢cdo e modernizagdo adminis-
trativa, informacdes e informatica, planejamento e orgamento e controle interno. O
objetivo desses sistemas € permitir a transparéncia na implementagéo das diversas
acOes do governo, possibilitando seu acompanhamento e avalBgéoc;omo a
disponibilizacdo das informag8es néo privativas e ndo confidenciais para o go-
verno como um todo e a sociedade

Para esse fim, foram desenvolvidos ou encontram-se em desenvolvimento
varios sistemas de informag8es, com graus variados de automacao, dos quais se
destacam o processamento do orgamento fiscal e da seguridade social, o registro
dos gastos efetuados pelo Tesouro Nacional (SIAFI), a folha de pagamento e os
dados cadastrais dos servidores civis federais (SIAPE), o orcamento de investi-
mentos (SIDOR), o planejamento de a¢bes do governo (SISPLAN), a movimentacao
do cadastro de fornecedores, de precos e do catédlogo de materiais e servigos (SIASG)
e o fornecimento de informacdes sobre a organizagdo governamental e suas
macroatribuicdes (SIORG).

Aumentando a confiabilidade e diminuindo os custos desses sistemas, sera
possivel torna-los acessiveis a sociedade, para que esta controle e julgue o desem-
penho da administracao publicaCom isso, 0s sistemas também estardo articula-
dos com os objetivos do Projeto Cidadédo e da Rede de Governo, ao permitir que a
disponibilizacdo dessas informag¢des ocorra por varios meios (com énfase em siste-
mas de facil acesso como a INTERNET) alimentados permanentemente pelos servi-
¢os e recursos da Rede do Goverrn(grifos nossos)

Como visto, 0 antncio feito pelo Governo nos moldes acima transcritos, en-
contra sintonia com o desiderato da norma. Todavia, achou por bem o legislador
erigir o Tribunal de Contas da Unido como destinatario do comando legal de criar
umahomepagealestinada a viabilizar o acesso a todas as informag¢8es descritas nos
incisos do artigo 1°, as quais, conforme j& visto na Sec¢éo anterior, ndo séo poucas e
muito menos de simples tratamento.

Com relacao ao aspecto do TCU ser o destinatario do comando precipuo da
norma, faz-se necessario apresentarmos alguns comentarios no que se refere a vali-
dade constitucional da Lei n® 9.755/98.

4.2 PLANO DE VALIDADE CONSTITUCIONAL

A validade constitucional de uma norma esta relacionada com o fato de que a
disposicao normativa € conforme as prescri¢des constitucionais; assim, nesse senti-
do, valida é a norma que respeita um comando superior, ou seja, 0 preceito constitu-
cional.

E indubitavel que a divulgacéo, pela Internet, de dados e informacdes que
devem ser publicados e divulgados de forma regular pelos diversos érgaos e entida-

151



des dos trés poderes da Republica (Legislativo, Executivo e Judiciario) nas trés

esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios, além é claro, do Distrito Federal),

por forca constitucional e normativa, encontra amparo no principio constitucional da
publicidade, como tal entendido na acepgao mais ampla possivel.

O questionamento que surge refere-se ao fato de o érgao destinatario do
comando obrigacional de “fazer” imposto pela Lei n° 9.755/98 ser o Tribunal de
Contas da Uniéo.

Ora, a razao de ser do Tribunal de Contas da Unido é encontrada na misséo
institucional a ele atribuida pela Constituicdo Federal, qual seja, exercer o controle
externo a cargo do Congresso Nacional, mediante competéncias especificas
estabelecida no art. 71 da Carta Magna, competéncias essas que entendemos ser
numerus clausysao abrindo, a Carta Magna, a possibilidade de serem conferidas
outras atribui¢des residuais ao TCU por intermédio de legislacao infraconstitucional.

Em resumo, as competéncias constitucionais do Tribunal seriam as seguintes:
e Apreciacao das contas do Presidente da Republica (art. 71, inciso |);

e Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis pelo patriménio
das entidades do Poder Publico federal (inciso Il);

e Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo e concessao
(inciso I1);

e Realizagéo de trabalhos de fiscaliza¢do de natureza contabil, financeira, or¢ca-
mentaria, operacional e patrimonial nos 6rgédo e entidades instituidos e mantidos
pelo Poder Publico federal (inciso 1V);

e Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital a
Unido participe (inciso V);

e Fiscalizar convénios e instrumentos congéneres (inciso VI);

e Prestar informacdes ao congresso nacional sobre as fiscalizacdes realizadas
(inciso VII);

e Aplicar san¢bes aos responsaveis (inciso VIII);

e Assinar prazo para o exato cumprimento da lei e sustar a execug¢éo de ato impug-
nado, se nao atendido (incisos IX e X);

e Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados
(inciso XI);

e Célculo das quotas referentes aos fundos de participacéo (art. 161, Paragrafo
Unico);

e Apreciar as contas de Governo de Territorio (art. 33, § 2°);

e Fiscalizar a aplicac@o das subvencdes e rendncias de receitas (art. 70, caput).

Entretanto, a Lei Organica ainda fixa competéncia para 0 acompanhamento da
arrecadacao da receita a cargo da Unido (art. 1°, inciso IV). Com efeito, nessa area o
Tribunal ainda vem buscando padronizar de forma definitiva a forma de realizar esse
acompanhamento, sendo que até o momento encontra ébices em nivel judicial (Man-
dado de Seguranca n° 22.616-0/160 junto ao STF), para o regular exercicio dessa
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atividade. Talvez, dentre outros fatores, pelo fato dessa atribuicdo néo ter arrimo
constitucional.

Uma outra atividade sem base Constitucional atribuida ao TCU se refere a
analise das declara¢des de bens e rendas, posta pela Lei n° 8.730, de 10 de novembro
de 1993. Em que pese a atipicidade dessa matéria, o Tribunal prontamente a regula-
mentou. No entanto, até o momento, vém enfrentando grandes dificuldades
operacionais e de ordem legal para o desempenho dessa atividade, porquanto a Lei,
embora tenha atribuido a tarefa ao TCU, ndo previu os instrumentos de sancao
aplicaveis em caso de identificacdo de irregularidades. Mesmo chamando o auxilio
do Controle Interno, o Tribunal se vé, a cada ano, na necessidade de dispensar, no
certificado de auditoria do Controle Interno sobre as contas anuais, a analise desse
aspecto, tal como exigido pela IN 12/96.

Cumpre questionar, portanto, se a nova atribuicdo conferida ao TCU pela Lei
n° 9.755/98 encontra amparo em alguma competéncia constitucional afeta a esta
Casa.

Ora, a leitura dos itens elencados de forma resumida em paragrafos que atras
ficaram, ndo permite ailacéo, s.m.j, de que o objeto da norma (criagdmepage
pelo TCU para divulgacéo de dados e informagdes sobre as contas publicas) coadu-
ne-se com a finalidade precipua do exercicio do controle externo da Unido.

Estariamos diante, em tese, de uma norma inconstitucional.

Uma possivel justificativa seria o fato de que, para exercer o controle, o TCU
dispusesse de todas as informacdes que a Lei requer. Ocorre que esse pressuposto
é falso, na medida que o T@&m acess@ todas as informacgdes na esfera da Uniéo,
por meio da utiliza¢&@o dos diversos sistemas da Administragao Publica, mas nao tem,
em seu parque computacional, todas as bases de dados desses sistemas. E esse fato
se revela como complicador técnico para a viabilizacdo dehomapagédaseada
exclusivamente nos dados existentes no TCU, tal como sera explicado com maiores
detalhes nas Secdes seguintes.

Se superado, pelo destinatario e intérprete da norma esse vicio de

inconstitucionalidade capaz de fulmimdxrinitio ein totumo referido diploma legal,
e o0 E. Plenario desta Corte de Contas entender que o atendimento ao comando
expresso nele contido ndo contraria o Texto Maior, ainda resta uma outra questao a
ser analisada, no que se refere a ndo incidéncia da jurisdicdo do TCU em relacéo as
informacgd8es pertinentes a Estados e Municipios.

A lei inclui nahomepagea disponibiliza¢éo, em todos os incisos do art. 1°, de
dados e informag¢bes abrangendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios.

Ocorre que, no ambito da Unido, ndo haveria questionamento para que o TCU
cumprisse a norma, porquanto sua jurisdicdo abrange qualquer pessoa fisica, érgéo
ou entidade a que se refere o art. 5° da Lei Organica, em estrita consonancia com o
gue dispde a Constituicdo Federal.

Diferente é a situacao com relacdo as informagdes que deveriam compor a
homepage que ndo podem ser obtidas nas bases de dados da Unido Federal, ou em
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relacdo as quais essa ndo tem responsabilidade e vinculo obrigacional em divulgar,

quais sejam:

e« Montante de cada um dos tributos originarios arrecadados pelos Estados e
pelos Municipios;

e Montante de cada modalidade de recursos nao tributarios recebidos pelos Esta-
dos e pelos Municipios a qualquer titulo (exceto transferéncias efetuadas pela
Uniao);

e Montante de cada um dos valores de origem tributaria entregues e a entregar,
pelos Estados aos Municipios, e a respectiva expressdo numérica dos critérios
de rateio;

e Orcamentos do exercicio atual e Relatdrios de Execugdo Orcamentéaria dos Esta-
dos e dos Municipios, incluindo as receitas orcamentarias prevista e realizada,
juntamente com as despesas orcamentaria fixada e executada, discriminando-se
os valores de acordo com as classificagdes orcamentarias estabelecidas no Anexo
1 daLeino. 4.320/64 e suas atualizacoes;

¢ Resumos dos instrumentos de contrato e seus aditivos, bem como as comunica-
¢Oes ratificadas pela autoridade superior, firmados pelos Estados e pelos Muni-
cipios; e

* Relacdes mensais de todas as compras realizadas pelas Administragfes Direta e
Indireta dos Estados e dos Municipios.

Entendemos, assim, que o Tribunal podera deixar de aplicar a lei no que se
refere a essas informagdes, pois a Corte de Contas n&o tem jurisdicdo sobre suas
fontes, ou seja, sobre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mesmo porque
nao se relacionam a recursos transferidos pela Uniao.

Efetivamente, o Plenario podera deliberar sobre a constitucionalidade da nor-
ma e sua aplicabilidade (séfatotum seja no que se refere as informacgdes acerca
dos Estados e Municipio®x vido art. 19, inciso |, alinea “e” do Regimento Inter-
no:

“Art. 19 Compete privativamente ao Plenario, dirigido pelo Presidente do
Tribunal:

| - deliberar originariamente sobre:

e) conflito de lei ou de ato normativo do Poder Publico com a Constituicdo
Federal, em matéria da competéncia do Tribunal.”

Alids, em diversas ocasides, o0 TCU teve ensejo de apreciar a existéncia ou
néo de conflito de norma com a Constituicdo Federal: TC n° 019.766/91-2, Decisao
Sigilosan® 078/91; TC n° 009.913/94-0, Decisao n° 592/94; TC n° 650.120/94-9, Deci-
sdo n® 632/94 e TC n° 600.086/93-3, Decisao n° 716/96.

Dessa Ultima decisdo destacamos 0s seguintes trechos do Voto do Exmo. Sr.
Ministro IRAM SARAIVA:
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“3. O Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua jurisdicao constituci-
onal, reconheceu que o Tribunal de Contas detém competéncia para apreciar
leis e atos do Poder Publico, postos em cotejo com a Lei Maior. O enunciado 347
da Sumula de Jurisprudéncia daquela Corte assim dispde:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.

7. Segue no mesmo diapaséo a doutrina especializada. A guarda da Cons-
tituicdo incumbe a todos, definindo-se como expressédo Ultima dirigida aqueles
gue encarnam uma parcela de responsabilidade no exercicio do poder publico (O
CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - Doutrina - Revista do
TCESP n° 74 - Nov/Dez/93 - José Luiz de Anhaia Mello - Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e professor de Direito Constitucional da USP).

8. N&o diverge Carlos Maximiliano quando explana a propésito do art.
200 da Constituicdo Federal de 1946:

“Qualquer aplicador da norma positiva, judiciaria ou administrativa,
toda e qualquer autoridade, tem o dever precipuo de a descumprir, desde que a
determinacdo ordindria esteja em flagrante dissidio com a fundamental.

Em verdade, a lei inconstitucional ndo se cumpre; porque nao é lei nenhu-
ma.” (Comentarios a Constituicdo Brasileira, vol. Ill, pags. 263-264, 42 edi¢éo,
1948).

12. Em remate, cumpre trazer a colagédo que o Supremo Tribunal Federal,
em Sessao de 29.03.90, deixou assentado, de acordo com a ementa do acorddo
relativo & Acao Direta de Inconstitucionalidade - Medida Cautelar n° 221, “verbis”:

“(...) EM NOSSO SISTEMA JURIDICO, NAO SE ADMITE DECLARACAO
DE INCONSTITU-CIONALIDADE DE LEI OU DE ATO NORMATIVO COM FORCA
DE LEIOU POR ATO NORMATIVO COM FORCA DE LEI POSTERIORES. O
CONTROLE DE CONSTITU-CIONALIDADE DA LEI OU DOS ATOS NORMATIVOS
E DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO. OS PODERES EXE-
CUTIVO E LEGISLATIVO, POR SUA CHEFIA - EISSO MESMO TEM SIDO
QUESTIONADO COM O ALARGAMENTO DA LEGITIMAGCAO ATIVA NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, PODEM TAO-SO DETERMINAR AOS
SEUS ORGAOS SUBORDINADOS QUER QUE DEIXEM DE APLICAR ADMINIS-
TRATIVAMENTE AS LEIS OU ATOS COM FORCA DE LEI QUER QUE CONSIDE-
REM INCONSTITUCIONAIS. (...)"

4.3 PLANO DA EFICACIA
A eficacia de uma lei vem a ser a qualidade do texto normativo vigente de
poder produzir, ou irradiar, no seio da coletividade, efeitos juridicos concretos, su-

pondo, portanto, ndo s a questdo de sua condigéo técnica de aplicagdo, observan-
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cia, ou ndo, pelas pessoas a quem se dirige, mas também de sua adequacao em face
da realidade social, por ele disciplinada, e aos valores vigentes na sociedade, o que
conduziria ao seu sucesso.

A eficacia diz respeito, portanto, ao fato de se saber se os destinatarios da
norma poderao ajustar, ou ndo, seu comportamento, em maior ou menor grau, as
prescricdes normativas, ou seja, se poderao cumprir, ou hdo, os comando juridicos,
se poderdo aplica-los ou nao.

A eficacia de uma norma, por sua vez, indica, em sentido técnico, que elatem
possibilidade de ser aplicada, de exercer ou de produzir seus préprios efeitos juridi-
cos, porque se cumpriram as condi¢des para isto exigidas.

Entendemos, que a eficacia da Lei n°® 9.755/98 encontra-se relacionada a trés
vetores principais, quais sejam: a inexisténcia de sang¢éo prevista na norma, as difi-
culdades de ordem operacional ligadas a implementad¢@anuzpages a necessi-
dade de se valorar adequadamente o principio da publicidade (fundamento axiol6gico
da Lei) em face do principio da economicidade dos gastos publicos, o qual, por sua
vez, engloba as dimensdes do custo direto e do custo de oportunidade. Vejamos
esses vetores.

Ora, é sabido que a estrutura da norma, segundo postulado por Hans Kelsen,
contém a parte dispositiva e a sanc¢ao prevista em caso de descumprimento da parte
dispositiva. Afirma, ainda, o jurista, que uma norma sem san¢éo € uma norma ineficaz,
pois é da previsibilidade da sancao que se origina a for¢a cogente da lei. No caso
concreto sob andlise, efetivamente, a Lei n°® 9.755/98 ndo prevé sancao no caso de
ndo realizacdo dos comportamento por ela previstos (no caso, o Tribunal criar a
homepages, principalmente, os 6rgaos responsaveis pela divulgacao das informa-
¢Oes as tornarem acessiveis na Internet). A Unica excecao é a situacao regulada no
art. 2°, que incumbe o Tribunal de fiscalizar o cumprimento do art. 112 da Lei n° 4.320
(ver redagdo na Secao anterior), o qual, por sua vez, prevé uma sanc¢ao a Estados e
Municipios que, na pratica, encontra-se hoje em desuso e, ademais, aplica-se apenas
a uma parte do total de informac¢des que deverédo intejoenepage

Um outro vetor se refere as dificuldades operacionais e ao volume de trabalho
gue atingem a criacao é@mepageainda mais em razédo da exiglidade de prazo
estipulada - 180 dias para a Lei entrar em vigor. Efetivamente, dependendo do tipo de
implementacéo que se queira adotar, a viabilizac&wdeepageno prazo, estara
efetivamente prejudicada, a vista da complexidade técnica e do volume de informa-
¢bes que devera ser disponibilizado via Internet e cujos detalhes serdo mais bem
visualizados na Secdao especifica mais adiante.

O terceiro vetor é representado pela necessidade de harmonizar o cumpri-
mento da Lei com o principio da economicidade dos gastos publicos, no que se
refere a evitar a realizacao de custos diretos muito elevados, levando em considera-
¢ao, ainda, o custo de oportunidade do Tribunal em alocar recursos escassos para a
execucdo de uma tarefa em detrimento de outras atividades mais ligadas a misséo
constitucional desta Corte de Contas.
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O principio da economicidade estriba-se no principio da razoabilidade e no
recente principio erigido a condi¢éo de principio constitucional, qual seja, o da efici-
éncia, incorporado ao art. ¥aput da Carta Magna, pela Emenda Constitucional n°
19.

Como ja visto, cada norma tem uma razéo de ser. Esta razdo da norma (que
deve sempre estar amparada nos principios constitucionais) determina a sua aplica-
¢do em perfeita coeréncia com o que produz a sua existéncia e determina a sua
eficiéncia. Assim ndo basta cumprir o plano axiol6gico, mas também o da eficacia.

O principio da razoabilidade, quando utilizado na interpretagéo de leis, faz
com que haja identidade entre a razéo de ser da norma (plano axioldgico) e a forma de
aplica-la (plano da eficacia).

Céarmen Lucia Antunes Rocha (op. cit.), afirma quer fazoabilidade admi-
nistrativa se ha de entender, pois, a existéncia, fundada em norma juridica e ampa-
rada em uma necessidade social especifica, que identifique a validade de
determinada pratica estatél

Por sua vez, o principio da eficicia determina a Administracao a prestac¢éo do
servi¢co publico com a maior utilidade e potencialidade de satisfazer as necessidades
sociaisao menor custo

E o custo, aqui, deve ser entendido como o menor custo direto para a realiza-
¢do das atividades afetas ao 6rgado ou entidade, bem como o custo de oportunidade,
ou seja, a opgdo por realizar, dentre vérias tarefas simultaneas, aguela que represen-
tard maior retorno entre o valor despendido e a producéo de resultados relevantes.

Sem sombra de davida que os esforcos do Tribunal devem ser enfatizados
para o alcance do efetivo desempenho de sua misséo constitucional, consistindo em
verdadeiro desvio de finalidade o empreendimento de gastos excessivos com o de-
senvolvimento de missdes atipicas.

Essa nocéo esta de acordo com o espirito da lei, porquanto a propria Comis-
sdo de Educacéo do Senado Federal, por meio do Parecer n® 591, de 1998, acerca do
entao Projeto de Lei (Volume 1) assim deixou registrado:

“Sem dividas que a divulgagéo de dados e informacgdes relativos as contas
publicas, através da criagdo homepage na rede de computadores Internet, contri-
buird de forma efetivagom baixo custo e sem acréscimos de despgsam a
democratizacéo de tais informacg®es e fiscaliza¢do dos recursos financeiros repas-
sados as diversas Unidades da Federacdo, suas autarquias e outras unidades.”
(grifo nosso).

Assim sendo, para que a Lei n® 9.755/98, na parte em que nao esteja corrompi-
da pelo vicio insanavel de inconstitucionalidade, possa ser dotada de eficacia, é
necessario que o Tribunal, ao cridranepageo faga orientado por esses vetores,
adotando uma sistemética de implantagéo e editando uma instrugédo normativa (po-
der regulamentar) dimensionada de tal modo a gerar no mundo féatico as hipéteses
normativas contempladas na Lei, de uma forma exequivel, com a for¢a obrigacional
amparada no poder regulamentar de que dispde, bem como sem estrangular os prin-
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cipios da economicidade (arrimados nos principios da razoabilidade e da eficiéncia) e
sem comprometer as demais atividades constitucionais a cargo do Tribunal (custo
de oportunidade).

Dentre os cenarios técnicos a serem apresentados, o Grupo indicara aquele
que entender, s.m.j., como apto a contemplar da melhor maneira possivel os requisi-
tos acima indicados.

4.4 VIGENCIA

Apenas para fins orientativos das demais etapas que se sucederao até a im-
plantacédo efetiva daomepagese superada a preliminar de inconstitucionalidade
geral da Lei, é importante, desde logo, registrar que a Lei n°® 9.755/98 entrara em vigor
no dia 15 de junho de 1999, pois conta-se o prazo dos 180 dias apés a publicacédo
excluindo-se o dia 17 de dezembro (publicagéo oficial, no Diario Oficial da Uni&o).
Assim, ahomepagéContas Publicas devera estar acessivehteanetno dia 15 de
junho préximo.

5. FONTES DAS INFORMACOES

ApGs contatos com diversos 6rgdos da Administragcdo Publica Federal, des-
critos na Secéo 2 do presente relatdrio, verificou-se existirem, atualmente, obteniveis
de forma sistemética, as seguintes informacdes, dentre as requeridas no art. 1° da Lei
n° 9.755/98 para constaremiitanepageécontas Publicas, a ser mantida pelo Tribu-
nal:

e Montante de cada um dos tributos arrecadados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 1°, 1)

Os tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal — SRF, vinculada
ao Ministério da Fazenda, sdo arrecadados mediante a emissdo, pelos contribuintes,
dos Documentos de Arrecadacgdo de Receitas Federais — DARF, 0os quais sdo repas-
sados pela rede bancaria ao Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO,
onde sdo processados eletronicamente.

As informag®es obtidas sdo consolidadas no Sistema de Analise Gerencial da
Arrecadacgdo — ANGELA (vide cépia de tela do sistema no Volume 1), entre outras
formas, por Tributo, Unidade da Federacé@o e Municipio de origem da receita, para
uso pela SRF e 6rgdos autorizados. Além das consultas e relatorios, esse sistema
possibilita a realizacdo de apura¢fes especiais de suas bases de dados, efetuadas
pela Coordenacgéo de Tecnologia da Informac¢éo, o que permite diversas formas de
tratamento analitico do seu conteldo.

As andlises oficiais divulgadas pela SRF acerca do comportamento da arre-
cadacdo, bem como dados resumi-dos por tributo e Regido Fiscal, encontram-se
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atualmente disponibilizados na Rede Internetsiteohttp://
www.receita.fazenda.gdu/Arrecadacao/default.ntm

Com relacéo aos tributos administrados pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 0s mes-
mos sao arrecadados por meio de Guias de Recolhimento da Previdéncia Social, que
séo repassadas pelos bancos a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social —- DATAPREYV, local de seu processamento eletronico.

As informagdes obtidas sdo consolidadas, entre outras formas, por Tipo de
Contribui¢édo, Unidade da Federacao e Municipio de origem da receita no Sistema
Integrado de Séries Histéricas — SINTESE, de uso da Diretoria de Arrecadacao e
Fiscalizacdo e drgdos autorizados. Tal sistema possibilita a geracéo de relatérios
(vide exemplo constante no Volume |) a partir de suas bases de dados, efetuadas pela
Diviséo de Sistemas e Cadastros da Coordenacéo Geral de Arrecadacéo.

Os dados oficiais divulgados pelo INSS acerca da arrecadacgédo encontram-se
atualmente disponibilizados na Rede Internet, com acessosjielbttp://
www.mpas.gor/13a.htm

¢ Recursos recebidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 1°, 1)

A execucdo descentralizada de programas e ac¢fes federais, bem como o re-
passe de recursos consignados nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social as
Unidades da Federacéo e aos Municipios, somente séo efetuados mediante o cadas-
tro da transferéncia no Sistema Integrado de Administragédo Financeira — SIAFI, o
gual também registra e controla a sua execugéo.

A Secretaria Federal de Controle — SFC, tomando por base os dados disponi-
veis no SIAFI, instituiu e mantém em ambiente de microinformética o Sistema de
Gerenciamento de Convénios — SIGECONV (vide relacao de campos disponiveis
para consultas constante do Volume 1), que possibilita tanto a realizacéo de consul-
tas quanto a obtencédo de relatdrios acerca dessas transferéncias de recursos.

Os arquivos desse sistema encontram-se atualmente disponibilizados na Rede
Internet apenas na versao patawnload com acesso peleite http://
www.sfc.fazenda.golr.

¢ Valores de origem tributaria entregues e a entregar pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e a expressao numérica dos critérios de rateio (art. 1°, 1)

O Tribunal de Contas da Unido, conforme dispdem o Paragrafo Unico do Art.
161 da Constituicdo Federal e o inciso VI do art. 1° da Lei n°® 8.443/92, é o responséavel
pelo célculo das quotas dos fundos de participacgéo instituidos no art. 159 da Cons-
tituicao.

Esta Corte, nos termos dos artigos 244 e 245 de seu Regimento Interno, fixa os
coeficientes de participacao referentes a cada Unidade da Federacdo e Municipios
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com base em informacgdes recebidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE e do 6rgéo encarregado do controle das exportagdes.

O Tribunal atualmente utiliza-se de sistema informatizado para o calculo des-
ses coeficientes, o qual também é utilizado para o registro e 0 acompanhamento da
distribuicdo das parcelas aos Entes da Federacéo.

Os coeficientes de participagdo dos Entes federados nos fundos constitucio-
nais encontram-se disponiveis para consulta na Internet, com acessitepéi|o:/
/www.tcu.govbr, enquanto que as cotas correspondentes a cada um podem ser
visualizadas neitehttp://www.stn.fazenda.gobr.

e Relatdrios resumidos da execugédo or¢amentéria da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 1°, 1)

Os relatérios bimestrais acerca da execucdo dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social sdo publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional, vinculada
ao Ministério da Fazenda, por intermédio da sua Coordenacéo Geral de Contabilida-
de, tomando por base a execucdo or¢camentéaria registrada no Sistema SIAFI (vide
modelo de dados constante do Volume ).

O SIAFI, além de consultas contabeis e orcamentérias, permite a extragéo do
conteudo de seus arquivos de dados, possibilitando diversos tipos de agrupamento
e andlise das informacgdes disponiveis.

Para efeito de divulgacao, os dados de realizagéo de receitas e despesas sao
apurados e agrupados por alguns dos diversos niveis de classificagdo orgamentéria,
quais sejam, para a receita, a Natureza da Receita, e para a despesa, Poder, Orgéo,
Funcé&o e Programa.

As informacdes oficiais divulgadas pela STN, inclusive notas explicativas
aos relatérios apresentados, encontram-se, entre outras, disponiveis para consulta e
downloadna Internet, naite http://wwwstn.fazenda.gobr.

Os relatérios bimestrais acerca da execu¢é@o do Orgcamento de Investimentos
das Empresas Estatais s&o publicados resumidamente (consolidac&o por Orgéo Su-
perior e Empresa) pelo Ministério do Orgamento e Gestdo — MOG, a partir de informa-
¢Oes constantes do Sistema Integrado de Dados Orgamentarios — SIDOR.

Os dados oficiais divulgados pelo MOG (vide Portaria n® 364, da Secretaria
Executiva do MOG, constante do Volume 1), bem como a andlise da execugao, encon-
tram-se atualmente disponiveis para consulta na Rede Internet, com acesite pelo
http://www.mpo.govbr/estatais/index.htm

e Balanco consolidado das contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estrutu-
ralmente idéntico, baseado em dados orcamentarios (art. 1°, l1)

Esse demonstrativo, instituido pelo Art. 111 da Lei n° 4.320/64, refere-se a
consolidacao, para as trés Esferas de Governo, do quadro componente do Anexo |
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do mesmo diploma, o qual, porém, encontra-se atualmente em desuso pela Adminis-
tracao Publica Federal, devido as modifica¢des posteriormente ocorridas nas classi-
ficacdes orcamentérias.

A STN, porém, tendo em vista o0 cumprimento ao preceito legal supra, desen-
volveu no dmbito do Sistema SIAFI o0 mdédulo “Sistema de Acompanhamento das
Financas dos Estados e Municipios — SAFEM”, para receber as informacdes dos
entes dessas Esferas, porém as informag0des ali constantes carecem de confiabilidade,
de vez que os dados séo registrados manualmente por servidores das Delegacias
Federais de Controle - DFC, e as contas contabeis daqueles Entes ainda tem que ser
convertidas pela propria DFC para o padrao federal, tendo em vista a diversidade de
planos de contas adotados. Tal situacao torna prejudicado o cumprimento integral
do quesito.

Existe, porém, na esfera federal, o “Demonstrativo de Receitas e Despesas da
Unido — Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social”, correspondente a Tabela 11 da
“Execucdo Orcamentéaria do Governo Federal”, publicada pela STN, relatério de con-
teddo equivalente ao solicitado, o qual se encontra disponivel para consultas e
downloadna Internet, naite http://www.stn.fazenda.gobr.

e Orgcamentos do exercicio da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e 0s
respectivos balancgos do exercicio anterior (art. 1°, 1V)

O Orcamento Geral da Unido — OGU, em todas as suas modalidades e diversas
etapas de elaboracéo, é processado no Sistema SIDOR (vide modelo de dados cons-
tante do Volume 1), sendo seus componentes Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social de responsabilidade da Secretaria de Or¢camento Federal — SOF, e o Orgamento
de Investimentos das Empresas Estatais, do Departamento de Coordenacéo e Con-
trole das Empresas Estatais, ambos 6rgéos vinculados ao Ministério do Or¢gamento e
Gestédo - MOG.

O SIDOR permite, além das consultas efetuadas por érgaos autorizados, a
realizacdo de apuracdes especiais de suas bases de dados, possibilitando diversos
tratamentos analiticos das informacdes.

Os quadros orgamentarios oficiais divulgados pelo MOG, bem como as suas
analises (vide exemplo no Volume |), encontram-se disponiveis para consulta e
downloadna Internet, com acesso por intermédicsite http://www.mpo.govor/
SOF/index.htm

Quanto aos balanc¢os, a STN, com base nas informagdes fornecidas pelo Sis-
tema SIAFI, divulga mensalmente, em conjunto com a “Execuc¢éo Or¢camentéaria do
Governo Federal”, o Balanco Orcamentério dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

Por sua vez, o MOG, com base nos dados contidos no Sistema SIDOR, divul-
ga anualmente o Balango Orcamentério do Orgamento de Investimentos das Empre-
sas Estatais.
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Os demonstrativos correspondentes a estes balancos encontram-se disponi-
veis para consulta e “download” na Rede Internet, com acessosjiekisttp://
www.stn.fazenda.golkir (Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Socidljtg//
www.mpo.govbr/estatais/index.htnfOrgcamento de Investimentos das Empresas
Estatais).

e Resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos, e as comunicagfes
ratificadas pela autoridade superior (art. 1°, V)

A Secretaria Especial de Administragao e Patrimdnio - SEAP, 6rgéo supervisi-
onado pelo MOG, mantém em operacao o Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais — SIASG (vide exemplo de cdpias de tela no Volume I), somente para
0s o6rgaos e entidades do Poder Executivo constantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, ndo abrangendo nem os demais poderes nem as empresas esta-
tais.

Esse sistema registra os resumos de contratos, e de seus aditivos, firmados
com terceiros pelos 6rgaos e entidades vinculados aquela esfera da administracéo
publica, ndo informando porém, sobre as comunicagdes administrativas.

Além dessa limitacdo, o SIASG apresenta problemas de consisténcia de infor-
macdes, uma vez que ndo é obrigatdrio o registro do contrato no sistema para a
realizacdo de despesas por intermédio do Sistema SIAFI, o que possibilita a efetivagdo
de gastos relativos a contratos que nao estejam registrados no SIASG.

A SEAP, mesmo com os problemas de abrangéncia e consisténcia aqui apre-
sentados, oferece acesso a versao gerencial do SIASG na Rede Internet, com ingres-
so pelosite http://www.siasg.mare.gobr/Default.asp

e Relacdes mensais de todas as compras feitas pela administracéo direta ou indi-
reta (art. 1°, VI)

O SIASG também permite elencar as compras ali registradas pelos diversos
Orgdos nele operantes, porém com as mesmas limitagdes apresentadas no quesito
anterior, e idéntico acesso pela Internet.

Assim sendo, em resumo, pode-se concluir que encontram-se acessiveis atu-
almente, para inclusdo m@mmepagenstituida pelo art. 1° da Lei n° 9.755/98, as
seguintes informacodes:

e Montante de cada um dos tributos arrecadados pela Unido (art. 1°, I) — acesso
pelossiteshttp://www.receita.fazenda.gdw/Arrecadacao/default.ht(tributos
administrados pela Secretaria da Receita Fedetatpg/www.mpas.gobr/
13a.htm(tributos administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social);

e Recursos repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
conta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (art. 1%itéhtp://
www.sfc.fazenda.golar (downloaddo Sistema de Gerenciamento de Convéni-
0s — SIGECONV);
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e Valores de origem tributaria entregues e a entregar pela Unido, e a expressao
numeérica dos critérios de rateio (art. 1°,d)teshttp://www.tcu.govbr (coefici-
entes de participacdo nos fundos constitucionais) ehttp://
www.stn.fazenda.golr (quotas correspondentes a cada Ente federado);

* Relatério resumido da execucgédo orcamentaria da Unido (art. 1$itdi3http://
www.stn.fazenda.golr (Orgamentos Fiscal e da Seguridade Sociatie//
www.mpo.govbr/estatais/index.htig©rcamento de Investimento das Empresas
Estatais);

e Balanc¢o consolidado das contas da Unido (art. 1°, lI§jte http://
www.stn.fazenda.gobr (“Demonstrativo de Receitas e Despesas da Uniao —
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, correspondente a Tabela 11 da “Exe-
cucédo Orgcamentaria do Governo Federal”);

e Orcamentos do exercicio da Unido, e os respectivos balan¢os do exercicio ante-
rior (art. 1°, 1V) - Beshttp://wwwmpo.govbr/SOF/index.htnfOr¢gamento Ge-
ral da Unido),http://www.stn.fazenda.gobr (Balangco Or¢camentério dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Socidi}te//www.mpo.govbr/estatais/
index.htm(Balan¢o Orgamentério do Orgamento de Investimentos das Empre-
sas Estatais);

e Resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos (art. 1°, V) — acesso
somente aos dados do Poder Executivo e seus 6rgdos executantes dos Orca-
mentos Fiscal e da Seguridade Social, por intermédisitohttp://
www.siasg.mare.gabr/Default.asp (acesso ao Sistema Integrado
de Administracao de Servicos Gerais — SIASG, porém sem registro das comuni-
cacgohes); e

» Relac¢des mensais de todas as compras feitas pela administracéo direta ou indi-
reta (art. 1°, VI) —idem ao anterior,sitehttp://wwwsiasg.mare.gavr/Default.asp
(acesso ao SIASG).

6. CENARIOS TECNICOS

A Interneté a rede mundial de computadores. Ela foi concebida com base em
um protocolo de comunicacéo chamado TCP/IP (Protocolo de Controle e Transferén-
cia/Protocolo Internet, em inglés). Este protocolo € uma espécie de “linguagem”, que
permite que os mais diferentes tipos de computadores (PCs, Macs e Unix) possam se
comunicar. E esta capacidade de integrac&o que torna a Internet tdo poderosa.

A organizacgédo da Internet, sob forma de malha, permite que 0 acesso a um
computador no outro lado do *mundo possa ser feito ao custo de uma ligacao local,
0 que a coloca em uma posi¢ao de destaque como veiculo de comunicacao.

Os principais servigos oferecidos na Internet sdo o Correio eletrdnico, a trans-
feréncia de arquivos, os Grupos de discusséo e a Web.

O correio eletrénico permite o envio de mensagens para qualquer usuario da
rede. As mensagens ficam armazenadas nas caixas postais eletrbnicas até que o
destinatario resolva abrir o envelope digital e ler a mensagem.
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A transferéncia de arquivos permite a copia de programas gratuitos, tais como
utilitarios antivirus, aplicativos e jogos.

Os grupos de discussao sdo semelhantes a grandes clubes que reanem pes-
soas com interesses semelhantes, possibilitando a troca de informagées por meio de
murais eletrénicod{sene} ou canais d€hat, onde os usuarios podem trocar idéias,
ao vivo, em salas eletrbnicas especiais para cada assunto.

A Web (World Wide Web ou WWW) é a parte multimidia da Internet. Nela as
paginas podem conter fotos, animacdes, trechos de videos e sons.

A Web é formada por milh8es de lugares conhecidos cites que séo
mantidos por universidades, empresas, 6érgaos do governo e, até mesmo, por pesso-
as fisicas.

As informacgdes disponiveis negesestao organizadas em paginas, interli-
gadas entre si por meio de ligagbes conhecidas tink®

O link pode estabelecer ligacdo com outra pagina dentro do neit&mna,
até mesmo, cormsitesdiferentes, podendo fazer referéncia a praticamente qualquer
documento disponivel na Internet.

A entrada principal de usiteé a sudaomepaggeque remete a outras paginas
e, por vezes, oferece ferramentas de busca para facilitar a localiza¢ao de informagoes.

Como pode-se perceber, a Internet possui toda uma infra-estrutura cujo prin-
cipal objetivo é a disseminacgéo da informacéo.

Neste sentido, a Internet surge como um excelente instrumento para dar publi-
cidade aos atos administrativos, tornando disponivel aos cidadaos todas as informa-
¢Oes essenciais sobre o funcionamento do Estado.

Ciente desta potencialidade, o Legislador estabeleceu norma dispondo sobre
a criacao, pelo Tribunal de Contas da Uniadyaleepagaa Internet para divulga-
¢éo de dados e informacgdes especificas sobre Contas Publicas.

Para implementacéo do disposto na Lei 9755, de 16 de Dezembro de 1998, o
grupo de trabalho levantou trés alternativas basicas, que foram analisadas de acordo
com sua complexidade, custo e prazo de implementacao.

N&o obstante a insuficiéncia de elementos que permitissem a traducao dos
parametros anteriormente citados em valores numéricos, as alternativas foram anali-
sadas de forma comparativa, permitindo uma estimativa em termos globais.

6.1 PRIMEIRA ALTERNATIVA

A primeira alternativa consistia na coleta das informagdes junto as fontes
responsaveis, no seu tratamento e disponibilizacdo na Internet.

A adocao desta alternativa envolveria a alocagédo em tempo integral de, pelo
menos, dois analistas de sistemas que seriam responsaveis pela constru¢do da
homepage pela definicdo de toda infra-estrutura necessaria a coleta, tratamento e
disponibilizacéo das informagdes.
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Seria necessario o estabelecimento da periodicidade e do formato de encami-
nhamento das informag¢8es ao Tribunal, a fim de que pudessem ser carregadas no
banco de dados corporativo para tratamento e acesso via Internet.

Para que as informac¢fes pudessem ser armazenadas no banco de dados
corporativo do Tribunal, seria necesséria a integracao de todos os dados a serem
coletados, entre si, e com os atualmente existentes, a fim de evitar redundancias e
falta de integridade. Desta forma, os analistas envolvidos no projeto deveriam, junta-
mente com a equipe de administracdo de dados da SEINF, modelar todas
as informacdes requeridas na Lei 9755/98.

Este trabalho envolveria a modelagem de informagdes contidas em sistemas
como o SIAFI, SIASG, SIDOR, SIGECONV, ANGELA e SINTESE dentre outros.

Apés o trabalho de estruturacdo destas informa¢des no banco de dados
corporativo e a especificacdo dos diferentes tipos de lay-outs de dados, a serem
encaminhados ao Tribunal, seria necessario o estabelecimento de entendimentos
com as fontes responsaveis, para que elas encaminhassem as informac¢des no lay-
out e na periodicidade especificados.

Para que as informagdes encaminhadas pudessem ser incluidas no banco de
dados corporativo, seria ainda necessario o desenvolvimento das rotinas de leitura e
carga de dados e o sistematico acompanhamento de sua execuc¢éo, 0 que exigiria a
alocacgédo de, pelo menos, mais um servidor.

Com a sistematizacao do envio e carga das informag8es nos computadores do
Tribunal a fase de elaboracao dos procedimentos de coleta de dados pode ser consi-
derada concluida, o que nao significa que as informac¢des j& estariam disponiveis
para consulta na Internet.

Seria necessério, ainda, o desenvolvimento de aplicagdes que possibilitas-
sem o acesso estruturado as informacgdes, permitindo que o usuario pudesse utilizar
critérios para busca e efetuar o cruzamento de informacgdes.

E importante ressaltar que o desenvolvimento destas aplicagbes seria uma
atividade complexa, requerendo dedicacéo integral dos analistas de sistemas envol-
vidos e ampla participacéo e colaboragédo dos servidores indicados pelas unidades
do Tribunal envolvidas.

Com relagéo aos custos envolvidos na implementacgéo desta primeira alterna-
tiva, € importante ressaltar a necessidade de um criterioso estudo para avaliagédo do
volume das informagfes a serem armazenadas e do nivel de acesso a que elas seriam
submetidas. Esta analise seria fundamental para o dimensionamento da infra-estru-
tura de hardware e software necessaria.

Em uma avaliacao preliminar, pode-se afirmar que os recursos computacionais
atualmente existentes no Tribunal ndo seriam suficientes para suportar tamanho
volume de informagdes e a sobrecarga de processamento gerada em fungéo de sua
disponibilizacdo na Internet.

Assim, seria necessario o investimento na aquisi¢cdo de, pelo menos, mais
dois computadores, que funcionariam como servidores de banco de dados e Internet,
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bem como de licen¢as adicionais de softwares, tais como: banco de dados Oracle,
sistema operacional Windows NT e outros.

Apesar de o investimento na infra-estrutura de hardware e software nao ser
considerado pequeno, ele representa uma parcela pouco significativa do total neces-
séario a implementacéo desta alternativa, se comparado ao volume de recursos gasto
na alocacgédo de pessoal.

E importante lembrar que, além do elevado investimento inicial na criagdo da
infra-estrutura necessaria e na construcdood@epagesera necessaria a alocacao
permanente de, pelo menos, mais dois servidores para a manuten¢do da pagina e
acompanhamento dos procedimentos de producao.

Outro aspecto importante a ser ressaltado é que o Tribunal estaria dependen-
do, para a alimentacgéo das informacddsamepagede sistemas informatizados de
outras instituicdes que, a qualquer momento, poderiam ser alterados, gerando manu-
tencao e, consequentemente, mais custos.

Diante da complexidade técnica, o tempo de implementacao desta alternativa
inviabilizaria 0 cumprimento do prazo estabelecido em Lei e fugiria ao que entende-
mos ser 0 seu espirito de evitar despesas adicionais, comprometendo, portanto, o
principio da razoabilidade e da eficiéncia, configurando-se, portanto, numa solugéo
antiecondmica, seja em razdo dos custos diretos envolvidos, seja em razéo do custo
de oportunidade do Tribunal, que poderia canalizar esses recursos para o desempe-
nho das suas atividades constitucionais.

Além da complexidade de implementacéo, ainda existem outros aspectos como
a necessidade de realizagéo de licitagdo para a aquisicao da infra-estrutura necessa-
ria, o que também onera o prazo de concluséo.

Uma das principais vantagens desta primeira alternativa seria a maior inde-
pendéncia do Tribunal em relagéo as fontes de informacdes. Desta forma, o Tribunal
receberia as informacdes no formato especificado e poderia, a partir dai, dar-lhes o
tratamento desejado, sem precisar depender da cooperacao de outras instituicdes.

6.2 SEGUNDA ALTERNATIVA

A segunda alternativa consistia na construcdo de honmeepagesimples,
contendo apendmks de acesso para as informacdes j& disponibilizadas na Internet
pelas fontes responsaveis.

Esta alternativa foi considerada simples, com custo e prazo de implementacao
relativamente pequenos.

Inicialmente, sua implementacgé&o envolveria a alocagéo de dois servidores da
SEINF que ficariam responsaveis pela constru¢do e manutengémepage

O levantamento das informagdes requeridas na Lei e de sua disponibilidade
na Internet seria feito pelos servidores designados pela SEINF, juntamente com ou-
tros servidores a serem indicados pelas unidades a que forem atribuidas responsabi-
lidades sobre as informacdes solicitadas.
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Os custos de implementa¢éo, neste caso, envolveriam o tempo de trabalho
despendido na construgdo e manutengdo da pagina, bem como a criacédo da infra-
estrutura necessaria a sua hospedagem e manutencao.

Neste caso, 0s custos mais significativos seriam devidos ao tempo gasto na
atividade de construgdo e manutencabataepageuma vez que o custo de hospe-
dagem poderia ser considerado irrisério, tendo em vista tratar-se apenas de uma
pagina que prove acesso a informa¢fes armazenadas e disponibilizadas por outras
fontes.

Desta forma, ndo haveria necessidade de investimento em infra-estrutura,
uma vez que o ambiente computacional atualmente existente seria suficiente para
suportar a implementagéo desta alternativa.

A implementacéo desta segunda alternativa seria relativamente rapida, permi-
tindo o cumprimento dos prazos estabelecidos em Lei. Entretanto, estariam disponi-
veis apenas as informacdes j4 acessiveisitestle outras instituicdes, no formato
por elas publicado, o que poderia ndo atender aos anseios do Tribunal e da socieda-
de.

6.3 TERCEIRA ALTERNATIVA

A terceira alternativa levantava a possibilidade do estabelecimento de uma
parceria entre o Tribunal e as fontes responséaveis pelas informag8es, na qual o
Tribunal construiria umhomepagejue remeteria as informacgdes ja disponiveis e,
guando necessario, promoveria entendimentos no sentido de ajustar o seu contetdo
e forma, a fim de atender aos anseios da sociedade.

Esta alternativa foi considerada simples. Entretanto, sua ado¢&o acarretaria
um maior trabalho operacional e um aumento na complexidade das relacdes entre o
Tribunal e as fontes responsaveis pelas informag8es, tendo em vista a necessidade
de ajustar o seu contetdo e forma, a fim de atender a Lei.

Neste sentido, a SEINF e as unidades a que forem atribuidas estas responsa-
bilidades deveriam néo s6 identificar e tornar acessiveis as informacdes requeridas,
como também avaliar seu contetdo e forma para, quando necessario, entrar em con-
tato com as fontes responsaveis, a fim de solicitar o seu ajuste com vistas ao atendi-
mento da Lei.

A implementacao desta alternativa envolveria a alocagéo de dois servidores
da SEINF, responsaveis pela constru¢cdo e manutencao da pagina, e outros servido-
res a serem indicados pelas unidades a que forem atribuidas responsabilidades sobre
as informacdes requeridas na Lei.

Os custos de hospedagem e construcabodeepageneste caso, seriam
praticamente idénticos aos da alternativa anterior. Entretanto, haveria um significati-
VO aumento no que diz respeito ao tempo gasto no processo de analise das informa-
¢Oes disponiveis e no estabelecimento de entendimentos, junto as fontes por elas
responsaveis, a fim de adequa-las as necessidades do Tribunal e ao estabelecido
na Lei n®9. 755/98.
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E importante ressaltar que a adogo desta alternativa iria gerar um dnus adici-
onal para as fontes responsaveis pelas informagfes, uma vez que ficaria a cargo
delas a disponibilizagéo das informacdes na Internet, de acordo com o formato e na
periodicidade definidos pelo Tribunal.Romepageonstruida pela SEINF apenas
proveria um acesso organizado a estas informacoes.

O tempo de implementacéo desta alternativa seria semelhante ao da segunda,
se considerarmos quehamepagepoderia ser construida inicialmente provendo
acesso apenas as informag8es ja disponiveis sendo, posteriormente, realizadas as
adequac0des necessarias a melhoria da qualidade da informacao e ao pleno cumpri-
mento da Lei.

A maior dificuldade na implementacéo desta alternativa residiria na interagao
com as fontes de informacdes e na sua disponibilidade de recursos para implementar
as solicitacdes efetuadas pela Tribunal.

A principal vantagem seria a diluicdo do 6nus do tratamento e disponibilizacédo
das informacdes por diversas instituigdes, aproveitando o conhecimento e a estrutu-
ra de cada uma delas e evitando a duplicacéo de esforcos e a redundancia de informa-
coes.

Avaliando as trés alternativas levantadas, o grupo de trabalho considerou
esta ultima a mais adequada para cumprir a determinacéo do dispositivo legal.

A primeira alternativa, apesar da independéncia e flexibilidade que o Tribunal
teria no tratamento das informac¢des que Ihe fossem encaminhadas, seria extrema-
mente onerosa e complexa, gerando enorme trabalho operacional e duplicando os
esforcos e gastos com informatizagéo ja realizados por outras instituicdes.

Uma das grandes vantagens da Internet € a possibilidade de remeter a infor-
macdes ja existentes em outros computadores, evitando a duplicidade de
armazenamento e aproveitando 0s recursos computacionais e o conhecimento ja
utilizados para o tratamento daquela informacéo.

Neste sentido, a primeira alternativa foi descartada, pelo grupo de trabalho,
como opc¢ao viavel de implementagédo do disposto na Lei 9755/98.

A segunda alternativa, que objetivava a construgdo dehomapageon-
tendo apenalinks para as informacdes disponiveis, apesar de bastante simples e de
facil implementacéo, poderia ndo atender ao espirito do legislador, uma vez que
muitas das informacdes requeridas na Lei poderiam n&o estar no formato adequado
ou, até mesmo, nem estar disponiveis.

A terceira alternativa surge como uma evolugdo da segunda, na medida em
que prevé a construcdo de uhmmepagecontendo Links para as informagdes ja
disponiveis, e amplia o escopo de atuacéo do Tribunal, definindo a necessidade do
estabelecimento de entendimentos com as diversas fontes de informacgdes, a fim de
solicitar, quando necessario, a disponibilizacéo de novas informac¢fes ou a sua ade-
gquacao para fins de cumprimento ao estabelecido na Lei 9755/98.

Desta forma, o grupo de trabalho considera esta alternativa a mais viavel para
o cumprimento do dispositivo legal, considerando a relativa simplicidade de
implementacao, a ndo duplicagdo de esfor¢gos, a minimizacdo dos gastos e a
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potencialidade de um trabalho cooperativo entre o Tribunal e as fontes responsa-
veis pelas informacoes.

7.CONCLUSOES

Como visto na Secao 3 - Circunscri¢cdo Normativa, o objeto da Lei n° 9.755/98
€ vastissimo no que se refere a quantidade de informacdes que se pretende tornar
acessivel na Internet, t@mepageContas Publicas”. Refere-se, praticamente, a
toda a gestao dos recursos publicos, seja no nivel da receita, seja no nivel da despe-
sa, em todas as trés esferas de Governo (Federal, Estadual e Municipal).

O fundamento axiolégico da Lei encontra amparo no principio constitucional
da publicidade, esse entendido de uma forma bastante ampla, ultrapassando aquela
dimensao da publicacéo em 6rgéo oficial, a qual confere aos atos administrativos a
eficacia necessaria.

No entanto, s.m.j, pairam sobre a norma vicios de inconstitucionalidade, quer
seja em relacéo ao seu contetdo como um todo, ao conferir ao TCU tarefa estranha as
atribuicdes constantes na Carta Magna, quer seja em relacéo as informacdes sobre
Estados e Municipios, Entes em relagcao aos quais o TCU nao tem jurisdi¢éo, exceto
guanto aos recursos federais repassados. Nesse ponto, pode-se afigurar possivel a
formulacéo, pelo E. Plenéario, de juizo de nega¢éo do cumprimento da norma, total
ou parcialmente.

Se superada a preliminar de inconstitucionalidade, resta enfrentar o quesito
de cumprimento da Lein® 9.755, conferindo-lhe a indispensavel eficacia. Conforme
argumentacdo lancada na Secéo 4.3, para que a Lei n°® 9.755/98, na parte em que nao
esteja corrompida pelo vicio insanavel de inconstitucionalidade (Estados e Munici-
pios), possa ser dotada de eficacia, € necessario que o Tribunal, doariepage
o fagca adotando uma sistematica de implantagédo e editando uma instrugéo normativa
(poder regulamentar) dimensionadas de tal modo a gerar no mundo fatico as hipéteses
normativas contempladas na Lei, de uma forma exequivel, com a for¢a obrigacional
amparada no poder regulamentar de que dispde, bem como sem estrangular os prin-
cipios da economicidade (arrimados nos principios da razoabilidade e da eficiéncia)
e sem comprometer as demais atividades constitucionais a cargo do Tribunal (custo
de oportunidade).

Para tanto, dentre os cendrios técnicos possiveis (Sec¢édo 6), elegeu-se, como
mais apto a balizar-se nesses pressupostos, aquele descrito em 6.3 TERCEIRA AL-
TERNATIVA, haja vista a relativa simplicidade de implementacéo, a nao duplicagéo
de esforgos e a minimizacéo dos gastos para a Administragdo como um todo.

Segundo essa sistematica, as principais fontes das informagfes seriam as
seguintes:

e Montante de cada um dos tributos arrecadados pela Unido (art.1°, | ) — acesso
pelossiteshttp://www.receita.fazenda.gdw/Arrecadacao/default.htftributos
administrados pela Secretaria da Receita Fedetatpg/www.mpas.goor/
13a.htm(tributos administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social);
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e Recursos repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
conta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (art. 1%itéhtp://
www.sfc.fazenda.golar (downloaddo Sistema de Gerenciamento de Convéni-
0s — SIGECONV);

e Valores de origem tributaria entregues e a entregar pela Unido, e a expressao
numeérica dos critérios de rateio (art. 1°, $)teshttp://www.tcu.govbr (coefici-
entes de participacdo nos fundos constitucionais) ehttp://
www.stn.fazenda.gobr (quotas correspondentes a cada Ente federado);

e Relatério resumido da execuc¢do orgcamentaria da Unido (art. 1$ité3http://
www.stn.fazenda.gobr (Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Socidljte://
www.mpo.govbr/estatais/index.htif©rcamento de Investimento das Empresas
Estatais);

e Balanco consolidado das contas da Unido (art. 1°, lI§jte http://
www.stn.fazenda.gobr (“Demonstrativo de Receitas e Despesas da Unido —
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social”, correspondente a Tabela 11 da “Exe-
cucgdo Orcamentéria do Governo Federal”);

e Orcamentos do exercicio da Unido, e os respectivos balan¢os do exercicio ante-
rior (art. 1°, 1V) -siteshttp://wwwmpo.govbr/SOF/index.htnfOrgamento Geral
da Uniao) http://www.stn.fazenda.gobr (Balango Orgamentéario dos Orcamen-
tos Fiscal e da Seguridade Sociabtte://www.mpo.govbr/estatais/index.htm
(Balango Orgamentario do Or¢gamento de Investimentos das Empresas Estatais);

e Resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos (art. 1°, V) — acesso
somente aos dados do Poder Executivo e seus 6rgdos executantes dos Orca-
mentos Fiscal e da Seguridade Social, por intermédisitohttp://
www.siasg.mare.golbr/Default.asacesso ao Sistema Integrado de Adminis-
tracdo de Servigcos Gerais — SIASG, porém sem registro das comunicagdes); e

¢ Relacdes mensais de todas as compras feitas pela administracéo direta ou indi-
reta (art. 1°, VI) —idem ao anterior,sitehttp://wwwsiasg.mare.gdvr/Default.asp
(acesso ao SIASG).

Entretanto, com relacéo aos dois Ultimos itens, ndo estariam incluidas as in-
formacgdes das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, dos 6rgéos e
entidades dos Poderes Judiciario e Legislativo, do Ministério Publico da Unido, do
Tribunal de Contas da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, nem de outros érgaos de
assessoramento imediato ao Presidente da Republica, que ndo estejam vinculados a
Ministérios. Assim, a Instru¢cdo Normativa que regulamentara a matéria devera pre-
ver regra especial, nesses casos.

Apesar da impossibilidade de recuperacdo das informacdes dos Estados e
Municipios, via competéncia normativa do TCU, o E. Plenario, se entender conveni-
ente e oportuno envidar esfor¢cos de modo a contemplar esse tipo de dados na
homepage, podera autorizar a Presidéncia do Tribunal a busca-las mediante acordos
de cooperagéo técnica com os 6rgaos de controle externo desses Entes da Federa-
¢ao. A respeito do tema, nao foi possivel aprofundar a discussao, no ambito deste
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trabalho, porquanto até sua conclusdo ndo haviam chegado respostas aos Avisos
expedidos pela I. Presidéncia. (cf. explicitado na Sec¢éo 2).

Vislumbram-se, portanto, como medidas preliminares & implantacéo da siste-
mética ora proposta, a edi¢do de Instru¢cdo Normativa dispondo sobre as responsa-
bilidades e a¢des que serdo conferidas aos 6rgaos detentores das informacdes, bem
como de Portaria, regulamentando, para a SEINF, a SAUDI e a SECON, as atribui-
¢Oes relativas a criagdo e manutengédo da homepage.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Como corolario de todo o exposto, o Grupo de Trabalho prop&e ao Tribunal,
caso superada a preliminar de inconstitucionalidade total da Lei n® 9.755/98, que:

1 - firme entendimento no sentido de que as atribui¢Bes determinadas pela
referida Lei, no que tange a tornar disponiveis os dados e informac¢des sobre Estados
e Municipios ndhomepagéContas Publicas, os quais ndo decorram de transferénci-
as de verbas federais, extrapolam a jurisdi¢éo do Tribunal de Contas da Unido, reve-
lando-se, nesse ponto, inaplicaveis pela via da competéncia normativa conferida ao
TCU;

2 - autorize a Presidéncia a intentar, junto aos Tribunais de Contas dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, a
celebracao de acordos de cooperagédo técnica que possibilitem, de forma progressi-
va, 0 acesso a informacgdes sobre as contas publicas dos Entes da Federacao sob a
jurisdicdo dos convenentes, nos moldes requeridos pela Lei n® 9.755/98, de modo
a integrarem AomepageContas Publicas;

3 - autorize a implementac¢éo ldamepageontas Publicas segundo a siste-
matica proposta no item 6.3, Se¢do 6 - CENARIOS TECNICOS, deste Relatorio;

4 - expeca Instrucdo Normativa regulamentando, no &mbito do Poder Publico
Federal, a colocacao em disponibilidade, na Internet, pelos 6rgéos jurisdicionados
responsaveis, dos dados e informacdes a que se refere a Lei n°® 9.755/98, de modo a
integrarem &aomepageontas Publicas, na forma do anteprojeto constante do Ane-
xol;

5 - autorize a Presidéncia a expedir Portaria fixando atribui¢cdes as unidades
técnicas subordinadas a SEGECEX, relativamente a implementacéo e manutencao da
homepageContas Publicas, conforme minuta constante do Anexo lI;

6 - dé conhecimento da Decisao que vier a ser proferida, bem como da Instru-
¢do Normativa que vier a ser expedida:

a) ao Congresso Nacional,

b) a Secretaria da Presidéncia da Republica e aos Ministros de Estado em cuja
Pasta constem o0s drgéos alcangados pelas disposi¢Bes normativas da IN, para co-
nhecimento e adocao das providéncias necessarias ao seu cumprimento; e

¢) aos 6rgaos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, para os mesmos fins da alinea anterior.

7 - determine o arquivamento dos presentes autos.
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... (assinado) NAGIB CHAUL MARTINEZ - Coordenador (Secretaria-Geral de
Controle Externo - SEGECEX), PAULO ANDRE MATTOS DE CARVALHO (Secreta-
ria de Informatica - SEINF), CLAUDIO HENRIQUE CORREIA (Secretaria de Contas
do Governo e Transferéncias Constitucionais - SECON) e FRANCISCO CARLOS
NOVAES GALHANO Secretaria de Auditoria e Inspecdes - SAUDI).”

3.Como coroléario, o Grupo de Trabalho elaborou proposta de anteprojeto de
Instrucdo Normativa, nos seguintes termos:

“ ANTEPROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA

4. O Relatério do Grupo de Trabalho (estudos, conclusbes e propostas de
textos de anteprojeto de Instrucdo Normativa e seu Anexo, bem como da sugestao de
Portaria do Presidente do TCU) foi submetido ao exan@odaissdo Técnica de
Estudos, Normas e Procedimentos sobre Controle e Fiscalizdedte Tribunal,
que julgou pertinentes algumas modifica¢des na redacéo dos documentos. Discuti-
das tais modificagcdes em conjunto com o Grupo de Trabalho, resultaram as seguintes
propostas finais:

“ ANTEPROJETO DE INSTRUCAO NORMATIVA

5.Submetido os documentos finalizados ao exame da Titular da SEGECEX,
esta manifestou-se nos autos evidenciando que a proposta elaborada pelo Grupo de
Trabalho observou o principio da economicidade dos recursos publicos ao elaborar
um modelo de implementa¢édo e manutencdwdeepagele modo a evitar a dupli-
cacdo de trabalho uma vez que grande parte dos dados requeridos pela Lei n®9.755/
98 ja existe no ambito do Governo Federal. Restaria, entdo, a esta Corte regular a
forma de tornar disponivel tais elementos na Internet.

6.Consignou, ainda, a Titular da SEGECEX que:

“Quanto a questdo da inconstitucionalidade suscitada pelo Grupo, enten-
do que o principal ébice reside no fato de o Tribunal nao poder normatizar para
Estados e Municipios, no que se refere aos dados e informacgdes pertinentes a
arrecadacao das receitas proprias desses Entes da Federacgédo e de seus contratos
firmados bem como das compras por eles efetuados.

No entanto, essas informac¢des podem ser buscadas de formas alternativas,
tais como, por exemplo, via acordos de cooperacéo técnica firmados com os Tribu-
nais de Contas dos Estados e Municipios. A viabilidade dessa analise ficou preju-
dicada uma vez que até o prazo definido para a conclusao dos trabalho (cf. Portaria
SEGECEX n° 04/1999, inclusa no Volume | dos presentes autos) o Grupo néo
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obteve resposta dos Avisos expedidos pela I. Presidéncia aqueles 6rgaos de con-
trole externo (cf. cpias inclusas no Volume II).

Essa dificuldade néo obsta, porém, que seja implementada a proposta feita
pelo Grupo, a qual satisfaria as informacdes relativas a esfera federal, sendo que,
num momento posterior, a homepage Contas Publicas contemplaria as esferas
estaduais e municipais, caso seja factivel a obtencao das respectivas informacdes
por meio do acordo de cooperacao suscitado no item 2 da proposta do Grupo,
acima transcrito.

Assim, a implementacao da sistematica regulamentada pelo anteprojeto de
Instrugdo Normativa apresentado garantiria o funcionamento da homepage, de
imediato, com os dados e informacdes em nivel federal, bem como dos recursos
(constitucionais e voluntarios) repassados pela Unido aos Estados e Municipios.
Num momento posterior, seria estudada sistematica prépria atinente a Estados e
Municipios, (...)"

7.Ficou registrado, ainda, na manifestacdo da Titular da SEGECEX que as
alteracdes promovidas nos textos elaborados inicialmente pelo Grupo foram as se-
guintes:

7.1 NaInstrugdo Normativa:

* Osdados e informacgdes relativos as transferéncias constitucionais serdo forne-
cidos por trés o6rgdos distintos: Banco do Brasil, Ministério da Fazenda e
Tribunal de Contas da Unido, detentores primarios das informacdes;

* Arelacdo dos elementos informativos que deverdo constaitasdos 6rgéos
e entidades responsaveis foram deslocados, do texto da IN para o texto de um
Anexo a mesma. Com isso estabelece-se maior flexibilidade de alteracéo (quan-
do for necessario), o que podera ser promovida pelo Presidente do Tribunal,
mediante expedic¢ao de Portaria.

7.2 Na sugestdo de Portaria do Presidente:

» As atribuicdes de execuc¢do mais freqliente, tais como verificagdo da inser¢ao de
dados, contatos com 6rgdos para eventuais corre¢des e proposicao ao respec-
tivo Relator das providéncias cabiveis em casos especificos, foram acometidas
as Secretarias de Controle Externo em cuja clientela estejam incluidos os érgaos
e entidades responsaveis. Fica definido a SAUDI e a SECON auxiliar a SEINF no
estabelecimento da forma de apresentacéo dos dados e informacdes e na propo-
sicdo de aperfeicoamentos necessarios;

* Foi previsto, também, a elaboracao de relatérios periddicos a serem submetidos
a Presidéncia, via SEGECEX.

8.Finalmente, a Titular da SEGECEX, (fls. 56/57) endossou as propostas de
encaminhamento formuladas pelo Grupo de Trabalho no sentido de que o Tribunal:

8.1 - firme entendimento no sentido de que as atribuicdes determinadas pela
referida Lei, no que tange a tornar disponiveis os dados e informac¢des sobre Estados

e Municipios ndhomepagéContas Publicas, os quais ndo decorram de transferénci-

as de verbas federais, extrapolam a jurisdi¢éo do Tribunal de Contas da Unido, reve-
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lando-se, nesse ponto, inaplicaveis pela via da competéncia normativa conferida ao
TCU;

8.2 - autorize a Presidéncia a intentar, junto aos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios,
a celebracao de acordos de cooperacéo técnica que possibilitem, de forma progressi-
va, 0 acesso a informacdes sobre as contas publicas dos Entes da Federagédo sob a
jurisdicdo dos convenentes, nos moldes requeridos pela Lei n° 9.755/98, de modo
a integrarem aomepageContas Publicas;

8.3 - autorize a implementacgéotdamepag€ontas Publicas segundo a siste-
mética proposta no item 6.3, Secéo 6 - Cenarios Técnicos, do Relatério do Grupo de
Trabalho;

8.4 - expeca Instrugdo Normativa regulamentando, no @mbito do Poder Publi-
co Federal, a colocacao em disponibilidade, na Internet, pelos 6rgaos jurisdicionados
responsaveis, dos dados e informacdes a que se refere a Lei n® 9.755/98, de modo a
integrarem domepageContas Publicas, na forma do anteprojeto proposto;

8.5 - autorize a Presidéncia a expedir Portaria fixando atribui¢des as unidades
técnicas subordinadas a SEGECEX, relativamente a implementacdo e manutencédo da
homepageContas Publicas (conforme minuta constante dos autos - Anexo Il do
Relatério do Grupo de Trabalho);

8.6 - dé conhecimento da Decisdo que vier a ser proferida, bem como da
Instrucdo Normativa que vier a ser expedida:

a) ao Congresso Nacional,

b) a Secretaria da Presidéncia da Republica e aos Ministros de Estado em cuja
Pasta constem os 6rgéos alcangados pelas disposi¢cdes normativas da IN, para co-
nhecimento e adogédo das providéncias necessdarias ao seu cumprimento;

¢) aos 6rgaos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
da Uniao, da Advocacia-Geral da Unido, para os mesmos fins da alinea anterior.

8.7 - determine o arquivamento dos presentes autos.

E o Relatorio.

PARECER

9.Este processo contém as providéncias, no ambito desta Corte, necessarias
ao cumprimento do disposto na Lei n° 9.755, promulgada em dezembro de 1998, que
atribui a este Tribunal a responsabilidade de instalar e neom@pagea Internet
sob a rubricaContas Publicas

10. O objetivo do referido diploma legal é a instituicdo de um sistema de
divulgacéao, ao publico em geral, de dados e informacdes sobre os recursos orgcamen-
tarios dos trés niveis de governo, federal, estadual e municipal, de modo a imprimir
transparéncia no seu gerenciamento.

11. A implementacédo do mecanismo em comento, franqueando acesso publi-
co a informag0es e dados referentes ao gerenciamento de recursos orgamentarios do
setor publico brasileiro, merece reconhecimento por dois aspectos. Primeiro, a ousa-
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dia do legislador ao transformar uma aspiracao popular em algo concreto. Segundo,
o carater inovador da Lei que coloca o Pais em posicao de vanguarda ao oferecer tal
servi¢co de forma disciplinada, sistematizada, permanente e absolutamente sem res-
tricdo de acesso.

12. A implementacéo desse servi¢o de divulgaca@datas Publicanéo
emerge de simples devaneio do legislador inconsequente. Trata-se, em verdade, de
um processo amparado em diversos dispositivos que estabelecem preliminares de
doutrina sobre divulgacao das contas publicas. O espirito da divulgag&o dos recur-
sos arrecadados e recebidos e a execucao or¢gamentaria esta claramente expresso em
dispositivos da Constituicdo Federal (arts.caipute §1°; 162¢caput;e 165, § 3°), da
Lei Federal n®4.320/64 (arts. 111 e 112)edaLein®8.666/93 (arts. 16 € 61).

13. O principal antecedente é a Lei n° 4.320/64 que deu ao nosso Pais uma
estrutura orgamentaria nova, moderna, sistematizada e sobretudo altamente gerencial.
Aquela Lei introduziu no Brasil novos conceitos de orgamento e contabilidade publi-
cos, todos respaldados nos principios da transparéncia e publicidade fixados para
Administracédo Publica.

14. Quanto ao mérito da matéria, em exame, quero inicialmente ressaltar os
esforcos despendidos pelo Grupo de Trabalho que procedeu estudos e propds a
estrutura ddhomepageContas Publicas Composto por servidores da SAUDI,
SECON, SEINF e SEGECEX, a equipe ofereceu um trabalho de alta qualidade, esme-
rado pela objetividade das conclusdes e propostas.

15.Nos documentos encaminhados pela SEGECEX, que coordenou o traba-
Iho, estéo evidenciadas duas questdes: a) a definicdo do TCU, 6rgao federal, como
gerente do servigo de divulgacéo que inclui dados dos Estados e Municipios; b) o
modelo operacional deomepage.

16.Em relagao a primeira questéo, surgem duvidas sobre o fato da Lei subme-
ter igualmente as trés esferas de governo a divulgagéo de dados e informagdes num
sistema unico, Aomepageindependente dos eventuais sistemas ja em funciona-
mento ou em uso, 0 que induz questionar-se a constitucionalidade da Lei n® 9.755/98
gue conferiu ao TCU atribuicdo ndo contemplada na Constituicdo Federal, quando
estabeleceu aparente avanco do controle e fiscalizagédo exercidos por esta Corte
sobre o gerenciamento orcamentario exercido pelos Estados e Municipios. Em sinte-
se, a aventada inconstitucionalidade da Lei n°® 9.755/98 singe a dois fatos concre-
tos:

» D4, aestaCorte, atribuicdo nova, néo inclusa na relacao explicitada na Consti-
tuicdo Federal (arts. 70 e 71);

e OQutorga, ao TCU, prerrogativa de fixar normas para Estados e Municipios, o
gue ndo tem guarida nos dispositivos constitucionais.

17.Considero que a Lei, ao imprimir responsabilidade aos Estados e Municipi-
os em oferecer dados e informagdes sobre contas, o fez em complemento a normas
ja existentes no mesmo direcionamento (Lei n°4.320/64, Decreto-lei n® 200/67, Cons-
tituicdo Federal e Lei n®8.666/93). Neste particular ndo se pode atrelar & Lei n® 9.755/
98 carater de inconstitucionalidade. Entretanto, a questdo emerge quando examinada
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a prerrogativa dada o TCU para coordenar a montagem e manutehgiospage
por ser esta Corte 6rgdo de controle externo cujo dominio se restringe aos 6rgaos e
entidades da esfera federal, com alcance aos Estados e Municipios restritos ao di-
nheiro originério da Unido. Neste particular invoco a figura do controle e fiscalizagao
atrelada ao TCU pela Constituicdo Federal (art. 71). Comparando-a ao que estabele-
ceu alLein®9.755/98, resta-me concluir por ndo serem conflitantes.

18.Aquela constelacdo de atribuicbes dadas pela Constituicdo Federal
consubstancia o controle e fiscalizacdo, que devem ser exercidos pelo TCU em nome
do Congresso Nacional. A competéncia dada pela Lei n°® 9.755/98 néo se afigura
como controle e fiscalizagdo, mas sim como prestagéo de servico. Ao exercitar as
competéncias fixadas na Constituicdo, deve o Tribunal apreciar, estabelecer juizo,
com poder de condenagéo, inclusive. Em relagédo a atribuicdo dada pela Lein® 9.755/
98, o Tribunal apenas coordenara um servigo de divulgacao de dados e informacgdes.
Neste caso ndo controla, ndo fiscaliza, ndo aprecia, nao julga, ndo condena.

19.Considero que, no seu real sentido, a Lei n® 9.755/98 ndo determinaao TCU
divulgar dados e informac¢des dos Estados e Municipios. Tal divulgagéo j4 esta fixa-
da nos normativos ja referidos. Ao Tribunal é dada competéncia paraimplementar e
gerenciahomepag@ara que a divulgagéo possa ser estendidizzénet,portanto,
uma mera prestacéo de servi¢o. A obrigacéo e prerrogativa da divulgag¢éo continua
sendo dos Estados e Municipios.

20.Por outro lado, o conceito de controle externo atrelado a existéncia do TCU
nao é restrito a ponto de compreender somente atividades fiscalizatérias e suas
derivagdes (apreciacao, julgamento e condenacgédo). Deve-se entender as atribui¢cdes
deste Tribunal de forma mais abrangente a ponto de se incluir a prestacédo de servi-
¢os nos planos normativo, educativo e da divulgagéo, o que é compativel com a
responsabilidade maior do Poder Legislativo ao qual pertence este Tribunal.

21.Parece-me que a questdao nado € entender a Lei n® 9.755/98 como
inconstitucional, mas aceita-la como um reforgo a um conjunto de normas j& existen-
tes, dando cunho pratico ao disposto nos artsaplyt 162,caput e 165, § 3°, da
Constituicdo Federal. Entendo que a operacionalizacéo desse novo sistema néo re-
vela intromissdo do TCU nas contas dos Estados e Municipios, pois trata-se de mera
coordenacéo para disponibilizar informacgdes ja existentes nesses niveis de governo,
sem qualquer caracteristica de fiscalizagcao sobre 0s mesmos.

22.0 unico comando da Lei n®9.755/98 que envolve, de fato, controle externo,
por determinar atividade de fiscalizagéo, é o seu art. 2° que reza, in verbis:

“Art. 2° O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara o cumprimento do dis-
posto no paragrafo Unico do art. 112 da Lei n® 4.320, de 1964.”

23.Por suavez aLei n°4.320/64 estabelece o seguinte, verbis:

“Art. 111 O Conselho Técnico de Economia e Finan¢as do Ministério da

Fazenda, além de outras apuracgdes, para fins estatisticos, de interesse nacional,
organizard e publicard o balango consolidado das contas da Unido, Estados,
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Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um
quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orgcamentarios.

Art. 112 Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgéo, até
30 de abril, os or¢camentos do exercicio, e até 30 de junho, os balancos do exerci-
cio anterior.

Paragrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribuicéo a
Estados, Municipios ou Distrito Federal, cuja concesséo nao decorra de impera-
tivo constitucional, dependera de prova do atendimento ao que se determina neste
artigo.”

24.0 aspecto critico da Lei n°® 9.755/98 é o comando estabelecido no seu
artigo 3° que induz o TCU a expedir recomendac¢des técnicas para os Estados e
Municipios oferecerem dados e informacdes para o novo sistema de divulgacéo, o
gue esbarra nos limites constitucionais das prerrogativas desta Corte, apenas isso.
Entretanto, este aspecto pode ser contornado na medida em que o TCU vai apenas
coordenar um servico de disponibilizagdo de dados e informacdes e tal servigo pode-
ra ser aberto a adesao daqueles niveis de governo, para que eles realizem a divulga-
¢do ordenada pelas Leis n°s. 4.320/64 e 8.666/93, além da prépria Constituicdo
Federal.

25.Ademais, a aproximagédo do TCU com 0s governos regionais ja vem ocor-
rendo no plano do controle, fiscalizagédo e intercambio na &rea de treinamento
operacional, mediante os convénios e acordos de cooperacdo. Essa aproximacao
poderd ser ampliada para abranger as atividades previstas para a manutencédo da
homepageNeste sentido propugno que as ligages desta Corte com 0s niveis esta-
dual e municipal se dé, ndo mediante acordo com os Tribunais, mas sim com os
Governadores de Estado e os Prefeitos Municipais. A razéo pela qual divirjo da
proposta endossada pela SEGECEX é que o sistema ora em discussao, nao se carac-
teriza como atividade de controle e fiscalizagdo (que € proprio dos Tribunais) mas
sim como prestacéo de servigo aos 0rgéos e entidades dos trés niveis de governo.
Ao estabelecer elos de ligagdo com os Tribunais regionais, esta Corte estaria dando
caracteristicas de controle ao sistema ora em discussdo, pois, os Tribunais tém
essa finalidade precipua.

26.Restaria a discussédo sobre o fato do TCU estar normatizando para érgaos
e entidades também dos Estados e Municipios. Veja-se que a hormatizagao se restrin-
ge as formas e tempo de apresentacdo dos dados e informacdes. O Tribunal néo
normatizard sobre a obrigacéo dos Estados e Municipios fornecerem dados e infor-
macdes em relacdo a recursos sobre os quais ndo tem jurisdicdo. Quem ordena
a divulgacéo de dados por parte dos Estados e Municipios € a Lei, que, como ja
dissemos, tem margem assegurada nesse sentido por outras leis ordinarias e pela
prépria Constituicdo Federal. Entdo o TCU néo estard agindo sob
inconstitucionalidade. Ao contrario, estara coordenando uma prestagéo de servico,
contribuindo, exatamente, para que se cumpra a Constituicao.
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27.A segunda questdo levantada pela equipe, diz respeito as opcdes de
operacionalizacdo daomepageExaminadas as implicacdes operacionais, foram
resumidas trés possibilidades de trabalho para atender os preceitos da Lei n°® 9.755/
98:

12 Opgéo

E a coleta de todos os dados e informagdes, sua adequacdo ao modelo do
sistema, a alimentacéo do banco de dados e sua manutencdo. Essa gama de ativida-
des seria desenvolvida tdo somente pelo TCU que necessitaria de forte e ampla
estrutura de recursos humanos e equipamentos. A principal caracteristica desse
modelo é a elevada quantidade de dados e informagdes a ser manipulada pelo Tribu-
nal.

22 0Opcao

Consiste na montagem demepagesimples contendo basicamente ligacdes
de acesso a banco de dados existentes nos 6rgdos e entidades responsaveis pelos
dados e informagdes primarios (na linguagem computacional denominam-se “links”).

A principal caracteristica desse modelo é a apresentacdo de dados de forma néo
padronizada, ja que muitos 6rgaos ja implementii@mepagesegundo seus pro-

prios critérios. Embora seja a opcao mais barata e rapida de se concretizar, resultaria
em dificuldades ao publico, em raz&o da nédo padronizac¢éo dos dados.

32 Opcéo

Modelo proposto para adocao, caracteriza-se pela agéo participativa entre o
Tribunal e os drgéos detentores de dados e informacdes nas suas fontes primarias.
Neste caso, o TCU elabordhamepagejue faz ligacdes com os bancos de dados
dos 6rgédos responsaveis pela geracao e fornecimento ao sistema. Cabe ao Tribunal
definir padrées e manter, em parceria com Entes das trés esferas de governo, o
sistema abastecido de dados e informacdes.

Esta opg¢éo intermediaria, mesmo ndo sendo a de menor custo, nem a de maior
rapidez na implementacdo, néo produz o custo mais elevado das opgdes e atende ao
espirito da Lei. Entretanto, exige do Tribunal sélida articulagdo com toda a ramifica-
¢éo de 6rgdos e entidades responsaveis pela geragdo de dados no que concerne aos
diferentes orgamentos da Unido, dos Estados e Municipios. Esta op¢éo foi escolhida
pela equipe que examinou o assunto por razdes técnicas de natureza operacional.
Seu mérito é evitar duplicidade de atividades e esfor¢os.

28. Pelos argumentos que expus, discordo da SEGECEX quanto a trés de suas
propostas:

a) implementar &aomepagee adotar Instru¢do Normativa que contemplem
apenas o nivel de governo federal, com base na inaplicabilidade da Lei n° 9.755/98;

b) firmar entendimento, na deliberacdo que vier a ser adotada pelo Tribunal,
no sentido da inaplicabilidade da Lei n° 9.755/98 relativamente aos Estados e Muni-
cipios;

¢) autorizar o Presidente do Tribunal intentar junto aos Tribunais de Contas
regionais para, através deles, tentar obter dados e informag¢8es dos Estados e Muni-
cipios.
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29.

30.

31

32.

33.

35.

36.

Com as devidas vénias a SEGECEX e ao Grupo de Trabalho, propugno pela
implementacdo daomepage @ela adocao de Instrucdo Normativa que
contemplem os trés niveis de governo, federal, estadual e municipal.

Ha que se considerar a dificuldade de serem incluidas, de imediato, na
homepage elementos relativos a todos os Municipios, em razéo, principal-
mente, de infra-estrutura de alguns governos municipais. Por outro lado,
também existe a possibilidade de que os dados e informac¢des dos governos
estaduais e municipais, ndo apresentarem um padrao de uniformidade.

Em razéo dessas ponderacdes, € de se esperar que seja necessario um traba-
Iho de articulacéo deste Tribunal no sentido de facilitar a incluséo, no menor
tempo, dos 6rgaos néo federais no processo de divulgacédo ora em discus-
séo.

Para contornar tais dificuldades, propugno que se autorize o Presidente
deste Tribunal articular-se com os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal e com os Prefeitos Municipais com vistas a participa¢éo daqueles
governos nahomepageContas Publicasnos moldes preconizados pela

Lei n° 9.755/98. Assim, o Presidente da Corte podera estabelecer, princi-
palmente com os Municipios, mecanismos de ajuda no sentido de facilitar-
Ihes acesso Eternet

Considerando os argumentos que alinhei, sou de opinido que se deva
desconsiderar a sugestdo da SEGECEX no sentido deste Tribunal firmar
entendimento pela inaplicabilidade da Lei n®9.755/98, uma vez que tal mani-
festagdo traduziria contradicdo no posicionamento desta Corte que
implementa d&omepages despende esforcos no sentido de buscar a ade-
sdo dos Estados e Municipios, objetivando, em Ultima estancia, o cumpri-
mentoin totumda referida Lei.

Quero registrar que recebi manifestacao do ilustre Ministro Humberto Souto
exatamente no sentido de que a implementaciomapagee suas nor-

mas de funcionamento, devem abranger os trés niveis de governos, ressal-
vando a possibilidade de se estabelecerem condi¢cbes de auxilio
aos Municipios visando sua adeséo ao sistema de divulgacgao. Por isso, as
modifica¢gBes que introduzi no anteprojeto de Instru¢do Normativa decor-
rem desses entendimentos.

Registro, ainda, que a proposta de minuta de Portaria do Presidente do TCU
(Portaria vélida somente se for adotada a Instru¢do Normativa nos termos
sugeridos) ndo deve ser apreciada por este Colegiado, podendo aquela
autoridade receber tal documento como sugestdao do Grupo de Trabalho,
observadas as modifica¢fes que introduzi, também, a titulo de contribuig&o.

No mérito, as propostas encaminhadas pela SEGECEX, atendem aos man-
damentos da Lei e estdo ajustadas as condi¢bes materiais desta Corte,
podendo serem implementadas porque a operacionaliza¢@onggage
Contas Publicagera estrutura que permite ajustes de forma rapida, pela
intervencdo do Presidente desta Corte mediante expedicdo de Portaria. Por
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isso, sou de opinido que deva o Tribunal adotar a Instrucdo Normativa
proposta pelo Grupo de Trabalho, endossada pela SEGECEX e com modifi-
cacbes que introduzi com vistas a participacao dos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios.

37. Pelo que expus, sou de parecer que deva o Tribunal deliberar nos seguintes
termos:

| - autorizar a implementa¢do Hamepage&ontas Publicasabrangendo os
niveis de governo federal, estadual e municipal, segundo a sistematica operacional
proposta na Secao 6 - Cenarios Técnicos, item 6.3 - 32 opgdo, do Relatério do Grupo
de Trabalho criado pela Portaria SEGECEX/TCU n° 4/99;

Il - adotar a Instrucdo Normativa que acompanha a presente Decisdo, que
estabelece regras para a implementacdmdaepage€ontas Publicasde que trata
aLein® 9.755/98, bem como o seu Anexo;

Il - autorizar o Presidente desta Corte:

a) promover, junto aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e aos
Prefeitos Municipais, articulagdo visando a participacéo, daqueles niveis de gover-
no, nahomepage Contas Publicasos moldes requeridos pela Lei n® 9.755/98;

b) regulamentar, mediante Portaria, as atribui¢cdes das Unidades Técnicas deste
Tribunal, relativamente a implementacédo e manutenchordapag€ontas Publi-
cas

IV - dar conhecimento da Decisado que vier a ser adotada, do Relatério e Voto
que a fundamentarem, bem como da Instru¢do Normativa referida no item Il desta
proposta:

a) aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados;

b) a Secretaria da Presidéncia da Republica;

¢) aos Ministros de Estado cujas Pastas vinculem os 6rgaos alcancados pelas
disposic¢des da Instrucdo Normativa referida no item 37.1l deste Parecer, para conhe-
cimento e adocao das providéncias necessarias ao seu cumprimento;

d) aos 6rgdos competentes do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Advocacia Geral da Unido, para os mesmos fins da
letra anterior;

e) aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e aos Prefeitos Muni-
cipais.

V - arquivar o presente processo.

E 0 meu Parecer.

DECISAO N° 188/99 — TCU — PLENARIO!'

1. Processo n® TC-002.596/99-7 (Administrativo)

2. Classe de Assunto: (VII) Projeto de Instrucdo Normativa
3. Entidade: Tribunal de Contas da Unido

4. Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
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7. Unidade Técnica: SEGECEX
8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - autorizar a implementacéo lamepage Contas Publiceabrangendo
os niveis de governos federal, estadual e municipal, segundo a sistematica operacional
proposta na Sec¢éo 6 - Cenarios Técnicos, item 6.3 - 32 op¢éo, do Relatério do Grupo
de Trabalho criado pela Portaria SEGECEX/TCU n° 4/99;

8.2 - adotar a Instru¢do Normativa e seu Anexo, que acompanham a presente
Decisao, estabelecendo regras para a implementaddonzpageContas Publi-
cas de que trata a Lei n® 9.755/98;

8.3 - autorizar o Presidente desta Corte:

a) promover, junto aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e aos
Prefeitos Municipais, articulagcao visando a participacéo, daqueles niveis de gover-
no, nahomepage Contas Publicasos moldes requeridos pela Lei n® 9.755/98;

b) regulamentar, mediante Portaria, as atribuigdes das Unidades Técnicas deste
Tribunal, relativamente a implementacédo e manutenchordapage Contas Publi-
cas

8.4 - dar conhecimento da presente Decisao, do Relatério e Voto que a funda-
mentam, bem como da Instru¢do Normativa referida no item 8.2 desta deliberagéo:

a) aos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados e ao
Deputado Federal Luiz Carlos Hauly;

b) a Secretaria da Presidéncia da Republica;

¢) aos Ministros de Estado cujas Pastas vinculem os 6rgdos alcancados
pelas disposi¢cdes da Instru¢cdo Normativa referida no item 8.2 desta deliberacao,
para conhecimento e ado¢&o das providéncias necessarias ao seu cumprimento;

d) aos 6rgdos competentes do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Advocacia-Geral da Unido, para os mesmos fins da
letra anterior;

e) aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal e aos Prefeitos Muni-
cipais.

8.5 - arquivar o presente processo.

9. Ata n° 13/99 — Plenério
10. Data da Sessao: 05/05/1999 — Extraordinéria de carater reservado.
11. Especificagéo dguorum

11.1. Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Homero Santos, Humberto Guimaraes Souto,
Bento José Bugarin, Valmir Campelo (Relator), Adylson Motta e Walton Alencar
Rodrigues.

Iram Saraiva ®WImir Campelo
Presidente Ministro-Relator
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