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RELATORIO

Tratam os autos de relatério de auditoria nas areas de pessoal, contratos e
licitacOes, relativa ao periodo de 01.01.98 a 22.06.98, realizada na Secéo Judiciaria da
Justica Federal do Ceara.

Tendo a equipe de Auditoria apontado a possivel existéncia de irregularidades
em requisi¢des de pessoal feitas pelo O(t&d6/7) determinei que fosse ouvido o
responsavel, para que lhe fosse aberta oportunidade de apresentacéo das justificativas
sobre mencionados fat¢%.68), o que ocorreu, confornfes. 72/126dos autos.

O exame realizado a seguir pela Senhora Analista integrante da equipe de
Auditoria cingiu-se, na esséncia, aos seguintes tépicos:

“(...) Quanto a Licitacdes e Contratos a equipe nao verificou nenhuma
irregularidade, tendo sido constatado em Pessoal diversas irregularidades, as quais
se encontram destacadas no relatorio de fls. 02/07.

Verificou-se que, quando da decisdo deste Tribunal n°® 421/07-TCU-PInario,
Sessao de 16/07/97, Ata n° 26/97, exarada no processo TC-254.056/91-0, o 6rgao ja
tinha saneado as irregularidades relativas a requisi¢cdes as Prefeituras de pessoas
empregadas de firma particulares, desde a edi¢ao da resoluto n® 85/93, do Conselho
da Justica Federal, devolvendo-as as suas origens, (...).

Na presente auditoria foi constatada a existéncia de 95 requisitados de
outros 6rgao ou entidades, sendo que 26 destes, ndo ocupam cargos em comissao
ou funcao de confianga, contrariando o que estabelece o art. 93, paragrafo 5° da
Lei 8.112/90, e art. 4° da Resolu¢do do Conselho da Justica Federal n°® 085/93,
alterada pela Resolugédo n° 165, de 13/06/96.
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Foi promovida diligéncia ao responsavel, por meio do oficio n°® 467/98-
SECEXI/CE - fls. 69/70, em cumprimento ao Despacho exarado nos autos (fls. 68)
para apresentar justificativas sobre as irregularidades argliidas no Relatério de
Auditoria, tendo sido acostados aos presentes autos os elementos de fls. 72/126.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Quanto as 26 pessoas requisitadas e que nao ocupam cargo em comissao ou
funcdo de confianga, tratadas no item “I”, da concluséo de fls. 06, o responsavel
esclarece, que ANSELMO OLIVEIRA DA SILVA, ANDREA BARBOSA BELEM
PONTES, FREDERICO JORGE DE PAIVA COSTA, MARIA CIRENE DA SILVA
GUIMARAES, MARIA JOSE ALMEIDA FRANCA, IVONETE LAIR LEAL MENESES,
ROSANE LIMA VALENTIM, JOSE MAURICIO DOS SANTOS, ISABEL MARTINS
ARAUJO E SANDRA REGIA SALES SOARES, estéo lotados provisoriamente na
naquela Secao Judiciaria, com fundamento no art. 84, parag. 2° da Lei 8.112/90, que
assim dispde

“Art. 84 - Podera ser concedida licen¢a ao servidor para acompanhar conjuge

ou companheiro que foi deslocado para outro ponto do territério nacional,

para o exterior ou para o exercicio de mandato eletivo dos Poderes Executivo

e Legislativo.

Paragrafo 2° - No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro
também seja servidor publico, civil ou militar, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podera haver exercicio
provisério em 6rgdo ou entidade da Administragdo Federal direta, autarquica
ou fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu
cargo.”

Para comprovar o exercicio dos servidores acima naquela Sec¢édo Judiciaria,
encontram-se anexas as Portarias concedendo a lotagéo proviséria dos mesmos - fls.
81/86 em consonancia com o permissivo legal acima transcrito.

Portanto, é legal a situacao dos referidos servidores ndo ocupantes de cargo
em comisséo ou funcdo de confianga, uma vez que suas cessfes se enquadram nos
casos de afastamento para servir a outro 6rgao.

Quanto aos servidores FRANCISCO HELADIO GONCALVES ANDRADE,
JOSE ALBERTO LIMA TORRES, JOSELLE MARIA DE ALENCAR ARARIPE
BASTOS, LAILTON ROCHA MELO E MARCIA ASSUNCAO DE MEDEIROS, enfatiza
o responsavel, “foram colocados a disposigao desta Sec¢édo Judiciaria com fundamento
no parag. 1° do art. 3° da Resolugao n°® 85/93, do egrégio Conselho de Justica Federal,
em redagdo originaria, que assim dispunha:

“Art. 2° - Os servidores efetivos dos Quadros de Pessoal do Conselho da
Justica Federal e da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus poderao ser
cedidos aos seguintes 6rgéos e entidades da Administracao Publica;
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Art. 3° - A cessdo prevista no artigo anterior ocorrera, exclusivamente, nas
seguintes hipoéteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga;
Il - em casos previstos em leis especificas.

Parag. 1° - Os servidores de que trata o caput do artigo anterior poderao ainda
ser cedidos para ter exercicio em outro 6rgédo do Poder Judiciario da Uniéo,
independentemente dos casos previstos neste artigo.”

A resolugéo n® 165, de 13.06.96, revogou o § 1° do art. 3° da Resolugéo n° 85/
93, acima transcrito, a partir de entdo passou a ser exigida as condi¢des previstas nos
incisos | e Il do art. 93, da Lei 8.112/90.

Entende aquela autoridade que tais servidores estao legalmente amparados,
visto que foram cedidos antes da vigéncia da Resolucéo n° 165/96.

N&o obstante a aparente situacédo de irregularidade que se encontram
atualmente tais servidores, também entendo que ndo devam ser submetidos ao
preceituado no art. 93, incisos | e I, da Lei 8.112/90.

Com referéncia aos servidores JOAO BATISTA DE ARAUJO CERQUEIRA,
ANTONIA ELISA GOMES DE SOUSA, CYNTHIA DE NAZARE VAZ SALBE,
DYCERLANIO CALISTO FAMA, LISTER DE MELO SARAIVA LEAO, LUCIA DE
SOUZA LUZ, MARCOS ANTONIO BELEM PONTES, RAIMUNDO LUCENANETO
E RITA DE CASSIA MOTA ARAGAO, foram cedidos por 6rgéos do préprio Poder
Judiciario.

Esclarece o responsavel que os servidores supramencionados ocupam naquele
Orgédo cargos com atribuicdes similares e iguais responsabilidades aos do quadro de
origem e ao pessoal daquela Seccional, tendo em vista que pertencem ao mesmo
plano de cargos instituida pela Lei n° 9.421/96.

Assinala ainda, que a caréncia de recursos humanos no quadro de pessoal do
orgédo justifica a permanéncia desses servidores, que a presenca dessa for¢ca de
trabalho além de significar o aporte de valioso contingente operacional, em nada
vulnera quaisquer interesses publicos.

De observar que os servidores acima citados, sao originarios de outras Sec¢des
Judiciarias néo pertencente a 5% Regido, a excec¢éo de Lailton Rocha Melo, Llcia de
Souza Luz e Rita de Cassia Mota Aragdo que pertencem aos quadros do TRF-52
Regiado, a saber:

Jodo Batista de Araljo Cerqueira TRF 12 Regido

Antonia Elisa Gomes de Sousa Secéo Judiciaria do Maranha
Cynthia de Nazara Vaz Salbé Secdo Judiciaria do Para
Cynthia de Nazara Vaz Salbé Secao Judiciaria do Pard
Dycerlanio Calisto Fama Secéo Judiciaria do Para
Lister de Melo Saraiva Ledo Secéo Judiciaria do Maranha
Lucia de Sousa Luz TRF 52 Regido

Marcos Anténio Belém Pontes Superior Tribunal de Justica
Raimundo Lucena Neto TJ Ceard

Rita de Cassia Mota Aragédo TRF 52 Regido
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Assim, os servidores acima referidos pertencentes a outros 6rgaos e nao ocupan-
tes de cargo em comisséo ou fungdo de confianca, ndo se adequam aos estritos termos do
art. 93, incisos | e II, da Lei n® 8.112/90 e nem & Resolugéo n° 85/96 do TRF, devendo serem
devolvidos a seus 6rgédo de origem, por absoluta inexisténcia de fundamentagao legal.

No tocante a servidora Samia Maria Awada Elarrat Canto, da Sec¢ao Judiciaria da
Justica Federal de Ronddnia, j& retornou ao 6rgéo de origem, conforme Oficio n® 250/98 -
fls. 109.

No tocante ao servidor Luis Elismar Gongalves Martins, do Departamento de
Policia Federal, do Ministério da Justica, esclarece aquela autoridade, que a solicitacéo
foi efetivada pelo Excelentissimo Juiz Presidente do TRF da 5% Regido, 6rgao para o qual
foi cedido, sendo posteriormente encaminhado a Secéo Judiciaria da Justica Federal do
Ceara, portanto, em respeito a hierarquia, abstém-se de tecer quaisquer consideragoes.

Relativamente ao pessoal requisitado de Prefeituras, constante do item Il do
Relatério, em que pese a regularizacdo daquelas pessoas requisitadas ilegalmente
devolvendo-as as suas origens, conforme exposto acima, verificou-se que o érgao continua
com a pratica ilegal desses atos.

A esse respeito justifica o responsavel que as pessoas requisitadas de Prefeitura
“detém induvidosamente o status de servidores publicos em sentido amplo, embora
carecam, como se sabe, também sem sombra de duvidas, da nota de efetividade nas suas
investiduras, que esta s se obtém, em regra, com a prévia aprovagdo em certames
publicas seletivos.

Aduz, ainda o gestor, “Entendo , porém, com o maximo de respeito aos
posicionamentos adversos, que a natureza do vinculo (celetista) que essas pessoas
mantém com as Municipalidades n&o tem o efeito de lhes tirar a condicéo de servidores
publicos, pois que se trata de relacéo laborativa estabelecida regularmente com entidades
de Direito Publico Interno, sob o regime da legislagdo trabalhista, que € uma forma
absolutamente legitima para se estabelecer de modo juridicamente valido tal relagdo.”

O responsavel transcreve o entendimento de varios jurista a respeito do assunto,
por fim, entende que “o julgamento administrativo acerca da estrita legalidade dos atos
de designacéo de servidores municipais para o desempenho de fun¢des de confianca,
nesta Seccional, deve levar em conta o seguinte:

(a) que os Municipios Brasileiros tém autonomia constitucional para escolher
livremente o regime laborativo dos seus proprios servidores, dada a sua
exclusividade normativa nos assuntos de interesse local, podendo
seguramente obter pelo regime celetista, sem prejuizo da qualidade de
servidores publicos municipais das pessoas assim recrutadas;

(b) que o art. 37, V da Carta Magna, na sua redacéo anterior a EM 19/98, realmente
previa apenas uma preferéncia em favor dos servidores efetivos quanto a
designacéo para fungdes de confianga na estrutura de cada 6rgdo, de sorte
gue nao havia qualguer macula a legalidade administrativa se a designagéo
contemplava alguém que nao ostentava essa conspicua qualidade;
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(c) que as designagfes apontadas pela douta auditoria do egrégio Tribunal de
Contas da Unido séo todas ela anteriores a referida mudanca da norma
constitucional, introduzida pela EC 19/98, que realmente tornou as fun¢des de
confianga privativas dos servidores efetivos, de modo que hoje ndo ha mais a
possibilidade da indicacdo de quem néo é efetivo para assumir tais fungdes;

(d) que a mencionada EM 19/98, sem embargo da desejavel mudanca que trouxe,
ndo pode Ter aplicagdo retroativa, uma vez que os atos administrativos
anteriores a edicao (05.06.98) se apresentam ao Direito como juridicamente

incensuraveis.”

A defesa apresentada quanto a requisicdo de pessoal de Prefeituras, nao
merece acolhimento, uma vez que a forma de contratacéo efetivada pelas prefeituras
(Contrato de Prestacao de servigo) nao satisfaz os necessarios requisitos para lhes
da a condigdo de servidor publico - Art. 2° da Lei 8.112/90, portanto, ndo ocupam
qualquer cargo publico, séo meros prestadores de servico.

Embora o responsavel tente enquadrar esse pessoal na condigdo de servidor,
me parece que as contratacdes efetivadas pelas prefeituras tem a finalidade de atender
interesses pessoais, haja vista, o pequeno intervalo de tempo entre o Contrato com
as Prefeituras e os atos de requisi¢cdes da Secdo Judiciaria da Justica Federal do
Ceara, conforme se verifica no quadro abaixo:

Nome Origem

Data

Adm.Prefeitura

Data  Exerc.
Just.Fed

Ana Ruth Mendes Nogueira

Prefeitura Munic. Pacatuba

Sem info

rmacao 27/03(96

Christina de Morais Medonca

Prefeitura Munic. Farias Brito (contrato -fls. 25)

15/01/97

02/01/9

Gilvane M@ Gongcalves Leite

Prefeitura Munic. Aurora (Contrato de fls. 30)

16/01/9

21/05/97

Luzia Maria Rocha Couto

Prefeitura Munic. Guaramiranga (Contrato de fls.

56)

30/01/9

04/03/97

Maria Erlane Peixoto de Queiroz

Prefeitura Munic. Maracanau (Contrato de fls. 42

02/01/96

27/03(96

Virginia M.F. Carvalho de Mendongd

Prefeitura Munic. Tejucuoca

01/02/96|

27/03/96

Diante do exposto, proponho que o Tribunal decida

| - A Secao Judiciaria da Justica Federal do Ceara:

1) promover o retorno dos servidores abaixo relacionados aos seus érgaos de
origem, em razao desses casos nao serem enquadrados nas situacdes previstas
no art.93, incisos | e ll, da Lei 8.112/90:

Nome

Origem

Jodo Batista de Araudjo Cerqueira

12 Regido

Antonia Elisa Gomes de Sousa

Secéo Judiciaria do Mara|

Cynthia de Nazara Vaz Salbé

Secéo Judiciéria do Para

hha

Dycerlanio Calisto Fama

Secao Judiciaria do Para

Lister de Melo Saraiva Ledo

Secdo Judiciaria Maranhag

Marcos Antdnio Belém Pontes

Superior Tribunal de Justi

ta

Raimundo Lucena Neto

TJCeara

2) Abstenha-se de requisitar empregados de prefeituras que ndo pertencam ao
quadro efetivo da entidade, anulando os atos de requisi¢Bes das pessoas que

relacionamos abaixo:
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Ana Ruth Mendes Nogueira - Prefeitura M Pacatuba; Christina de Morais
Mendonca -Prefeitura Munic. Farias Brito; Gilvane M2 Goncalves Leite -
Prefeitura Municipal de Aurora; Ismael Aragao Silva - Prefeitura Munic.
Guaramiranga; Karisa Carolina Teixeira de Sousa - Prefeitura M.Maracanad;
Luzia Maria Rocha Couto - Prefeitura Municipal Camocim; Maria Erlane Peixoto
de Queiroz - Prefeitura Municipal Pereiro;

Virginia M.F. Carvalho de Mendonga - Prefeitura Municipal Tejuguoca.
II- Ao TRF-5% Regiao:

1) evitar a requisigdo de servidores de outros 6rgédos sem a devida adequacao as
hipétese previstas no art. 93, incisos | e Il, da Lei 8.112/90, como é o caso do
servidor Luis Elismar Gongalves Martins originario do Dept® Policia Federal;

2) devolver o servidor acima citado ao seu respectivo 6rgéo, por nao preencher
0s requisitos do instituto da requisi¢éo.

SECEX/TCU/CE DIV2, em 21 de outubro de 1998 (fls. 127/33).

O Senhor Diretor da Divisdo Técnica, a seu turno, enunciou, no essencial, 0s
seguintes argumentos contrarios a proposicao da equipe de Auditoria, além de
salientar que as cessdes de pessoal das Prefeituras ocorreram antes da Emenda
Constitucional 19/88:

“A instrucdo de fls. 132/133 propugna pelo retorno dos servidores federais
cedidos de diversos 6rgaos (inciso |, item 1) e de outros cedidos de Prefeituras
Municipais (item inciso |, item 2), por falta de amparo legal (art. 93, incisos | e
Il, da Leirf. 8.112/90). Emrelag&o ao inciso Il, propde, ainda, determinacéo ao
TRF da 52. Regido e a devolucao de servidor cedido pelo Departamento de
Policia Federal.

2. Em relacao ao inciso |, item “1”, retorno de servidores federais aos seus

6rgaos de origem, verifica-se pelo quadro abaixo que todos os requisitados
foram designados para fun¢des gratificadas, nos termos do art. 93, inciso |, da
Lein®. 8.112/90:

Nome Fls.

Jodo Batista de Araudjo Cerqueira 101
Antonia Elisa Gomes de Sousa 102
Cynthia de Nazara Vaz Salbé 103
Dycerlanio Calisto Fama 104
Lister de Melo Saraiva Le&o 105
Marcos Antdnio Belém Pontes 107
Raimundo Lucena Neto 111

3 .Argumenta o responsavel que “foram cedidos por érgaos do préprio Poder
Judiciario e ocupam nesta Seccional cargos com atribuices idénticas e iguais
responsabilidades aos do quadro de origem e ao do pessoal desta Secéo
Judiciaria, pois que pertencentes todos eles ao mesmo plano de cargos
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instituido pela Lei i 9.421/96” (fls. 75, item 11). E ainda (fls. 76, item 15):
“Assinalo, por me parecer de relevante ensejo, que a presenca dessa forga de
trabalho nesta Seccional, além de significar o aporte de valioso contingente
operacional de servidores, em nada vulnera quaisquer interesses publicos,
méaxime os da Administracdo Federal, porquanto se trata de pessoas ja
integrantes dos seus proprios quadros e no desempenho de funcdes
absolutamente similares as dos respectivos cargos na origem”.

4. Considerando que os requisitados foram cedidos regularmente (conforme
quadro acima), embora ndo estejam mais exercendo as fun¢gdes (conforme
listagem as fls. 08/16), e que pertencem ao mesmo plano de cargos instituido
pelaLeir. 9.421/96 (“ocupam nesta Seccional cargos com atribui¢cdes idénticas

e iguais responsabilidades aos do quadro de origem e ao do pessoal desta
Secao Judiciaria”), ndo vulnerando quaisquer interesses publicos (o érgédo de
origem n&o requisitou o retorno dos mesmos), cremos, s.m.j., aceitaveis 0s
esclarecimentos prestados.

5. Emrelagdo ao item “2”, determina¢&o para que a Sec¢édo Judiciéria se abstenha
de requisitar empregados de prefeituras que nédo pertengam ao quadro efetivo
da entidade, anulando os atos de requisi¢cdes de pessoas nesta condi¢éo, (...).

10.Considerando:

- que os contratos de prestagéo de servigos, firmados entre os requisitados e
as prefeituras municipais cedentes, geram vinculos laborais, embora néo
permanentes (ante a auséncia de concurso publico), com as respectivas
administragdes (autonomia municipal arguida na letra “a”, item 28, fls.
79);

11. Afigura-se-nos, s.m.j., que as requisi¢bes encontravam-se amparadas
pelo ordenamento juridico em vigor a época.

12. Ressalte-se que os requisitados constantes do quadro do item 5, supra,
estdo exercendo funcdes gratificadas, conforme listagem as fls. 08/16.

13. Em relag&o ao item Il, em relagdo ao servidor Luis Elismar Goncalves
Martins, originario do Departamento de Policia Federal, de formulacéo de
determinagdo ao TRF da 52 Regido (que ndo se manifestou nos presentes
autos), entendemos, s.m.j., que sua cessao obedeceu as prescri¢cdes contidas
no art. 93, da Lei Ai 8.112/90, segundo consta as fls. 110, uma vez que foi
cedido para o TRF para ocupar cargo em comissao (sendo posteriormente
encaminhado a Seccional), com 6nus para o 6rgao de origem.

14. Desta forma, dissentindo da instru¢éo de fls. 132/133, manifestamo-nos,
s.m.j., pela regularidade das requisi¢des efetivas pela Secao Judiciaria da
Justica Federal no Estado do Ceard, alvitrando a juntada dos presentes



autos as contas da unidade alusivas ao exercicio de 1998, para exame em
conjunto e em confronto.

A considerag&o superior.

SECEX/TCU/CE/22. DT, em 15.03.99.” (fls. 134/8).
O Senhor Secretéario da Unidade Técnica, a seu turno, acostou aos autos as
seguintes consideragdes:

“Considerando os fatos graves levantados nos autos, na area de pessoal,
manifesto-me concordancia parcial aos pareceres de fls. 127/133 e 134/138,
para que o Tribunal, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n°® 8.443/92,
determine:

| - & Secdo Judiciaria da Justica Federal do Ceara:

a — que promova o retorno dos servidores a seguir relacionados aos seus
orgaos de origem, uma vez que foram cessadas as razfes determinantes de
suas requisi¢des, ou seja, ndo mais exercem cargo em comissao ou funcao de
confianca, nos termos previstos no art. 93 da Lei 8.112/90:

Nome Origem
Jodo Batista de Araudjo Cerqueira 12 Regido
Antonia Elisa Gomes de Sousa Secéo Judiciaria do Marapha
Cynthia de Nazara Vaz Salbé Secéo Judiciaria do Para
Dycerlanio Calisto Fama Secéo Judiciaria do Para
Lister de Melo Saraiva Le&o Secao Judiciaria Maranhag
Marcos Antdnio Belém Pontes Superior Tribunal de Justi¢a
Raimundo Lucena Neto TJCeard

b- que promova o retorno das pessoas a seguir relacionados as Prefeituras
Municipais de origem, umavez que as Fung¢des Comissionadas (FC-1a FC-
5) devem ser obrigatoriamente ocupadas por servidores da Unido, Estados e
Municipios, nos termos do art. 93 da Lein®8.112/90 c/c art. 9°da Lein®9.421/
96, e ndo pomprestadores de servicos contratados apés o advento da citada
Lei n®9.421/96, que criou as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da
Unido e do Distrito Federal e Territérios, conforme atestam os respectivos
contratos particulares de prestacao de servigos: Christina de Morais Mendonca
-Prefeitura Munic. Farias Brito (fls. 25 — 15/01/97); Gilvane M2 Goncalves
Leite - Prefeitura Municipal de Aurora (fls. 30- 16/01/97); Karisa Carolina Teixeira
de Sousa - Prefeitura M. Maracanau (fls. 42- 01/04/98); Luzia Maria Rocha
Couto - Prefeitura Municipal Camocim (fls. 47- 30/01/97);

¢ — que, doravante, observe as normas legais no preenchimento das Funcdes
Comissionadas, em especiala EC n°19/98 e a Lein©9.421/96.

Il —ao Tribunal Regional Federal da 5% Regido — TRF/52 Regido, que promova
o retorno do servidor Luis Elismar Goncgalves Martins ao Depto. de Policia
Federal, do Ministério da Justica, uma vez que foram cessadas as razdes
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determinantes de sua requisi¢éo, ou seja, nAo mais exerce cargo em comissao
ou funcgé@o de confianga, nos termos previstos no art.93 da Lei 8.112/90;

I1I- com fulcro no art. 194 do RI do Tribunal, a juntada dos autos as contas da
Secéo Judiciaria da Justica Federal no Estado do Ceara, para exame em conjunto
e em confronto.

Encaminhe-se os autos ao nobre Ministério Publico e, em seguida, ao Exmo.
Sr. Ministro-Relator Humberto Souto.

SECEX/TCU/CE, em 24 de Marco de 1999” (fls. 139/40).
O Ministério Publico junto a este Tribunal emitiu Parecer no sentido de ser
feito acréscimo a relacéo proposta pelo Senhor Secretario:

“1) dos servidores em situacao irregular e que devem retornar ao 6rgéo de
origem (letra a), os servidores Francisco Heladio Gongalves Andrade, José
Alberto Lima Torres, Joselle Maria de Alencar Araripe Bastos e Marcia
Assuncao de Medeiros; e

2) daqueles em situagéo irregular e que devem retornar as prefeituras de origem
(letra b) as seguintes pessoas: Ana Ruth Mendes Nogueira, Ismael Aragao
Silva, Maria Erlane Peixoto de Queiroz e Virginia Maria Farias Carvalho de
Mendonga.” (fl. 143).
Em 28.04.99, foi protocolada na Secex-CE/TCU requisi¢édo subscrita pelo Dr.
Alessander Wilckson Cabral Sales, dignissimo Procurador da Refffibliedolume
1), de copia autenticada de todo o processo, que foi encaminhada ao meu Gabinete,
tendo em vista estarem os autos conclusos para apreciacao pelo Colegiado.
E o relatorio.

VOTO

Relativamente ao caso tratado nos autos, quanto a requisicdo de servidores
publicos federais, entendo que somente ha amparo legal para os abrangidos pelo § 2°
do artigo 84 da Lei n°®8.112/90. As demais situa¢Bes ndo encontram respaldo na Lei,
pois os funcionarios ndo foram requisitados para cargos em comissao ou funcéo de
confianga, condicdo necessaria para a consecucao da almejada cesséo.

Quanto ao pessoal requisitado as Prefeituras, também néo pode prosperar a
pretensdo, pois eles ndo sé@o funcionarios municgtaisto sensu. Sdo, como
demonstrado nas instrucdes transcritas parcialmente no Relatério que antecede este
\oto, meros prestadores de servigo das Prefeituras.

Observo que o Senhor Secretario limitou a determinacao de retorno de pessoal,
referente as cessdes efetuadas pelas Prefeituras, aos que tiveram juntados pela equipe
de Auditoria os respectivos contratos de prestacdo de servigo. Contudo, a audiéncia
do responsavel foi para que apresentasse justificativas qudesisténcia de
requisitados de Prefeituras Municipais sem que detenham condicdo de servidores
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publicos, tendo apenas um contrato de prestacdo de servico com essas
municipalidades” (fl. 70).

Da resposta apresentada, noto concordancia tacita com a situacéo de todos
0s requisitados como detentores da condi¢éo de prestadores de servico, pois nao foi
trazido nenhum argumento no sentido de serem pelo menos alguns deles servidores
municipais de carreira.

Por essa razdo, ndo tendo sido carreadas aos autos provas que permitam
outro entendimento a respeito da situacao funcional dos referidos requisitados,
conclui-se serem todos desvinculados das municipalidades, devendo a determinagéo
de retorno abrangé-los, também.

Assim, acolho proposi¢éo formulada pela Unidade Técnica, com o aditamento
apresentado pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, e VOTO no sentido de
gue este Colegiado adote a decisao que ora submeto a sua deliberagéo.

PARECER DO MINSTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU

Subprocurador-Geral Jatir Batista da Cunha

Trata-se de Auditoria realizada na Sec¢ao Judiciaria da Justica Federal do Ceara, no
periodo de 12 a 22.6.98, tendo por escopo as areas de licitagbes, contratos e pessoal.

Promovida a audiéncia do responsavel (fls. 69/71), conforme determinado
pelo eminente Ministro-Relator HUMBERTO GUIMARAES SOUTO (fls. 68), foram
apresentadas as justificativas as fls. 72/80, acompanhadas dos documentos de
fls. 81/126.

Quanto a irregularidade tratada no item | da audiéncia (fls. 69), relativa a existéncia
de 23 pessoas requisitadas de outras Sec¢des Judiciarias ndo pertencentes ao TRF-52
Regido, sem que exercam cargo em comisséo ou funcdo de confianga — os servidores
Lailton Rocha Melo, Lucia de Souza Luz e Rita de Cassia Mota Aragéo, incluidos entre os
26 relacionados, pertencem aos quadros do TRF-52 Regido — verifica-se a existéncia de
diversas situagdes, que requerem tratamentos diferenciados.

Em relacdo aqueles que foram lotados provisoriamente em razao do
acompanhamento de conjuge (Anselmo Oliveira da Silva, Andréa Barbosa Belém Pontes,
Frederico Jorge de Paiva Costa, Maria Cirene da Silva Guimarédes, Maria José Almeida
Franca, Ivonete Lair Leal Meneses, Rosane Lima Valentim, José Mauricio dos Santos,
Isabel Martins Araujo e Sandra Régia Sales Soares), deve ser reconhecida a regularidade
dos atos, pois amparados pelo artigo 84, § 2°, da Lei n.© 8.112/90.

No tocante aos servidores Jodo Batista de Araudjo Cerqueira, Antonia Elisa Gomes
de Sousa, Cynthia de Nazaré Vaz Salbé, Dycerlanio Calisto Fama, Lister de Melo Saraiva
Ledo, Marcos Antbnio Belém Pontes e Raimundo Lucena Neto, apesar de reconhecer
gue exercem na Secao Judiciaria da Justica Federal do Ceara atribui¢des idénticas aquelas
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desempenhadas no 6rgéo de origem, pelo fato de o plano de cargos instituido pela Lei n.°
9.421/96 ser Unico para toda a Justica Federal (vide justificativa as fls. 75), entendemos
que nao ha amparo legal para as cessfes. Com efeito, o artigo 93 da Lei n.° 8.112/90, em
seus incisos | e I, somente permite a cessdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianga e nos casos previstos em leis especificas, condi¢cdo que esses
servidores ndo preenchem.

Ressalte-se que, mesmo se a cessao foi, inicialmente, regular, findo o exercicio
do cargo em comisséo ou da fungéo de confianca, desaparece a condi¢ao que justifica
a cessao, impondo-se a sua interrupcao.

Diante disso, como os servidores ndo estao exercendo nenhum cargo em comissao
ou funcéo de confianca nem se enquadram nas hipéteses previstas em leis especificas,
sua permanéncia na Seccional do Ceara é irregular, devendo ser providenciado o retorno
aos 6rgaos de origem.

De igual modo, entendemos que, mesmo no caso daqueles que foram cedidos
ainda na vigéncia do § 1° do artigo 3° da Resolucéo n.° 85/93, do Conselho da Justica
Federal, e da Resolucéo n.°52/92, do Superior Tribunal de Justi¢a, que admitiam a cesséo
independentemente de exercicio de cargo em comissao ou funcéo de confianga, os atos
devem ser consideradas irregulares, pois contrarios ao texto da Lein.° 8.112/90.

De fato, se as referidas normas ultrapassaram os limites da lei que pretendiam
regulamentar, autorizando a cessdo em situa¢des ndo previstas legalmente, ndo podem
servir para legitimar os atos praticados. Estao nessa situagao os servidores Francisco
Heladio Gongalves Andrade, José Alberto Lima Torres, Joselle Maria de Alencar Araripe
Bastos e Mércia Assuncéo de Medeiros.

Quanto a servidora Sdmia Maria Awada Elarrat Canto, tendo em vista a informacéo
prestada pelo responsavel (fls. 75), corroborada pelo documento juntado as fls. 109, no
sentido de que ela ja retornou ao 6rgao de origem em julho de 1998, a questdo esta
superada.

No tocante ao servidor Luis Elismar Gongalves Martins, em que pese 0 Sr. Juiz
Federal Diretor do Foro néo ter sido o responsavel pela requisi¢do, que coube ao Sr.
Juiz-Presidente do TRF-52 Regido, 6rgao para o qual o servidor foi originalmente
cedido — posteriormente, foi encaminhado a Seccional do Ceara — essa circunstancia
nao altera o fato de que a situacéo do servidor seja ilegal nem impede que esta Corte
determine a ado¢ao de providéncia corretiva. Vale observar que, embora inicialmente
0 ato estivesse regular, uma vez que o servidor foi requisitado para ocupar cargo em
comissao, a sua destituicdo desse cargo fez cessar a condicdo que legitimava sua
requisicao, fazendo-se necessario seu retorno ao 6rgéo de origem.

Quanto a irregularidade abordada no item Il da audiéncia (fls. 69), concernente a
requisicao de funcionarios de Prefeituras Municipais contratados a titulo de prestadores
de servigos e que, portanto, ndo detém a condicdo de servidores publicos, o responsavel
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centrou sua defesa na tese de que essas pessoas seriam servidores publicos em sentido
amplo, atendendo ao contido no artigo 93 da Lei n.° 8.112/90.

Essa argumentacdo ndo merece prosperar, pois a abrangéncia do conceito de
“servidor publico” a que alude o artigo 93, esta perfeitamente delineado no artigo 2° da
propria Lei n.° 8.112/90, que consigna qo@ra os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa
legalmente investida em cargo publicBor sua vez, cargo publico esta conceituado
no artigo 3° comod conjunto de atribui¢cdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um sefvidor

Assim, resta patente que a mera celebracdo de um contrato de prestacéo de
servi¢os ndo empresta ao contratado a qualidade de servidor pablico, para que sobre ele
incidam os efeitos da Lei n.© 8.112/90.

Quanto a possibilidade de aplicacéo da orientagcéo adotada na Deciséo n.° 518/98
— Plenario (TC-400.071/94-0) e do decidido no MS n.° 22.321-9/STF ao presente caso,
conforme suscitado pelo Sr. Diretor de Divisdo (fls. 135/136), entendemos que esses
julgados néo séo aplicaveis a situacéo em tela.

Com efeito, no a&mbito do referido Mandado de Seguranca, a questao preponderante
era a discussdo sobre se as designacbes para as Gratificacbes de Representacéo de
Gabinete existentes no TRT/16° restringiam-se aos servidores do proprio 6rgao ou se
poderiam ser ocupadas por servidores requisitados ou até mesmo por pessoas sem
vinculo com a Administragao Pablica. Apesar de o Supremo Tribunal Federal ter decidido
pela livre designacgao para o exercicio dessas fungdes, deve-se atentar que tal julgamento
baseou-se no fato de que a lei que criou tais funges ndo impds quaisquer limites para
seu preenchimento.

Isso n&o ocorre no presente caso, cujas fungdes séo disciplinadas pela Lei n.°
9.421/96, visto que, conforme ressaltado pelo eminente Ministro Marcos Vinicios
Rodrigues Vilaga, relator do mencionado processo, de acordo com a redagao do artigo 9°
e do seu paragrafo Unico, da Lei n.° 9.421/96rifica-se que apenas as Funcdes
Comissionadas FC-6 a FC-10 podem ser ocupadas por pessoas que nao tém vinculo
efetivo com a Administracéo Puablica, pois apenas 0s cargos em comisséo sao passiveis
desta ocupacao. As demais fungbes comissionadas (FC-1 a FC-5) devem ser
obrigatoriamente ocupadas por servidores da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
observando-se em cada caso o que dispuser o respectivo regime juridi¢o Unico

Portanto, sendo diversa a situacao presente da tratada no ambito do TC-
400.071/94-0 (Deciséo n.° 518/98 — Plenario), e ndo podendo ser configurada a
condicdo de servidor publico a partir da mera existéncia de contrato de prestacéo de
servico, permanece nao elidida a irregularidade, devendo ser providenciada a revisao
de todas essas requisicdes e o retorno dos funciondrios em situacéo irregular as
prefeituras municipais.

%

Ante o exposto, manifestamo-nos de acordo, em parte, com a proposta do Sr.
Secretéario de Controle Externo, as fls. 139/140, acrescentando-se na relagéo:
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1) dos servidores em situagéo irregular e que devem retornar ao 6rgao de origem
(letra a), os servidores Francisco Heladdio Gongalves Andrade, José Alberto
Lima Torres, Joselle Maria de Alencar Araripe Bastos e Méarcia Assunc¢éo de
Medeiros; e

2) daqueles em situacéo irregular e que devem retornar as prefeituras de origem
(letra b), as seguintes pessoas: Ana Ruth Mendes Nogueira, Ismael Aragdo
Silva, Maria Erlane Peixoto de Queiroz e Virginia Maria Farias Carvalho de
Mendonca

DECISAO N°  116/99 - TCU — 12 CAMARA!

1. Processo n°: TC-275.201/98-8

2. Classe de Assunto: Il - Relato6rio de Auditoria

3. Responsavel: Napoledo Nunes Maia Filho

4. Orgao: Secao Judiciaria da Justica Federal do Ceara

5. Relator: Ministro Humberto Guimaraes Souto

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da Cunha

7. Unidade Técnica: Secex-CE

8. Decisao: A Primeira Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE,
com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92:

8.1 — determinar ao Excelentissimo Senhor Dirigente da Sec¢é&o Judiciaria da
Justica Federal do Ceara que promova, no prazo de quinze (15) dias, consoante o
disposto no inciso IX do artigo 71 da Constiui¢do Federal, o retorno:

a) dos servidores a seguir relacionados aos seus 0rgdos de origem, uma vez que
ndo exercem cargo em comissao ou funcdo de confianca, nos termos previstos
no art. 93 da Lei 8.112/90:

Nome Origem
Jodo Batista de AraGjo Cerqueira 12 Regido
Antonia Elisa Gomes de Sousa Secéo Judiciaria do Maranhao
Cynthia de Nazara Vaz Salbé Secdo Judiciaria do Para
Dycerlanio Calisto Fama Secdo Judiciaria do Para
Francisco Heladio Gongalves Andrade Superior Tribunal de Justiga
José Alberto Lima Torres TRF 52 Regido
Joselle Maria de Alencar Araripe Bastgs  Secéo Judiciaria do Para
Lailton Rocha Melo TRF 52 Regido
Lister de Melo Saraiva Ledo Secéo Judiciaria Maranhag
Lucia de Souza Luz TRF 52 Regido
Marcia Assuncéo de Medeiros Secéo Judiciaria da Paraiba
Marcos Antdnio Belém Pontes Superior Tribunal de Justiga
Raimundo Lucena Neto Tribunal de Justica do Ceafa
Rita de Cassia Mota Aragdo TRF 5% Regido

1.  Publicada no DOU de 26/05/99.
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b) das pessoas a seguir relacionados as Prefeituras Municipais de origem, uma
vez que as Fung¢Bes Comissionadas (FC-1 a FC-5) devem ser obrigatoriamente
ocupadas por servidores da Unido, Estados e Municipios, nos termos do art.
93 daLein®8.112/90 c/c art. 9°da Lein®9.421/96:

Ana Ruth Mendes Nogueira Prefeitura Municipal de Pacatuba
Christina de Morais Mendonca Prefeitura Munic. Farias Brito
Gilvane M@ Gongalves Leite Prefeitura Municipal de Aurora
Ismael Aragdo Silva Prefeitura Municipal de Guaramirarga
Karisa Carolina Teixeira de Sousa Prefeitura M. Maracanal

Luiza (ou Luzia) Maria Rocha Couto Prefeitura Municipal Camocim

Maria Erlane Peixoto de Queiroz Prefeitura Municipal de Pereiro
Virginia Maria Farias Carvalho de Mendonga  Prefeitura Municipal de Tijuguoca

8.2 — determinar ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido — TRF/52 Regido, que promova, no prazo de quinze (15) dias,
consoante o disposto no inciso IX do artigo 71 da Constituicdo Federal, 0 retorno do
servidor Luis Elismar Gongalves Martins ao Depto. de Policia Federal, do Ministério
da Justica, uma vez que foram cessadas as razdes determinantes de sua requisicao,
ou seja, n8o mais exerce cargo em comissdo ou fungcéo de confianca, nos termos
previstos no art.93 da Lei 8.112/90;

8.3 — determinar aos 6érgdos de Controle Interno que facam constar no Relatério
de Auditoria das contas da Secéo Judiciaria da Justica Federal do Ceara e do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido informagBes sobre as determinacdes elencadas nos
itens 8.1 e 8.2;

8.4 — determinar o envio de cépia autenticada dos presentes autos ao Dr.
Alessander Wilckson Cabral Sales, dignissimo Procurador da Republica;

8.5 — determinar a juntada dos presentes autos as contas da Sec¢édo Judiciaria
da Justica Federal do Ceara, para analise em conjunto e em confronto.

9. Atan® 16/99 — 12 Camara.

10. Data da Sesséo: 18/05/1999 — Ordinaria.

11. Especifica¢do do quorum:

11.1. Ministros presentes: Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga (na Presidéncia),
Humberto Guimardes Souto (Relator), Homero Santos e Walton Alencar Rodrigues.

Marcos Vinicios Vilaga Humberto Guimaraes Souto
na Presidéncia Ministro-Relator
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