IBAMA - DISPENSA DE LICITACAO E CONSEQUENTE
CONTRATACAO DIRETA DE FUNDACOES DE APOIO
VINCULADAS A UNIVERSIDADES PARA SERVICOS NA AREA
DE PROCESSAMENTO DE DADOS

Representacao

Ministro-Relator Lincoln Magalhaes da Rocha

Grupo I - Classe VII - Plendrio

-TC-001.197/1997-5.

-Natureza: Representacao.

-Interessada: Sindicato das Empresas de Servicos de Informatica do Distrito
Federal - SINDSEI/DF.

-Unidade Jurisdicionada: Instituto Brasileiro do Meio-Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA.

-Ementa:Representacdo. Apartado constituido por for¢ca da Deciséo
n°®007/97 TCU - Plenario. Dispensa de licitagcdo e conseqiiente contratagao
direta de fundagdes de apoio, vinculadas a universidades, para servigos na
area de processamento de dados. Necessidade de procedimento licitatério
nas contratagGes de servicos de informatica. Possibilidade de dispensa de
licitag&o, com fulcro no inciso Xlll, do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, somente
quando comprovado o0 nexo entre o citado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto a ser contratado. Ha que ser comprovada a
razoabilidade do prec¢o cotado. Conhecimento. Procedéncia. Determinacao.
Comunicacgéo as partes. Juntada.

RELATORIO

Em exame a Representacdo formulada pelo Sindicato das Empresas de
Informatica do Distrito Federal - SINDSEI/DF, com base na faculdade inserta no § 1°,
do art. 113, da Lei n° 8.666/93, em virtude da dispensa de licitacdo e conseqlente
contratacé@o direta de servigos de processamento de dados, junto a fundacdes de
apoio vinculadas a universidades, por parte dos entes federais identificados na peca
vestibular, figurando, entre eles, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

2.A matéria foi originalmente examinada no TC - 012.700/96-7, o qual, subme-
tido a julgamento na Sessao Plenaria de 22/01/1997, mereceu, por parte do Colegiado,
a seguinte deliberagéo (Decisao n° 007/97 - TCU, Ata n® 02/97 - P):
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“ 8. (..) O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide
determinar a SEGECEX que;

a) constitua , nos termos do disposto no art. 23 da Resolucdo n° 077/96 -
TCU, processos apartados, mediante a reproducao de cépias dos presentes autos,
remetendo-as as SECEX correspondentes, para os fins indicados no art. 38 da
Resolugéo supra;

b) apos a adocgédo da providéncia contida na alinea “a”, retro, encaminhe o
presente processo a 62 SECEX para que adote, no que se refere ao Ministério do
Planejamento e Orcamento (item 1, alifealo Relatério), as medidas previstas
no art. 38 da Resolu¢do mencionada.”

3.A peca vestibular, encaminhada como denudncia e recepcionada como Re-
presentacao, ao fazer presente o relato da préatica entendida andmala, fundamenta o
seu ponto de vista em julgados precedentes desta Corte e em interpretacdes de
dispositivos legais que regulamentam a matéria.

4.A 62 SECEX, aquem coube o exame das questdes especificas associadas ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
tratadas nestes autos, empreendeu exame inicial as fls. 18/20, o qual resultou na
proposta de diligéncia ao ente jurisdicionado, para efeito de serem obtidos esclareci-
mentos entendidos necessarios e cépias de documentos relativos ao assunto.

5.Processada a diligéncia e atendidas as demandas deste Tribunal, foi possi-
vel a unidade instrutiva consignar o pronunciamento de fls. 352/362. A instrucéo, da
lavra da AFCE Marcia Cristina Nogueira Vieira, resgata aspectos historicos da
conducao da matéria na seara do Controle Externo Federal, formula juizo sobre os
pontos questionados e consigna proposta de encaminhamento que entende cabivel.
Pela percuciéncia com que foi elaborada, adoto , como parte integrante deste Relato-
rio, a aludida manifestacdo do 6érgéo técnico, cujos termos, devidamente acolhidos
pelo dirigente maximo da unidade, encontram-se assim vazpsieditteris:

“DAS REPRESENTAGCOES FORMULADAS PELO SINDESEI/DF JUNTO
AO TCU

1.Preliminarmente a andlise de mérito do presente processo, entendemos
oportuno tracar um histérico das representagfes formuladas pelo SINDESEI/DF
junto ao TCU, dada a similaridade da matéria em relacdo ao Contrato IBAMA n.
02/96, tratado nos presentes autos, uma vez que, em todos os casos, se refere a
contratacéo de fundagdes, com dispensa de licitagéo (art. 24, inciso Xlll, da Lei n.
8.666/93), objetivando a prestacdo de servicos na area de informatica.

1.1Em 1996, foi autuado neste Tribunal o TC-012.700/96-7, versando acer-
ca da contratacéo irregular, sem os devidos procedimentos licitatorios, de servi-
¢os de processamento de dados, por parte do IBAMA, da Empresa Brasileira de
Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO e das Subsecretarias de Assuntos Ad-
ministrativos dos seguintes Ministérios: da Educacao e do Desporto, do Planeja-
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mento e do Orgamento e do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal.

1.2Em decisao proferida em 22/01/97, nos autos do TC-012.700/96-7 (atu-
almente em instru¢@o no Gab. do Ministro Bento Bugarin), o Tribunal Pleno deter-
minou & SEGECEX a constituicdo de processos apartados, na forma do art. 23 da
Resolucdo TCU n. 77/96 (Decisdo n. 007/97 — Plenario — in Ata n. 02/97), com
vistas a analise da matéria. Dessa deciséo resultou a constituicdo dos processos
abaixo identificados:

a) Processo TC-001.196/97-9

Contratante: INFRAERO.

Decisao: juntar ao TC-012.700/96-7 (12 Camara — Ata n. 23/97)..

b) Processo TC-001.197/97{processo ora analisado).

Contratante: IBAMA.

Contratadas: 1 - Fundagéo Instituto de Administracéo — FIA e

2 - Fundacao Coordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos
— COPPETEC.

¢) Processo TC-001.198/97-1

Contratante: Ministério da Educacao e do Desporto.

Contratada: Fundagéo Instituto de Administragéo — FIA.

Deciséo:

. Relacdo n. 29/97 — 18 Camara (Ata n. 17/97): Realizar, no prazo de 90 dias,
0 competente processo licitatdrio, mantendo-se apenas 0s servicos indispensaveis
do vigente contrato e apenas até que se conclua a licitacéo;

. Decisdo n. 100/98 - 12 Camara (Ata n. 11/98): Tornar insubsistente a deter-
minacao formulada mediante a Relacdo n. 29/97, acima transcrita;

. Decisao n. 830/98 — Plenario (Embargos de Divergéncia — Ata n. 48/98):
Tornar insubsistente a Decisao n. 100/98 — 12 Camara, renovando a determinacao
no sentido de que o Ministério proceda ao devido processo licitatério nas
contratacdes de servigos de informética, preservando a dispensa nos termos do
inciso XIII do art. 24 da Lei n. 8.666/93 para quando, excepcionalmente, houver
nexo entre este dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado;

. em 04/01/99, foram opostos Embargos de Declaracéo, relativamente ao
item 8, alinea ‘e’, da Decisdo n. 830/98 - Plenario, pleiteando o julgamento das
contas pela regularidade, visto que os documentos apresentados, no entendimento
do embargante, elidem as falhas detectadas na analise anterior.

e) Processo TC-001.199/97-8

Contratante: Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal.

Contratada: Fundacgdo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espacial —
FUNCATE.

Deciséo n. 657/97 - Plenario (in Ata n. 38/97).

Determinagdo: com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Fede-
ral, bem assim no art. 45 da Lei n. 8.443/92, c/c o art. 195 do Regimento Interno
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deste Tribunal, fixar o prazo de 15 dias, a contar da ciéncia, para que a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos do MMA adote as providéncias neces-
sarias ao exato cumprimento do disposto no art. 37, inciso XXI da Carta Magna e
nos arts. 2e 3da Lei n. 8.666/93, promovendo a realizagdo do competente proce-
dimento licitatério para a contratacdo dos servicos de processamento de dados,
ante a existéncia de diversas empresas habilitadas a prestar esse tipo de servico,
devendo comunicar ao Tribunal, nesse prazo, as medidas adotadas.

1.3Ademais, em 31/10/97, o SINDESEI/DF formulou trés outras representa-
¢oes:

a) Processo TC-014.373/97¢&m instru¢édo na 6% SECEX)

Contratante: IBAMA.

Contratada: Fundagéo Instituto de Administragéo — FIA.

b) Processo TC-014.374/97-8.

Contratante: Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT.

Contratada: Fundacgdo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espacial —
FUNCATE.

Deciséo: 348/98 — Plenario (in Ata n. 21/98).

Determinacao: Representacdo considerada prejudicada, em decorréncia
da perda de seu objeto, por ter sido a matéria tratada apreciada pelo TCU no TC-
001.199/97-8.

c) Processo TC-014.375/97-4

Contratante: Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal.

Contratada: FUNCATE.

Deciséo n. 244/98 — Plenario (in Ata n. 16/98).

Determinacdo: Representagdo considerada prejudicada, em virtude de ter
sido proferida deliberagdo sobre a matéria nos autos do TC-001.199/97-8.

DO ATENDIMENTO A DILIGENCIA

2.Em atendimento a diligéncia promovida pela 62 SECEX (fl. 22), o Institu-
to Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
encaminhou a este Tribunal a documentacgéo de fls. 23/351, examinada a seguir.

3.FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO - FIA

3.1Cépia do processo n. 3644/95 referente ao contrato firmado com a Fun-
dacao Instituto de Administracéo — Fl4alinea ‘a’ - fl. 22)

3.1.1Copia do referido processo foi juntada as fls. 32/175.

3.2Esclarecimentos sobre os trabalhos realizados, inclusive os profissio-
nais da FIA envolvidos nos trabalhdgalinea ‘c’ - fl. 22)
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3.2.1Por meio do expediente de fls. 29/31, o Sr. Coordenador de Informatica
do IBAMA informou terem sido realizadas as seguintes atividades oriundas do
Projeto de Informatiza¢éo do Instituto:

. Participagéo de reunibes técnicas com a CORIN, a Geréncia do Projeto de
Informatizagdo do IBAMA no Programa Nacional do Meio Ambiente - PNMA e
representantes de todas as diretorias do Instituto para definicdo de diretrizes de
acédo e plano de trabalho;

. Apresentacgéo e discussdo com as equipes dos sistemas a serem desenvolvi-
dos;

. Detalhamento da especificagdo do sistema quando necessario;

. Supervisdo do desenvolvimento dos sistemas, interagindo com os usuarios,
as equipes de desenvolvimento, os fornecedores (hardware e software) e o comité
executivo;

. Assessoria na elabora¢éo do plano de carga inicial do banco de dados;

. Assessoria na definicdo de sistemas de codificacéo;

. Assessoria a CORIN e a Geréncia do Projeto de Informatizagéo do IBAMA
no PNMA e em outras atividades relacionadas com este projeto;

. Apresentacao de relatério sobre os trabalhos desenvolvidos a CORIN e a
Geréncia do Projeto de Informatizagdo do IBAMA no PNMA.

3.2.20 IBAMA informou ter contado com o apoio técnico de especialistas
da Universidade de Sao Paulo — USP e que a equipe era formada pelos seguintes
profissionais: Prof. Dr. Hiroo Takaoka (Coordenador), Prof. Antonio Geraldo da
Rocha Vidal e Bacharel Alexandre Barsi Lopes, todos membros permanentes, bem
como pelos consultores Prof. Dr. Nicolau Reinhard, Prof. Dr. Ronaldo Zwicker e Dr.
Fernando de Almeida Cardoso.

3.3Justificativas para a dispensa de licitac&alinea ‘d’ - fl. 22)

3.3.1No tocante ao procedimento licitatério, foi informado que a dispensa
teve por base o ‘inciso XlIl do artigo 24 da Lei n. 8.666/93, que permite a contratacao
de instituicdo brasileira incumbida regimentalmente ou estatutariamente da pes-
quisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada
a recuperacdo social do preso, desde gue a contratada detenha inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos’ (fl. 30).

3.3.20 IBAMA, segundo informado, escolheu a FIA levando em considera-
¢ao os seguintes aspectos (fls. 39/40):

a) o trabalho deveria ser executado por equipe do mais alto nivel técnico e
a FIA usa professores e técnicos da Universidade de Sao Paulo - USP, ‘um centro de
exceléncia’;

b) ‘a equipe da FIA conhece bem o projeto da Rede Nacional de Computa-
dores do IBAMA - RNCI ...";

c) ‘a equipe da FIA j4 esta trabalhando no IBAMA na racionalizagéo/
informatizacdo...” de diversos departamentos e sistemas;
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d) ‘a equipe da FIA elaborou a modelagem de fun¢es/dados do IBAMA e,
portanto, supervisionara o desenvolvimento de sistemas por ela descritos para um
modelo de dados por ela também proposto’;

e) ‘... arealizacdo de uma Tomada de Pregos para a contrata¢cdo dos servi-
¢os objeto deste documento exigiria prazo minimo de trés meses (da aprovacgéao do
edital até a data da assinatura do contrato). Os sistemas prioritarios para o IBAMA
precisam estar operacionais na RNCI até janeiro de 96 e os Ultimos pagamentos
com recursos do PNMA serdo feitos, no maximo, até maio do préximo ano. Quali-
dade e urgéncia, portanto, somam-se como motivos que indicam a escolha da FIA/
USP ora justificada’.

3.3.3De registrar que a Fundagéao Instituto de Administragdo foi fundada
em 10/06/80 e tem por objetivo (fls. 55 e 65):

. colaborar, pelos meios adequados, com institutos educacionais, com uni-
versidades e com instituicdes publicas e privadas, em programas de desenvolvi-
mento da Administracdo a serem estabelecidos em colabora¢do com a Faculdade
de Economia e Administra¢do da Universidade de S&o Paulo;

. promover cursos, simpésios, seminarios, conferéncias e estudos visando a
critica e ao aperfeicoamento do ensino e dos conhecimentos pertinentes a Admi-
nistracao;

. fomentar a pesquisa e promover a divulgacdo de conhecimentos pertinen-
tes a Administracao pelos meios adequados, especialmente através da edicdo de
publicacBes técnicas e cientificas relativas a matéria;

. realizar estudos, pesquisas e promover a prestacdo de servigos técnicos
gue atendam as necessidades dos setores publicos e privados, dentro dos principi-
os académicos que permitam, simultaneamente, o atendimento dos seus objetivos e
o desenvolvimento de pessoal especializado;

. instituir bolsas de estudo e estagios a serem cumpridos na Universidade de
Sao Paulo e auxilio e assisténcia que possam contribuir para a consecuc¢ao dos
demais objetivos da Fundagéo, desde que assim o permitam 0s seus recursos, cum-
pridos os requisitos regimentais.

3.3.4De modo a justificar o preco contratado (art. 26, paragrafo Unico,
inciso Ill, da Lei n. 8.666/93), o Instituto acostou aos autos o expediente de fl. 116,
subscrito pelo Coordenador de Informatica do IBAMA em 26/12/95, contendo, em
sintese, os seguintes elementos:

a) a equipe permanente da FIA, para executar o servico em tela, € composta
por trés profissionais;

b) o custo horério € de R$ 185,71/equipe, equivalente a 700 horas de
consultoria da equipe;

C) 0s pre¢os sao compativeis com os praticados pela ORACLE DO BRASIL
SISTEMAS LTDA. para servi¢os da mesma natureza;

d) ‘no presente caso, sao trés profissionais de alto nivel, sem falar no apoio
de trés consultores doutores e de pessoal da USP, disponivel quando necessario e
incluido no preco cobrado pela FIA. Um profissional, pelo preco da ORACLE (fls.
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121/2], tem custo horario de R$ 120,00. Trés profissionais, pelo preco FIA, custam
R$ 185,71/h. Custariam R$ 360,00 pelos precos da ORACLE".

3.4Informac0bes sobre a situagdo atual do contrgadinea ‘e’ - fl. 22)

3.4.10 Coordenador de Informatica do IBAMA noticiou que o contrato foi
assinado em 23/02/96 e teve a duracao de 4 meses (fl. 31). Adicionalmente, infor-
mou que ‘mediante Termo de Compromisso encaminhado pelo Oficio FIA n. 085/
96, de 25.06.96, constante na folha n. 136 do processo ja mencionado, ficou acer-
tado que os servicos constantes deste contrato seriam executados enquanto durar
o0 Termo de Contrato DEPAD/DIRAF/IBAMA/N. 014/96, processo 02001.003643/
95j-38, sem 6nus para o IBAMA'.

3.5DO INCISO Xl DO ART. 24 DA LEI N. 8.666/93

3.5.1Ha duvidas na doutrina quanto ao exato sentido da expre&san-
volvimento institucional, mas os autores, via de regra, associam a expresséo a
alguma forma de desenvolvimento social.

3.5.1.1Marcal Justen Filho e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ‘associam o
desenvolvimento institucional, assim como a pesquisa ou o ensino mencionados
no dispositivo legal, ndo ao objeto da contratacdo, mas as instituicdes passiveis de
contratagéo direta. Com efeito, o texto da Lei preocupa-se tdo-somente em qualifi-
car as entidades que pretende privilegiar, omitindo qualquer referéncia ao produ-
to da contratacéo feita sob tais condi¢des’ (excerto da instrucdo constante do
TC-001.199/97-8).

3.5.2No ambito desta Corte de Contas, o0 mencionado art. 24, inciso XllI,
tem merecido diversas consideracdes. Por pertinente, convém reproduzir trecho do
Relatério que antecede o Voto condutor da Decisao n. 881/97 — Plenario (Relator:
Exm®. Sr. Ministro Marcos Vilaca - in Ata n. 52/97):

‘(...)

Em principio, vale dizer que os requisitos para contratacdo com base no
art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/93, ndo se restringem a ser a instituicdo brasi-
leira; sem fins lucrativos; detentora de inquestionavel reputagéo ético-profissio-
nal; incumbida, regimental ou estatutariamente, da pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional ou, ainda, dedicada a recuperacéo social do preso.

A fim de compatibilizar a norma com o ordenamento juridico vigente, onde
se tem, no campo da Administragdo Puablica, o principio maior da licitagdo —
balizada por principios outros como o da impessoalidade, da moralidade — impd&e-
se uma interpretacao rigorosa do dispositivo legal citado, de modo a exigir que a
entidade contratada tenha objetivos condizentes com o objeto da contratacdo e
estrutura que comporte o cumprimento pessoal dos compromissos assumidos.

Afirmamos isso com base no entendimento do Plenario desta Casa, confor-
me Decisao n. 657/97 (Ata n. 38/97)...".

3.5.2.1 No mesmo sentido se manifestou a entéo Titular da 10 SECEX, em
parecer exarado nos autos do TC-001.198/97-1 (Embargos de Divergéncia — Deci-
sdo n. 830/98 — Plenario in Ata n. 48/98):
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‘4. O entendimento ndo pode ser outro. Na hipotese de desconsideracgéo do
objeto a ser contratado, estar-se-a concedendo as entidades em questao privilégi-
os além daqueles que se pretendeu. Ademais, tal pratica provocara um completo
desvirtuamento do instituto da licitagdo, pois qualquer tipo de servi¢o podera ser
contratado sem licitagdo, bastando que a contratada possua 0s requisitos estabe-
lecidos na lei. Ao se levar em conta somente a caracteristica da contratada, estar-
se-4 permitindo, portanto, uma interpretacao absurda do inciso XllI, art. 24, da Lei
n. 8.666/93, absolutamente desconforme com o ordenamento patrio, inclusive a
Carta Magna'.

3.5.2.2 Cabe salientar, em acréscimo, a deliberacao desta Corte de Contas
‘no sentido danecessidade de realizacdo de licitacéo para a adocao de procedi-
mentos que visem & terceirizag¢do das atividades do Tribuntalsive na aea de
informatica’, consoante entendimento firmado na Decisédo Plenaria n. 612/98 (Ata
n. 36/98 — Relator: Ministro Bento Bugarin).

3.6DO CONTRATO

3.6.10 Contrato n. 02, celebrado em 23/02/96 entre o IBAMA e a Fundagédo
Instituto de Administracéo, no valor de R$ 130.000,00, tinha por objetivo ‘a pres-
tacdo de servicos técnicos especializados no campo da Administracdo, abrangen-
do estudos técnicos, assessoria, consultoria, pareceres técnicos e treinamento,
com énfase na prestacdo de servicos técnicos nas areas de informética e organiza-
¢do e métodos, principalmente no que tange a coordenacgéo do processo de desen-
volvimento de sistemas informatizados corporativos que operarao na Rede Nacional
de Computadores do IBAMA - RNCI e suporte técnico a CORIN/COGER/IBAMA na
supervisdo do mencionado desenvolvimento’ (fls. 125/33).

3.6.2A vigéncia do referido contrato era de 4 meses, a contar da data de sua
assinatura (Clausula Décima Segunda - fl. 131).

3.6.3Conforme mencionado, a contratacédo foi efetuada tendo por base o
inciso Xl do art. 24 da Lei n. 8.666/93, segundo o qual é dispenséavel a licitagcao
‘na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada
a recuperacgédo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos’.

3.7DA ANALISE

3.7.1Conforme assinalado, duas outras representacdes formuladas pelo
SINDESEI/DF junto a este Tribunal versam acerca da contrata¢do, com dispensa
de licitagdo (art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/93), da Fundacéo Instituto de
Administragcdo, com vistas a prestacdo de servigcos na area de informética: TC-
001.198/97-1 (ja julgado) e TC-014.373/97-1 (instruido por esta Secretaria).

3.7.2Em ambas as oportunidades, esta Secretaria formulou proposta no
sentido de determinar a realizacdo de procedimento licitatorio nas contratacdes
de servicos de informética, haja vista a existéncia de diversas empresas habilita-
das a prestacdo desse tipo de servigo, bem como o fato de a dispensa com base no
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inciso Xlll do art. 24 da Lei n. 8.666/93 somente ser cabivel quando houver nexo
entre esse dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado.

3.7.3Nesse sentido, tendo em vista que o contrato objeto de exame nos pre-
sentes autos versa, igualmente, acerca da prestagéo de servigos técnicos com énfa-
se na area de informética, temos por necessario formular determinagéo a respeito.
Desnecesséria a ado¢éo de providéncias adicionais, haja vista que a vigéncia do
contrato expirou ainda no exercicio de 1996 (fl. 131).

3.7.4No que tange ao pleito do Representante, consignado as fls. 11 do
processo, convém registrar que:

a) temos por dispensavel a realizacdo de audiéncia para apresentagéo de
razdes de justificativa, visto que ndo restou configurado dolo ou ma-fé por parte
dos responsaveis e inexistem indicios de que o servigo ndo tenha sido prestado.
Ademais, na diligéncia promovida por esta 62 Secretaria foram formulados os
guestionamentos pertinentes;

b) dispensavel, também, assinar prazo para que os responsaveis adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, pois ndo mais subsiste a
contratacao.

4. FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETO, PESQUISA E ESTUDOS
TECNOLOGICOS - COPPETEC

4.1Cépia do processo referente ao contrato n. 57/95, assinado com a Fun-
dacado Coordenacao de Projeto, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos — COPPETEC
(alinea ‘b’ - fl. 22)

4.1.1Por meio do OFICIO/GP/RI094, de 09/04/97, o Dr. Eduardo Martins,
Presidente do IBAMA, juntou aos autos os elementos de fls. 177/351.

4.2Esclarecimentos sobre os trabalhos realizados, inclusive os profissio-
nais da COPPETEC envolvidos nos trabalh@dinea ‘c’ - fl. 22)

4.2.1Em relagédo a esse questionamento, a Coordenadora de Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos do Instituto informou que ‘os trabalhos realizados
foram compativeis com o planejamento do evento ... e que os profissionais que
participaram do desenvolvimento dos contetudos foram, de fato, aqueles indicados
no quadro sintese, cujos curriculos constam das folhas 24 a 51 desse processo’ (fl.
177).

4.3]ustificativas para a dispensa de licitac&alinea ‘d’ - fl. 22)

4.3.1Constam as fls. 318/9 as justificativas, quais sejam:

a) ‘... as Faculdades Integradas Candido Mendes - Ipanema/RJ nao pude-
ram assinar o contrato com o IBAMA em virtude de estar inadimplente com o FGTS
e 0 INSS. Sendo assim, seguindo o resultado da avaliagdo técnica, a COPPETEC-
UFRJ, avaliada como a segundo melhor proposta, passou a ser a selecionada para
realizagcdo do 1 Curso de Planejamento Ambiental’;

b) ‘a COPPETEC/UFRJ é um centro de reconhecida competéncia técnico-
cientifica e institucional - na area ambiental e se constitui em referéncia para
outras instituicdes governamentais que buscam alternativas tecnoldgicas para a
gestdo do meio ambiente’;
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¢) ‘na COPPETEC/UFRJ encontra-se a competéncia necessaria, conside-
rando estar a instituicao voltada para a producao de conhecimento sobre plane-
jamento ambiental, visto dentre 0os seus programas constar o Mestrado em
Planejamento Ambiental’;

d) ‘... o IBAMA tem na COPPETEC/UFRJ comprovada experiéncia de acao
conjunta desenvolvida desde 1992...".

4.4Informag®es sobre a situacao atual dos contratelnea ‘e’ - fl. 22)

4.4.1Informou o IBAMA que o contrato foi encerrado em 31/05/96, tendo o
pagamento da ultima parcela ocorrido em 03/04/96 (fl. 177).

4.5DO CONTRATO

4.5.1Em 26/12/95, o IBAMA e a Fundagdo Coordenacéo de Projetos, Pes-
quisas e Estudos Tecnoldgicos - COPPETEC celebraram, com amparo no inciso
Xl do art. 24 da Lei n. 8.666/93, o Contrato n. 57/95, objetivando o planejamento,
a execucao e a avaliagdo dé Curso de Planejamento Ambiental, dirigido aos
técnicos de nivel superior do Instituto e do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA (fls. 328/34).

4.5.20 Contrato, no valor de R$ 29.808,95, entrou em vigor na data da
assinatura, estendendo-se a vigéncia até 31/05/96 (Clausula Sétima - fl. 333).

4.5.3A COPPETEC, entidade sem fins lucrativos, foi instituida em 12/03/93.
Seus objetivos sao (fl. 243):

a) obter meios para a promogéao, subsidio e auxilio das atividades da Coor-
denacéo dos Programas de Pés-Graduagédo de Engenharia da Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro - COPPE/UFRJ, em programas de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, nas diversas areas da engenharia;

b) prestar colaboracao técnica, administrativa e operacional a COPPE/
UFRJ no desenvolvimento de suas atividades;

c) atender a demanda de projetos de pesquisa e de desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico dos setores publico e privado, nas mesmas areas;

d) contribuir, pelos meios adequados, para o desenvolvimento do conheci-
mento cientifico e tecnoldgico, em colaboragdo com instituicdes universitarias e
entidades publicas e privadas.

4.5.4Consoante informagéo de fl. 274, o IBAMA é o responsével pelo Proje-
to de Recursos Humanos que integra o Programa Nacional do Meio Ambiente,
objeto de acordo de empréstimo BR/3173, firmado entre o Banco Interamericano
para Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD e o governo brasileiro. No contexto
do referido Projeto esta inserido o Curso de Planejamento Ambiental, acerca do
qual versa a presente Representagao.

4.6DA ANALISE

4.6.1No caso em tela, entendemos estarem atendidos os requisitos do inciso
Xl do art. 24 da Lei n. 8.666/93, salvo no tocante a inquestionavel reputacao
ético-profissional da contratada, visto que, em face da exiglidade de elementos
nos autos, ndo temos como aferir.

4.6.1.1A esse respeito, assim se manifesta a doutrina:
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a) Marcal Justen Filhoifi Comentéarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 1998. 5 ed. p. 232): ‘a exigéncia de
‘inquestionavel reputacao ético-profissional’ tem de ser enfocada com cautela.
Deve ser inquestionavel a capacitacédo para o desempenho da atividade objetivada.
Exigem-se as virtudes éticas relacionadas direta e necessariamente com o perfeito
cumprimento do contrato’;

b) Jessé Torres Pereira Juniom(Comentarios a Lei das Licitacfes e
Contrata¢des da Administracao Publica. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. 3 ed. rev.,
at. e amp. p. 165): a Lei n. 8.666/93 sujeita a dispensa, entre outras condic¢des, a
contar a entidade com “inquestionavel reputacao ético-profissional’ (vale dizer,
em termos licitatérios , idoneidade assemelhada, ‘mutatis mutandis’, aquela resul-
tante da habilitag&o prevista no art. 27 e & notdria especializagcéo definida no art.
25,81

4.6.1.2 Nesse contexto, considerando nao ter sido suscitado qualquer
guestionamento concernente a reputacdo da contratada, bem como o fato de o
conceito em tela envolver ‘elevado grau de subjetividade’, consoante manifesta-
¢édo do Exm®. Ministro Iram Saraiva no Voto que antecede a Decisdo n. 172/96 -
Plenario (in Ata n. 14/96) e de ndo haver, nos autos, qualquer evidéncia que possa
macular a reputacéo da COPPETEC, damos por superada a questao.

4.6.2N&o constam dos autos, porém, justificativas quanto ao preco contra-
tado, embora tenha o IBAMA informado que diversas instituicdes manifestaram
interesse na realizacéo do curso (fls. 276/8).

4.6.2.1Sobre o0 assunto, cabe explicitar o entendimento de Marcal Justen
Filho:

a) ‘O dispositivo [art. 24, inciso XlII] abrange contratacbes que nédo se
orientam pelo principio da vantajosidade. Mas a contrata¢cdo ndo poderé ofender
0 principio da isonomia. Existindo diversas instituicdes em situacdo semelhante,
cabera a licitacado para selecionar aquela que apresente a melhor proposta -
ainda que essa proposta deva ser avaliada segundo critérios diversos do ‘menor
preco” (op. cit., p. 233);

b) ‘Se a Administracéo tinha acesso a diversas propostas e escolheu aquela
gue ndo era a mais vantajosa, sua atuacao foi invalida. Se a Administracao pode-
ria ter obtido contratacdo melhor atuando com maior diligéncia, houve vicio. Em
suma, os casos de auséncia de licitagdo ndo se destinam a selecionar qualquer
proposta. Nem autorizam contratacéo desastrosa ou desvantajosa. Deve-se respei-
tar o principio da isonomia, o0 que néo significa inviabilidade de decisbes discrici-
onarias’ (op. cit., p. 271).

¢) ‘A validade da contratacao depende da verificacdo da razoabilidade do
preco a ser desembolsado pela Administracao Publica’ (op. cit., p. 272).

4.6.2.2De outra parte, Jessé Torres Pereira Junior entende que ‘o critério
do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra geral,

e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos trés
propostas (niUmero que se sugere por simetria com a exigéncia da lei quanto ao
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minimo de habilitados que convalida a licitagdo mediante convite’ (op. cit., p.
188).

4.6.2.3Com efeito, existe no mercado um sem-nimero de pessoas juridicas
habilitadas a prestacao do servi¢o. Prova disso é que, em atendimento a solicita-
¢do do IBAMA, diversas empresas manifestaram interesse em ministrar o curso de
planejamento ambiental (fls. 276/8). De modo a se conformarem ao espirito da Lei
n. 8.666/93, os objetivos da instituicdo contratada devem estar voltados a promo-
¢do do ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional. Assim, ante a larga
gama de institui¢Bes voltadas ao incentivo das areas mencionadas, a exemplo das
fundagbes de apoio vinculadas as universidades, entendemos que, no presente
caso, era viavel a licitacé@o, que teria por escopo selecionar a proposta mais van-
tajosa, levando-se em considera¢do a razoabilidade do preco. Por esse motivo,
parece-nos pertinente formular determinacéo a respeito.

4.6.2.4Por fim, registre-se serem aplicaveis a analise do Contrato n. 57/95
idénticas considera¢des aquelas consignadas no item retro, ndo sendo plausivel,
a nosso ver, a realizacao de audiéncia e a fixacdo de prazo, visto que ndo mais
subsiste a contratagao.

DO TC-014.373/1997-1

5.De ressaltar que nos autos do TC-014.373/97-1, instruido
concomitantemente ao presente processo, esta Secretaria propds, entre outras, as
seguintes determinagfes ao IBAMA:

a) com fundamento nos arts. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e 2° da
Lei n. 8.666/93, que adote as providéncias com vistas ao cumprimento da lei,
consistentes na promogéao de certame licitatorio quando da contratagédo de pessoa
juridica para prestacao de servigos ordinarios de informatica/processamento de
dados;

b) que somente proceda a contrata¢@o direta mediante dispensa de licita-
¢do com base no inciso Xlll do art. 24 da Lei n. 8.666/93 nas hipoteses em houver
nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser
contratado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.Face a todo o exposto, considerando que os contratos de que cuida este
processo ja foram extintosubmetemos o0s autos a consideracao superior, propon-
do:

a) conhecer da presente Representagéo, formulada com fulcro no art. 113, §
1°, da Lei n. 8.666/93, para, no mérito, considera-la procedente;

b) determinar ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA que somente proceda a contratacdo direta mediante dispensa
de licitacdo com base no inciso Xlll do art. 24 da Lei n. 8.666/93 nas hipéteses em
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gue houver nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto a ser contratado e restar comprovada a razoabilidade do prec¢o cotado;

¢) encaminhar cépia da Decisdao, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentarem, ao Sindicato das Empresas de Servi¢os de Informatica do Distrito
Federal/DF;

d) juntar o presente processo as contas do IBAMA relativas ao exercicio de
1996.”

6.A pedido do relator original do feito, o insigne Ministro-Substituto José
Antonio Barreto de Macedo, foi solicitada a audiéncia do Ministério Publico. O
Parecer de fl. 364, da lavra do Dr. Jatir Batista da Cunha, Suprocurador-Geral,
anui a posicao da unidade de instrucao.

Por for¢a do sorteio havido em 19/05/99, processado com base no estabele-
cido no art. 20 da Resolucéo n° 064/96, vieram os autos a conducao deste Relator.

PROPOSTA DE DECISAO

O assunto tratado na peca vestibular, como devidamente mencionado no rela-
tério, ensejou a constituicdo de processos apartados, eis que, embora o ponto ques-
tionado seja 0 mesmo (contratagdo, por via direta, de servigos na area de informatica,
junto a fundacdes de apoio vinculadas a universidades), a @dligadice teve
curso em unidades jurisdicionadas distintas.

2.No caso especifico dos procedimentos levados a termo pelo Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (contratacao direta da
Fundacéo Instituto de Administracao - FIA , para atuacdo na area de informatica, e da
Fundacgédo Coordenacéo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos - COPPETEC,
para a prestacao de servico na area de treinamento de recursos humanos), o 6rgao
técnico suscita, com propriedade, discussdo quanto ao ponto focal a ser considera-
do para efeito da aplicacdo do dispositivo inserto no inciso lll, do art. 24, da Lei n®
8.666/93, o qual permite a “contratacdo de instituticdo brasileira incumbida regimen-
talmente ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos”.

3 Neste particular, associo-me a corrente de pensamento que advoga como
implemento de condicdo para o uso da prerrogativa legal supracitada, ndo apenas o
simples exame de qualificacédo da eventual contratada, a luz das exigéncias legais,
como, também, a analise de compatibilidade entre a linha de atuacéo institucional
especifica do ente contratado e a natureza do objeto alvo da contratagéo.

4.Héa que se privilegiar, como regra geral, o curso do devido processo licitatorio,
de modo a consagrar, nos negoécios empreendidos pela Administragdo Publica Fede-
ral, a observancia aos principios capitulados no art. 3°, da Lei n® 8.666/93.

5.Margal Justen Filho, na obra intitulada “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, consigna a respeito da questéo:
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“(..)

O art. 3° sintetiza o contetido da Lei, no &mbito da licitagdo. Os dispositivos
restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios do art. 3°, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicacao da Lei das licitacdes.
Nenhuma solugéo, em caso algum, seré sustentavel quando colidente com o art. 3°.
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcao a preferir, o intérprete
deveré recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser
rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma
solucéo compativel com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais
de acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa
diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador quanto do préprio Poder
Judiciario. O administrador, no curso das licitacdes, tem de submeter-se a eles. O
julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagdes, encontrard a solucao atra-
vés desses principios.”

6.Na linha de decisbes anteriores, compreende igualmente este Relator que,
specie 0s servigos contratados ndo apresentam singularidade tal a ditar a frustracéo
do procedimento licitatério, eis que reconhecida a existéncia de diversas firmas habi-
litadas & prestagdo do servico pretendido.

Destarte, na linha das manifesta¢@es trazidas a colacéo, proponho que o Tri-
bunal adote a deliberagéo que ora submeto ao descortino do Egrégio Colegiado.

DECISAO  N° 346/99 - TCU - PLENARIO'

1.Processo TC - 001.197/1997-5.

2.Classe: VII - Assunto: Representacgéo formulada pelo Sindicato das Empresas
de Servicos de Informatica do Distrito Federal - SINDSEI-DF.

3.Interessado: Sindicato das Empresas de Servigos de Informatica do Distrito
Federal-SINDSEI-DF.

4.Unidade Jurisdicionada: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

5.Relator: Auditor Lincoln Magalhdes da Rocha.

6.Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da Cunha,
Subprocurador-Geral.

7.Unidade Técnica: 62 SECEX.

8.Deciséo:

O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 — com fundamento no art. 38 da Resolucdo n° 077/96, c/c o art. 213 do RI/
TCU, conhecer da presente Representacao;

8.2 — considerar, no mérito, procedentes as razdes sustentadas pelo sindicato
representante;

8.3 — determinar ao Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA que somente proceda a contratacao direta mediante a dispensa

1. Publicada no DOU de 22/06/99.
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de licitagdo, com base noinciso XIIlI, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, nas hipdteses em
gue houver nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
a ser contratado, além de comprovada a razoabilidade do preco cotado;

8.4 — enviar as partes interessadas (Sindicato das Empresas de Servigos de
Informética do Distrito Federal - SINDSEI/DF e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA) copia do inteiro teor da presente
Decisao, bem como do Relatério e do Voto que a fundamentam; e

8.5 — juntar o presente processo as contas do IBAMA relativas ao exercicio
de 1996.

9. Ata n®22/99 - Plenério

10. Data da Sesséao: 09/06/1999 — Ordinaria

11. Especificagdo dguorum

11.1 Ministros presentes: Iram Saraiva (Presidente), Adhemar Paladini Ghisi,
Marcos Vinicios Vilagca, Homero Santos, Humberto Guimaraes Souto, Bento José
Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta e Walton Alencar Rodrigues.

Iram Saraiva Lincoln Magalhdes da Rocha
Presidente Ministro-Relator
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