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Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados.
Securitizagdo de créditos contra a Unido amparados em decisdes judiciais.
Deficiéncia dos controles administrativos no @&mbito do antigo Departamento
do Tesouro Nacional/SFN. Impropriedades verificadas: liquidacdo dos
titulos em prazo inferior ao previsto para o pagamento dos precatorios;
auséncia de renegociacdo com os credores com vistas a reduzir o valor
devido pelo Unido; e auséncia de verificacdo da regularidade fiscal e
previdenciaria dos celebrantes dos contratos com a Unido. Audiéncia do
responsavel. Magnitude dos valores envolvidos nos processos de
securitizacao de créditos extrajudiciais. Determinagdo a Unidade Técnica
para efetivacdo de estudos visando a realizacéo de auditoria especifica nos
processos atinentes a securitizacao de créditos extra-judiciais. Comunicacéo
ao solicitante dos resultados ja alcancados.

RELATORIO

Na Sesséao de 06/08/1997, este Plenario, apreciando Solicita¢cdo da Comisséo
de Fiscaliza¢é@o Financeira e Controle da Camara dos Deputados, determinou a 72
SECEX que, quando da realizacdo de auditoria ja programada junto & Secretaria do
Tesouro Nacional, fossemvérificados, nos processos de securitizacao de créditos
com a Unido resultantes de acordos judiciais, desde 1991, os seguintes pontos:

a) o0 embasamento legal dessas operacoes;

b) se os créditos eram decorrentes de sentenca liquida e efetivamente devidos
pela Uniao;

C) em caso contrario, se o valor dos créditos foi apurado de forma apropriada,
por quem de direito, constando do processo documentagcdo comprobatoria
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suficiente e adequada, inclusive o competente contrato extinguindo a
reclamacao judicial;

d) se os beneficiarios dos créditos que formalizaram contratos com a Unido
estavam previamente habeis para contratar com a Unido, quites com suas
obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, antes da assinatura dos
contratos;

e) se esses processos de reconhecimento dos créditos contra a Unido passaram
pelo crivo do Sistema de Controle Interno do Poder” (TC-003.900/97-5, Deciséao
n°463/97, Ata 30/97).

Realizada a Auditoria, os AFCEs Conrado Wargas Neto e Ana Paula Silva da
Silva elaboraram o Relatorio de fls. 04/32 dos presentes autos, o qual, pela riqgueza de
informac8es que apresenta, € transcrito a seguir:

“Os trabalhos abrangeram os processos judiciais e extrajudiciais de
securitizacao ocorridos entre janeiro de 1991 e outubro de 1997.

As informacdes foram obtidas mediante as solicita¢cdes constantes do Volume

| (fls. 02 a 16) e, em especial, pelo exame dos processos relacionados nos itens
5 e 6 deste relatério. Esclarecemos que todos os processos decorrentes de
deciséo judicial, envolvendo ou ndo precatdérios judiciais, foram examinados
pela equipe, enquanto os demais foram examinados por amostragem, tendo
sido levado em conta a natureza e o valor do ativo envolvido.

3.LEGISLAGAO BASICA APLICADA A SECURITIZAGAO

Identificagdo Data Assunto Alteracoes sofridas
Decreto 1.907 17.05.96 Altera o art. 4° do D. 1.647/95 (c/a redagdo D. 1785/96)
Decreto 1.785 11.01.96 Altera D. 1647/95 Redagéo do art. 4° alterada|p/ D.
1907
Decreto 1647 26.09.95 Regulamenta as Leis 7862/89, 8029/90, 8031/90, 8.25@914° - alterado D. 1907

. alterada p/ Decreto 1785

MP n° 841 19.01.95 Altera a L. 8031/90
Decreto n° 1204 29.07.94 Altera e Consolida a regulam. C&0B1/90
Lei 8897 27.06.94 Dispde s/ a renegociagdo dasldé/tdasentidades extintgds

p/ L. 8029/90

Resolugdo BC 2062| 12.04.94 Conversdo em investimento no PNA de créditos extgrnos.

Decreto 1104 05.04.94 D4 nova redagéo ao art. 1°, Decret¢9348
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Decreto 1068 02.03.94 PNA x Participagdes societarias minoritarias.
Lei 8727 05.11.93 Consolidagéo e reescalonamento de dividas internas|
Decreto 578 24.06.92 Lancamento de TDA
Portaria 82 - SFN 14.05.92 Moedas de privatizag&o.
Portaria 50 - SFN 20.03.92 Subdelegacéo de atribui¢cées ao DTN
Lei 8388 30.12.91 Diretrizes p/ consolidacéo e reescalonamento de diviflas da
Adm.
Decreto 348 31.11.91 Dispde s/ obrigagbes de carater financeiro das enfidaded® - nova redagédo Decrgto
liquidadas ou em exting&o. n° 1104/94.
- art.2° - sub-delegacdo dps
atribuicbes p/  DTN-Portarig
S0/92
Lei 8.250 24.10.91 Dispde s/ o PND regulamentado p/ D. 1647/9%
Portaria SFN 1.158 | 06.09.91 Utilizag&o de moeda de privatizagdo no PND
Portaria SFN 1.127 | 31.07.91 Utilizag&o de moeda de privatizagdo no PND
Lei 8197 27.06.91 L. das Transacdes
Portaria MF 263 22.04.91 Titulos de crédito da divida interna x PND
Decreto 3 11.01.91 Obrigagdes de carater financeiro das liquidantes |e em
extingdo
Lei 8.031 12.04.90 Cria 0 PND Alterada p/ MP 841/95 e p/ Pec.
1204/94
Lei 8.029 12.04.90 Extincéo de dissolucéo de entidades da AP - Lei 8.897, dispde s/ negociacdo
das entidades governamentgis.
Esta lei extinguiu Dec. 03/9,
obrigagdes de carater financeifo
das entidades liquidadas ou ¢m
extincdo
Lei 7976 27.12.89 Refinanciamento p/ Unido da Divida externa
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Resolugéo SF 96 15.12.89 Regulamentada p/ D. 1647/95

Lei 7.862

30.10.89 Absorcdo p/ Unido de obrigagbes da Nuclebrps e

subsididrias, Infaz, BNCE e RFFSA

Lei 7614

14.07.87 Autoriza operagoes de crédito a conta e risco da Uniap

Aviso 030

29.08.83

Decreto-lei 1647 18.12.78

CMN 3401 1987 Programa de apoio financeiro a Estados e Mun. - crlagédo

de unidade de crédito

Tabela

Comercial

D6laf01/70 a 07/95

4.SECURITIZACAO DE DIVIDAS PUBLICAS

A Secretaria do Tesouro Nacional responde atualmente pela renegociagéo de
dividas vencidas e vincendas decorrentes de norma legal, ato administrativo
ou contrato, das entidades que tiveram ou venham a ter obrigag6es assumidas
pela Unido, por forca de lei.

Além disso o Tesouro Nacional renegocia as dividas da Unido, vencidas e
ndo pagas, ou a serem por ela honradas, em virtude da prestagéo de garantia
a 6rgaos e entidades sobre os quais detenha controle direto ou indireto.

A quase totalidade dessas dividas se origina de contratos com pendéncias
para o seu encerramento, tendo como principais credores os sistemas bancarios
oficial e privado, fornecedores, empresas prestadoras de servicos e
empreiteiras.

Nesse contexto, a Securitizagdo de Dividas envolve necessariamente a
renegociacdo dos referidos passivos, envolvendo a repactuacdo das
condi¢Bes previstas nos contratos originais, com caracteristicas quase sempre
heterogéneas e pertencentes a diferentes credores.

Essa renegociacdo das dividas vencidas e nao pagas tem como mecanismo
subjacente a novacao contratual. Para os credores, 0 processo apresenta
como principal vantagem a recuperac¢ao da liquidez de seus ativos.

Do ponto de vista do governo a securitizacdo permite a mudanca na forma de
pagamento desses créditos, que de uma forma ou outra deveria ser realizada
com recursos orcamentarios. Com a securitizagdo o pagamento desses créditos
pode ser feito, em tese, com titulos com prazos alongados de resgate.
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Esse processo exige o cumprimento de algumas etapas definidas pela Portaria
da Secretaria da Fazenda Naciori@2192 (Vol |, fl. 62), que se iniciam com o
exame da documentacéo correspondente as obrigacges.

Segundo o artigo 3° da referida portaria a declaragéo da certeza, liquidez e da
exigibilidade dessas obrigacfes deve ser atestada pelo liquidante,

inventariante ou administrador responsavel, acompanhada de manifestacao
do Conselho Fiscal, e finalmente manifestacdo da auditoria interna ou, na sua
falta, da Secretaria de Controle Interno atestando a regularidade das

contratagdes.

A Portaria em seu art. 3°, inciso Il, prevé que o devedor principal deveria
encaminhar documentos comprobatdrios das dividas contratuais a serem
securitizadas, no entanto essa responsabilidade recaiu frequentemente sobre
o liguidante das empresas e 6rgaos extintos.

Com essa estrutura a responsabilidade pela comprovacédo da exatidao, certeza
e liquidez do valor da divida a ser securitizada recaiu apenas sobre o devedor
principal (liquidante) e o Conselho Fiscal, cabendo a STN renegociar esses
valores, emitir os titulos e receber a quitagédo da divida. Assim, havia apenas
dois niveis de controle para o reconhecimento de cada crédito, todos os dois
vinculados ao 6rgao ou empresa liquidada. Nao ha uma opinido externa que
ratifique essas declaracdes, principalmente decorrente de uma auditoria para
atestar a fidedignidade das informacdes prestadas pelos credores e aquelas
constantes dos demonstrativos do devedores.

O Controle Interno tinha a atribuigdo de atestar apenas a regularidade das
contratagbes, mas ndo a certeza e liquidez dos créditos, que em sua maioria
refere-se a dividas antigas e de calculos complexos.

A previsdo de que existindo 6rgdo de auditoria interna na entidade devedora
esse deveria atuar opinando pela regularidade das contratacBes. Essa
atribuicdo esbarra nas dificuldades operacionais e de pessoal inerentes a
esses 6rgaos, uma vez que com a extingao das entidades e realocacao dos
funcionarios o setor de auditoria interna das empresas ficava restrito a poucos
funcionarios. Para se ter uma idéia, apenas no levantamento dos débitos da
extinta Sunaman cada um dos credores (mais de 13 bancos) contrataram uma
empresa de auditoria independente.

Além disso, essa responsabilidade de atestar os débitos foi delegada
novamente a 6rgao vinculado a entidade liquidada/extinta, sem a previsédo da
interveniéncia opinides externas a entidade.

Entendemos que é preciso a Secretaria do Tesouro Nacional definir drgédo ou
unidade para que ratifique e confirme a certeza e liquidez dos débitos
apresentados no processo de securitizacéo.



Continuando, a celebracgdo dos contratos que resultarem da renegociacéo das
dividas fica condicionada a parecer favoravel da STN e da PGFN — Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, que avaliam principalmente os procedimentos legais
e a oportunidade da operacéo.

Com ainstituicdo do Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, Lei n® 8.031,
de 12/04/90 (fls. 78 a 83, Vol. 1), houve a definicdo de diversas formas de
pagamento para as alienacdes previstas no Programa (moedas de privatizacao).
No artigo 16 e incisos, em uma interpretacéo literal do artigo, ndo contemplou

a utilizacao de dividas contratuais e judiciais existentes contra a Unido no
processo de privatizacao.

Em 11/01/91, com a edicao do Decreto n® 3 (fls. 76 e 77, Vol. 1), houve a
autorizacao para que o entdo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento
negociasse o refinanciamento e reescalonamento das obriga¢@es, de carater
financeiro, vencidas e vincendas, contraidas pelas entidades listadas na Lei
n° 8.029/90 (fls.84 a 89, \ol.l).

Nesse decreto cabia a Secretaria da Fazenda Nacional negociar e estabelecer
os termos e as condi¢gBes sob as quais a Unido assumiria as obrigagdes.

Posteriormente, com 0 advento da Portaria MEFP n° 263/91 (.75, Vol. 1), houve
a autorizacao para a utilizacao de titulos e créditos da divida interna como
moeda de privatizacao.

Essa autorizacdo, no entanto, deveria ter sido editada por lei ou medida pro-
visoria, ja que esta defini¢do ja havia sido prevista no art. 16 da Lei 8.031/90.

Na Portaria n® 263/91 foi atribuida ao DTN - Departamento do Tesouro Nacio-
nal a verificacé@o da certeza, liquidez e exigibilidade dos referidos créditos, o
gue seria uma melhor alternativa em relacéo ao que preveé hoje a Portaria 82/92.

Seguindo a rotina de ajustes periodicos dos normativos relacionados ao pro-
cesso de securitizacéo, foi editada a Portarian® 1.127/91 (fl. 72, Vol. 1), em 31/
07/91, que ampliou a documentacao necessaria para o enquadramento de cré-
ditos contra a Unido no a&mbito do PND, prevendo o encaminhamento pelos
credores dos seguintes documentos :

a) certificados representativos dos créditos;

b) documento comprobatério de reconhecimento do crédito pelo devedor
principal, explicitando o valor em moeda corrente na data-base da sua
conversao em moeda de privatizacao;

c) declaracao especifica que informe a regularidade e titularidade do crédito.

A Portaria é fragil ao requerer apenas do credor os documentos necessarios
para dar entrada ao processo de securitiza¢do. Rotina que poderia estar sujei-
ta a fraudes.
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Essa Portaria ainda restringiu em seu artigo 1°, § 4°, a utilizacao de créditos
sobre 0s quais estivesse pendente demanda judicial ainda ndo transitada em
julgado.

Nesse mesmo ano foi editada, em 06/09/91, a Portaria n® 1.158/91 (fl. 71, Vol. I),
que revogou a Portaria n® 1.127/91, mantendo a estrutura anterior e fazendo
alguns ajustes de tramitacdo de documentos, devendo estes serem
encaminhados inicialmente a SFN e ndo a Procuradoria da Fazenda Nacional,
como inicialmente previsto na Portarian®1.127/91.

Como vimos, a normatizagdo sobre a utilizacao dos créditos existentes contra
a Unido no processo de privatizacao estava sendo regulado por meio de
Portarias da SFN. Essa situacéo de falta de uma lei reguladora e disciplinadora
dessas operacdes veio a ser amenizada com a edi¢do da Lei n® 8.250/91 (fl. 70,
Vol. 1), de 24/10/91, que interpretou de forma mais abrangente o artigo 16 da Lei
8.031/90, no que diz respeito aos ativos passiveis de utilizagdo no PND. Assim,
permitiu de forma clara a possibilidade de utiliza¢@o de créditos contratuais e
judiciais no PND.

Atualmente, sobre essa matéria, esta em vigor o Decreto n°1.GA728% 24,
\ol. I), de 24.09.95que trouxe algumas alteracBes em relacéo ao Decreto 348/91
(fl. 68, \ol. 1), de 24.11.91.

O Decreto 1.647/95 traz melhorias em seu texto, como exigéncia de parecer
conclusivo da STN, ou seja, a STN deveria se pronunciar favoravelmente ou
ndo a operacgdo. Essa exigéncia é salutar se lembrarmos que nao era exigida
nas Resolugdes do Senado que previam a emissédo de pareceres pelo Banco
Central relacionados a solicitacdo de Estados e Municipios para emissao de
titulos para pagamento de precatérios judiciais.

Além disso, o decreto determina que cabe a PGFN a elaboracéo dos termos
contratuais, limita o prazo para a liquidacdo dos ativos dados em permuta de
créditos judiciais, ndo podendo esse prazo ser inferior ao previsto para o
pagamento dos precatorios (art. 5 ©, § 2°).

O Decreto 1.647 exige também a apresentacao pelos credores das certiddes
negativas de débito (FGTS, INSS, Receita Federal e da Divida Ativa), como
condicéo para receber da Uni&o créditos securitizados.

Regulando também esta matéria ainda existe a Portaria SFN n° 82/92, de 14/05/92
(fl. 62, Vol. 1), que elencou os seguintes principios:

Poderdo ser utilizados como moeda de privatizacéo:
a) créditos vencidos contra a Uniao;

b) créditos vencidos contra entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, a serem por ela honrados em decorréncia de garantia;



. somente poderdo ser utilizados créditos liquidos e certos que tenham sido
objeto de renegociagéo junto ao DTN, vencidos até 31.12.95 (redacgdo dada
pelo art. 4° do Decreto 1.647/95);

. 0s créditos representados por titulo judicial ndo terdo a limitagédo do prazo de
31.12.91;

. dos instrumentos contratuais devera constar clausula prescrevendo que o
detentor do titulo judicial se compromete a requerer em juizo a desisténcia da
acdo judicial e sua baixa;

Devem ser apresentados ainda:
a) pelo titular dos créditos:

al) os instrumentos contratuais ou outros documentos que comprovem seus
direitos creditérios;

b) pelo devedor principal:

b1) os instrumentos contratuais ou outros documentos comprobatérios das
obrigagcdes correspondentes aos créditos de que trata esta Portaria,
acompanhados de declaragdo formal quanto a sua exatidao;

b2) manifestacéo do Conselho Fiscal,

b3) manifestacdo da Auditoria Interna ou, na sua auséncia, da Secretaria de
Controle Interno do Ministério supervisor , atestando a liquidez, certeza e
exigibilidade das obriga¢fes correspondentes aos créditos de que trata esta
Portaria, bem como a regularidade das contratagdes.

c) a celebracdo dos contratos que resultarem da renegociacdo ficam
condicionados a:

cl) parecer favoravel do DTN;
c2) parecer favoravel da PGFN;

Quanto ao item “b —2” a CISET levantou a questao de que atestar a certeza,
liquidez e exigibilidade dos créditos trata-se de ato de gestdo. No entanto
essa atribuicdo permanece no Decreto 1.647/95 em seu artigo 1°.

No ultimo item observamos que qualquer obstaculo levantado pelo DTN ou
pela PGFN impedira a concretizagédo do acordo de renegociagdo, remetendo
os créditos amparados por decisdo judicial para a fila dos precatérios e os
outros para uma outra solu¢do administrativa que ndo fosse a securitizacao
da divida.

4.1CONTROLES INTERNOS UTILIZADOS PELA STN/CODIP

Para este item foi apresentado um Manual de Procedimentos e Rotinas criado
pela CODIP-Coordenacéo da Divida Publica para permitir que as funcdes
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atribuidas aquela coordenacgdo pudessem ser desenvolvidas por qualquer
funcionario, impedindo o monopdlio do conhecimento.

Esse manual disp8e sobre as atividades de cada divisdo da CODIP (Dired/
Dipub/Dipec/Didiv) indicando suas atribuiges e rotinas vinculadas a cada
procedimento.

No caso da DIRED - Divisdo de Renegociacao de Dividas da Uni&o, o Manual
detalha as rotinas a serem seguidas com base na legislacdo vigente e nas
necessidades internas.

Dessa forma, no capitulo relacionado a divida contratual, h& rotinas para
serem seguidas quando da analise de dividas da administragdo direta,
assumidas por forca de lei e decorrentes de acéo judicial com as fases de
estudo, negociacéo e formalizacéo (fls. 154, Vol. ).

Esse manual é um avanc¢o se levarmos em consideracdo o Relatério de
Auditorian®017/94, de 16.03.94, da CISET do MEFP, que relatou concentragdo
das atribuicBes mais importantes e a falta de um manual de rotinas que
democratizasse o conhecimento dos trabalhos da Secretaria. Registrou, ainda,
gue alguns processos de securitizacao concretizados pela SFN haviam
desaparecido, ndo permitindo aquele 6rgao verificar a economicidade,
oportunidade e legalidade daquelas operacdes. Esse fato estd sendo analisado
no TCU no ambito do TC/013.329-94-4. Naquela oportunidade a CISET néo
fez referéncia a qualquer manual de rotinas interno, comprovando a recente
adocao desse manual.

N&o obstante a elaboracdo do manual das rotinas internas, alguns
procedimentos ndo podem ser realizados por qualquer funcionario. Um exemplo
disso sdo as rotinas relacionadas a atualizagéo de planilhas de dados mantidas
em microcomputador. Essas planilhas controlam o estoque de titulos
securitizados, a sua atualizagdo monetaria, ativos utilizados na privatizacao
entre outras funcgdes.

Essas planilhas em sua maioria tratam de dados gerenciais importantes para o

trabalho da STN, e a sua operacao nédo é simples. Informacdes novas devem

ser langadas em células especificas de cada planilha e alguma falha na operacéo
pode provocar perda de dados, formulas e ligacdes com outras planilhas.

Esses dados séo mantidos em planilhas, segundo a CODIP, de forma temporaria
até a conclusao de um sistema pelo SERPRO que vira a atender a maior parte
das necessidades daquela coordenacdo. N&o identificamos, no entanto, a
existéncia de procedimentos rotinizados quando da utilizacdo dessas planilhas,
bem como normas de seguranga das informacdes e esquemas de coOpias de
seguranca (Backups).



Dando prosseguimento em nossos trabalhos solicitamos os processos admi-
nistrativos que autorizaram a emissao de ativos relacionados a créditos judi-

ciais e por amostragem de outros demais ativos. Dentre estes Ultimos

solicitamos os processos relacionados aos ativos SOTV10901 e SOTV911001,
conforme solicitagéo n°® 03/97(fl. 08, Vol. I).

Foi encaminhado a Equipe um dossié com uma coletéanea de ativos e alguns
documentos, que teria o intuito de reconstituir em parte os processos originais.
No entanto, os documentos incluidos naquele dossié eram em sua maioria a
declaracgéo do credor informando o total devido pela Unido, além de oficios da
SFN solicitando o registro dos titulos securitizados junto a CETIP - Central de
Liquidagdo e Custodia. Nessa andlise ficou inexplicado o fato de que os
documentos como os pareceres da SFN e da PGFN nao foram anexados, ja que
eram documentos de responsabilidade do préprio Ministério da Fazenda.

O extravio de um processo pode até ser entendido como uma falha excepcional,
mas o de 14 processos € algo que chama a atencdo. Uma ocorréncia que
deveria ser um fato isolado, passou a ser rotina dentro da SFN demonstrando
a falta de controle da Secretaria e a precariedade do seu sistema de protocolo
e de sua atualizacao, prejudicando a administracéo e tramitacao dos processos
administrativos daquela Secretaria. A falta desses processos impede os
controles interno e externo verificarem se o0s procedimentos de securitiza¢do
foram concretizados dentro da legalidade, oportunidade, economicidade e
moralidade das operacdes.

Esse fato, por si so, caracteriza operacdes realizadas sem embasamento legal,
sem autorizacdo, sem apuracao da certeza e liquidez dos valores pagos, sendo
passivel de instauracdo de Tomada de Contas Especial-TCE. Qualquer
tentativa de explicar o desaparecimento dos processos com afirmactes de
gue uma vez que os titulos foram emitidos, com certeza houve previamente a
devida verificacdo dos valores pagos pelo Tesouro Nacional e por isso ndo
necessitariam ser verificados pelo controle.

Se esse argumento fosse valido, poderia este Tribunal vir a aceitar que os
administradores publicos nao apresentassem os documentos relativos a uma
licitac&o, informando apenas que se o produto foi comprado com certeza houve
o devido procedimento licitatério.

Como esse assunto esta sendo tratado no TC-013.329/94-4, ndo sera objeto
de questionamento neste trabalho, ficando apenas o registro da incrivel falta
de controle que existia na Secretaria da Fazenda Nacional — SFN, quando
responsavel pela securitizacdo das dividas da Unido.

Por fim, esta equipe identificou a dificuldade que a Secretaria do Tesouro
Nacional tem em obter os niimeros e a localiza¢ao dos processos administra-
tivos relacionados a securitiza¢@o. No Oficio n°. 514/97, da 72 Secex, fls. 002,

365



366

vol. |, reiterado pelo Oficio n°® 590/97 (fl. 004, Vol. 1), de 28.11.97, é solicitado a
STN que informe 0s nimeros dos processos administrativos de cada ativo
securitizado. Essa informacéo até o fechamento do presente relatério ainda
néo havia sido encaminhada ao TCU.

Essa falta de controle deve-se ao precario sistema de controle de processos
gue permite pesquisas apenas pelo nimero do processo nao sendo possivel
pesquisar/localizar processos pelo assunto, interessado, responsavel e 6rgaos
vinculados. E imprescindivel que seja possivel localizar os processos de forma
rapida, identificando a fase administrativa que se encontra, bem como a
responsabilidade quando do extravio de algum processo.

4.2NATUREZA DOS CREDITOS PASSIVEIS DE SECURITIZACAO

Nos termos da legislacdo em vigor, somente poderiam ser securitizados 0s
créditos liquidos e certos que tivessem sido objeto de renegociacao junto ao
Departamento do Tesouro Nacional (Portaria 82, de 14/05/92).

Quando se fala em direito liquido e certo quer-se significar que ja houve uma
adequada interpretacdo a seu respeito, tornando-o, pois, incontroverso,
incontestavel. “O direito é certo desde que o fato seja certo; incerta sera a
interpretacdo, mas esta se tornard certa mediante a sentenc¢a, quando o juiz
fizer a aplicacdo da lei ao caso concreto controvertido”(Temer, Michel in
Elementos de Direito Constitucional, 72 edi¢do, pag.185.)

Assim, no dizer de Carlos Maximiliano, “é o direito translicido, evidente,
acima de toda davida razoavel, apuravel de plano, sem detido exame, nem
laboriosas cogitagfes.” (Parecer, no Jornal do Comércio de 28.8.1934, apud
Castro Nunes, “Do Mand. De Seg.”, pag.89).

No mesmo sentido manifestou-se a Suprema Corte a respeito: direito liquido e

certo “é aquele contra o qual ndo se podem opor motivos ponderaveis e sem
meras alegacdes, cuja improcedéncia se reconhece imediatamente, sem
necessidade de detido exame” (Acérdao de 22.11.35 e de 14.08.36, mand. de
seg. n° 280, Relator Min. Bento de Faria).

Na caso dos créditos judiciais estes estavam amparados por decisédo judicial
elou por precatorio, este Ultimo indicando o valor devido.

Os créditos extrajudiciais devem estar amparados pelos instrumentos
contratuais, declaracao do liquidante e do Conselho Fiscal atestando a liquidez
e certeza dos créditos contra a Unido, bem como documento da auditoria
interna, e na sua falta, da CISET, quanto a regularidade das contratacdes.

Nem sempre apenas essas etapas foram cumpridas, havendo, ainda, a partici-
pacao de grupos de trabalho no processo de apuracao dos créditos, devido a
profusdo de documentos a serem analisados, bem como a diversidade de



credores e datas. Isso pode ser observado nos processos de securitizacao
dos créditos da Sunaman e da Siderbras por exemplo.

5. PROCESSOS JUDICIAIS

Sao considerados judiciais 0s processos originarios de decisao judicial. Den-
tre esses, ha os ja inscritos em precatério para pagamento e aqueles que
somente possuem decisao final de mérito, atestando certeza de direito contra
a Unido.

Diante da disposi¢céo do art. 100 da Constituicdo Federal e do art. 730, Il do
Cadigo de Processo Civil Brasileiro, ha que se fazer alguns questionamentos
sobre a securitizagao de dividas contra a Unido fundadas em deciséo judicial.

Assim dispde o art. 100 da Constituicdo Federal a respeito do Precatorio:

“A excecao dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagcdo dos
precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacédo de
casos ou de pessoas nas dotagGes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.”

Por outro lado, o Cédigo de Processo Civil estabelece que:

“Na execucgdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-4 a devedora
para opor embargos em 10(dez) dias; se esta nhdo 0s opuser, no prazo legal,
observar-se-80 as seguintes regras:

| - 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-& 0 pagamento na ordem de apresentacao do precatorio e a conta do
respectivo crédito.”

O Precatorio é o meio usado para pagamento de titulo de crédito originario de
decisao judicial, que objetiva a liquidacédo de dividas da Unido ou entidades
controladas por ela direta ou indiretamente.

Expedido o precatdrio, a Constituigdo prevé no §1° do art. 100, que se faca a
atualizacdo monetaria até 1° de julho do exercicio, utilizando-se para tanto
tabela de corre¢éo publicada pelo Conselho da Justica Federal, para sua
inclusdo OBRIGATORIA no orgamento do exercicio seguinte.

Incluido no orcamento do exercicio, o valor do precatoério que sera pago é o
atualizado até 1° de julho do exercicio anterior, nominalmente, sem qualquer
alteracéo.
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Os pagamentos dos precatdrios ocorrem OBRIGATORIAMENTE na ordem
de entrada no Tribunal, sendo dada preferéncia unicamente aos de natureza
alimenticia.

Apo6s o pagamento do primeiro precatorio, o credor da Unido pode fazer outra
peticdo, na vara de origem, para que a Unido efetue o pagamento da corre¢éo
monetaria entre a data da atualizacdo para entrada no orgamento e a data do
efetivo pagamento.

Em que condi¢des, entdo, a securitizacdo de dividas decorrentes de decisao
judicial ndo infringiria a Constituicdo Federal, ndo configurando burla a fila
dos precatorios?

Alegislacéo especifica (Decreto 1.647/95, 1.785/96 e Portaria SFN 82/92) aponta

a renegociacao como o caminho possivel para o afastamento do precatorio
como instrumento de pagamento de dividas contra a Unido decorrentes de
decisao judicial.

Quando se fala em renegociagdo ha que se abordar, necessariamente, vantagens
financeiras para a Uniéo; reducéo do valor da divida a ser paga.

Em nosso entender, pretender que tdo-somente a substituicdo de valor em
espécie por igual valor em titulo justifique a fuga ao precatério €, em Ultima
instancia, privilegiar aqueles que podem abdicar de receber seus créditos em
moeda corrente; é desfavorecer os que ndo tém poder econdmico bastante
para submeter-se a imposigdo da Unido, caso desejem receber seus créditos
antes da data prevista do precatorio.

A tese é reforcada quando se tem em mente que os titulos, em principio,
podem ser utilizados no Programa Nacional de Desestatiza¢do ou negociados
no mercado secundario, nesta hipétese com grande desagio, sendo que esse
nao é o interesse da maioria dos credores. Essa permuta de divida por titulos
privilegiou uma minoria com interesses diretos na privatizacao de empresas
estatais. Destaque-se que no periodo auditado somente seis processos de
securitizagdo desta natureza foram apresentados pela STN, cinco tiveram seus
créditos securitizados com a emisséo do ativo JUST920116 e um com a emissao
do ativo SUPR940901.

Os titulos emitidos para pagamento de créditos judiciais sdo os ativos
JUST920116 e SUPR940901. Foram emitidos quatro lotes de JUST com data de
emissao de 16/01/92 e com datas de deposito na CETIP variando de 12/06/92
a 13/10/92.

O quadro abaixo discrimina os cinco ativos JUST920116 relacionados a
processos com créditos decorrentes de decisao judicial, informando o0 nome
do credor favorecido, o valor em US$, data da emisséo do titulo, data do
depdsito (recebimento pelo credor) e quantidade de titulos emitida.



ATIVO: JUST920116

NOME DO CREDOR | VALOR US$/DATADE| DATA QTDE
EMISSAQDEPOSITG
TRANSCONSULT 41.209.682,3 16/01/92  12/06/92 4.954.228
CLEVELANDIA 41.209.682,3 16/01/92  26/06/92 4.954.228
FRENOVA 598.688|4 16/01/92  09/1(/92 71|974
CIA BRAS EXPLOSIVOS  43.783.167,3 16/(01/92  13/[l0/92 5.263.613
Total : 126.801.220(2 15.244.043

Esses titulos foram utilizados na compra de empresas no programa de
privatizagdo nos seguintes periodos:

Titulos : JUST920116

DATA LEILAO QTDE TOTAL EMITIDO
LIQUIDACAO UTILIZADA 15.244.043
16/07/92 IALCALIS 1.402.589
22/07/92 CST 1.536.983
24/07/92 PETROFLEX 260.129 Utilizado em 1992
19/08/92 FOSFERTIL 2.735.102 10.376.382,00
20/08/92 CST 254.260 68,07%
25/09/92 POLISUL 544.948
28/10/92 IACESITA 2.475.972 Utilizado em 1993
14/12/92 CBE 1.166.399 4.094.027,00
12/04/93 CSN 3.847.855 26,86%
09/07/93 CSN 79.228
15/09/93 IACOMINAS 120.000 Em 1995 e 1996
22/09/93 (OXITENO 46.944 62.392,00
16/10/95 [SALGEMA 56.822 0,41%
22/05/96 DETEN 5.570

ITOTAIS --> 14.532.801 95,33%

Fonte: CODIP - Planilha Alienag6es.wb2

O quadro acima foi baseado na quantidade de titulos emitida e negociada a fim
de evitar o tratamento com diferentes moedas (cruzeiro, cruzeiro real e real).

Como vemos, 68,07% dos titulos emitidos para pagamento de dividas judiciais
foram utilizados no PND ainda em 1992, sendo convertidos em acdes
negociaveis em bolsa. Se tomarmos os anos de 1992 e 1993 verificamos que
94,93% dos titulos ja haviam sido negociada dentro do PND, antes, portanto,
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do prazo previsto para o pagamento dos precatoérios que seria, na melhor das
hipéteses, para se dar ao final de 1993.

A securitizagdo das dividas judiciais proporcionou o abatimento da divida da
Unido quanto a parcela relativa aos juros, ja que os titulos da série JUST nao
previram o pagamento de juros, permitindo, ainda, um alongamento da divida
ante o prazo indeterminado de resgate.

A vantagem para o credor de um titulo judicial seria a garantia do recebimento
dos seus créditos, com a atualizagdo monetaria, possibilidade de negociacéo
dos titulos securitizados no mercado secundario, sem ficar na dependéncia de
contingéncias or¢camentérias, e escapar das reiteradas demandas judiciais para
solicitar atualizacdo monetaria dos precatérios ja liquidados. Esses fatos se
justificam se levarmos em consideracao o contexto inflacionario existente antes
do plano real.

E inegavel que nessas condi¢des a troca de precatorios por titulos acarretaria
vantagens para a Unido. Permite, em tese, o alongamento do perfil da divida,

elimina o dispéndio em moeda corrente de obrigagBes que deveria ser feito

por essa via, incentiva o Programa Nacional de Desestatizagdo, além de permitir
o resgate da imagem do setor publico de mau pagador.

Os débitos judiciais da Unido foram renegociados com base em prazos mais
alongados e nenhum pagamento de juros. Como ja comentado, dos créditos
judiciais securitizados série JUST, 68% foram resgatados meses apés a referida
emissdo ndo tendo a Unido se beneficiado da reducéo dos juros e tampouco
dos prazos alongados, que foi pequena levando-se em consideragéo o resgate
dos titulos 6 (seis) meses apos a sua emissédo (ver quadro da pag. anterior). O
principal beneficio restringiu-se ao ndo dispéndio de moeda corrente.

Ressalte-se, por outro lado, que a quitagdo de qualquer divida da Uniéo, ou
entidades controladas por ela direta ou indiretamente, pode ser efetuada
através de acordo, bastando haver vontade das partes.

Para efetivacdo do acordo, existindo a vontade das partes e encontrando-se o
Precatério no Tribunal requisitante da verba necesséria para quitacao da divida,
cumpre seguir a regra elementar: a elaboracéo de um termo de acordo onde
constem as clausulas necessarias que fazem lei entre as partes.

Este assunto foi objeto de analise pela PGFN — Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional em diferentes oportunidades. O Parecer 61/92 (fls. 180 e 181, Vol. Il)
do Procurador Regional do DF ao analisar decisédo judicial que condenou a
Unido em pagar parcela da correcdo monetaria sobre o valor de Titulos da
Divida Agraria - TDAs assim se manifestou:

“5. Dessa forma, consoante determina o artigo 100 da Constitui¢cdo o
pagamento somente podera ser feito mediante precatério.



6. De outro modo, seria burlar, de forma indireta, 0 mandamento constitucio-
nal.”

Para dar maior consisténcia ao seu posicionamento o parecerista cita a Lei n®
8.197/91 (fl. 73, Vol. I), artigo 4°, que determina a forma dos pagamentos devidos
pela Fazenda Nacional realizar-se-4, exclusivamente, na ordem cronoldgica da
apresentacgdo dos precatorios judiciarios.

Complementando, o Decreto n® 430/92 que regulamentou o artigo 4° da Lei
8.197/91, prevé em seu art. 2° que o responsavel que autorizar pagamentos em
desacordo com o estabelecido estara sujeito as sanc¢des do artigo 315 do
Cadigo Penal.

Posteriormente, para consubstanciar a securitizacdo de dividas judiciais,
impedida pelo parecer anterior, foi editado o Parecer PGFN 311/92 (fls. 194 a
201, Vol. 1), constante do processo da Clevelandia/Transconsult (PT-
10168.00350292-25), informando em seu paragrafo 12:

“12. No caso em tela, entendemos que o0 que se pretende é renegociar o
crédito, ja que este é o pressuposto da permuta requerida, com conseqliente
reducdo do débito da Unido, tendo em vista o enquadramento do caso no

disposto na Portaria MEFP 1.158, de 06.09.91, que em seu art. 1°, 11, § 1° assim
dispoe:”

O Parecer evidencia, ainda, que seria suficiente a reducdo da divida com base
na pactuacgéo de prazo mais dilatado de resgate dos titulos. Nao informa, no
entanto, se a reducao de valor do débito ndo vinculada a caracteristicas dos
titulos poderia ser feita. Ndo esta clara a definicdo de qual o nivel ideal de
reducéo necessario para possibilitar a renegociacéo do débito. Essa indefinicao
pode ensejar interpretacées diversas, possibilitando reducées simbdlicas da
divida repactuada.

Ainda quanto ao assunto em tela, consta do parecer PGFN n°517/93 (fls. 478
a 485, Vol. I1), de 03/06/93 (processo da Transcon-Amurada), um
posicionamento quanto a esse assunto transcrito abaixo:

“b) fixada orientacdo no sentido de que o cumprimento de decisfes judiciais
contra a Unido se faga, exclusivamente, na ordem cronoldgica de apresentacao
dos precatoérios e a conta dos créditos respectivos, na forma do disposto no
art. 100 da Constituicao Federal, salvo outras formas extintivas de créditos
contra a Unido, nos termos estabelecidos em lei;”

Nesse processo em questdo houve renegociacdo dos valores envolvidos
com reducdo da “divida” requerida pelos credores em até 50% do valor
pleiteado, no entanto, o valor da divida inicial que gerou esse encargo para a
Unido multiplicou-se desde 1970 entre 35 e 100 vezes dependo do valor inicial
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utilizado e, levando-se em consideragdo que ndo tenha sido feito nenhum
pagamento parcial a empresa credora (ver item 5.1, letra “e”).

Conforme o exposto o tema € controverso até mesmo dentro de 6rgdo de
assessoria juridica do Ministério da Fazenda. O posicionamento do Parecer
PGFN n°® 517/93 é corroborado quando analisamos o art. 5°, §2° do Decreto
1.647/95, que ora regulamenta o processo de securitizacao de dividas da Unido:

“8 2° No caso de créditos que correspondam a precatorios expedidos, o prazo
para liquidagdo ndo podera ser infedordo pagamento dos precatdrios
anteriores ao que esta sendo negociado, vedado o pagamento em espécie.”

O que defendemos com esses comentarios ndo é a postergacdo de dividas
como forma de resolucéo dos débitos da Unido, mas a equliidade de tratamento
a ser dada aos diversos credores, seguindo o espirito do artigo 100 da CF.
Deve-se renegociar todos os valores envolvidos relativos ao débito judicial,
como valor original, juros moratérios, parcelas de perdas e danos, sucumbéncia,
indices de atualizagao utilizados, de forma que permitisse algum ganho imediato
no processo, ou uma restricdo especifica para utilizacdo desses apenas dentro
do prazo previsto para o pagamento dos precatorios.

5.1 -ANALISE DOS PROCESSOS JUDICIAIS

a) TRANCONSULT -JUST920116

N° do processo: 10168.000770/92-68

Interessado: Transconsult Transportes Internacionais

Fundamento do pedido: Precatério 1854/RJ (Proc. 91108050-4), registrado em
17.12.91

Valor envolvido: Cr$ 16.351.444.838,32

b) CLEVELANDIA IND. TER LDTA - JUST920116

N° do processo: 10168.003.502/92-25

Interessado: Clevelandia Industrial e Territorial

Fundamento do pedido: Precatério 1853, registro 91.02.19991-2
Valor envolvido: Cr$ 44.972.603.159,91

Na analise dos processos judiciais indicados (copias integrais fls. 173 a 257 e
258 a 329, Vol. 1) nas letras “a” e “b” a identificacdo da certeza, liquidez e
exigibilidade dos créditos estava amparada por precatdrios. Com base nos
precatorios é que se processou a permuta desses créditos por titulos
securitizados.

Apesar da certeza e liquidez dos créditos em questdo faremos alguns
comentarios sobre os procedimentos adotados.



N&o houve identificacdo pela equipe de auditoria da origem dessas dividas.

Ha precatdrio, mas nao se conhece a divida que o originou, a data do débito,
o tipo e a entidade responsavel pelo débito, ou seja, houve o pagamento de
dividas sem se saber decorrentes do qué.

Constam dos processos da Transconsult e Clevelandia pareceres contradito-
rios da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, Pareceres 061/92 (fl.
180, Vol. Il) e 311/92 (fl. 194, Vol. ), que trataram da utilizacé@o de créditos
judiciais como moeda de privatizacédo e relacionados a fila dos precatérios.

O primeiro parecer (PGFN 061/92) tratou da impossibilidade da utilizacéo de
crédito decorrente da correc@o de TDAs com base no IPC de Jan/89, de 70,28%.
O Parecer informa que o pagamento devera seguir a fila dos precatérios, que
se pago de outro modo, “seria burlar, de forma indireta, 0 mandamento
constitucional”. Na conclusao foi frisado:

“9. Concluindo, nao ha como permitir, sob a ética juridica, o uso do crédito, da
(omissis) contra a Fazenda Nacional, com vistas & aquisi¢éo de bens e direitos
no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo. O pagamento de seu
crédito devera ser feito, mediante precatoério, nos termos do art. 100 da
Constituig&o.”

Dois meses depois, em abril de 1992, foi editado o Parecer 311/92, que tenta
dar a entender que o parecer anterior tratava de assunto diverso, informando
preliminarmente no paragrafo 2°, que a permuta do crédito por titulos aceitaveis
no processo de privatizacéo implicaria sempnegociacaala divida, tendo

como pressuposto a steducao.

Para confirmar o seu ponto de vista e afirmar que os pareceres tratavam de
matérias diversas € afirmado no paragrafo 7° que o Parecer 061/92 tratou de
uma solicitagdo para permuta de créditos judisizis qualquer desagicAqui

cabe uma observacéo de que os créditos securitizados com base no parecer
PGFN 311/92 também ocorreram sem desagio, como veremos mais adiante.

Continuando, o paragrafo 9° do Parecer PGFN n°311/92 informa que o ponto
comum dos pedidos é o fato de serem eles decorrentes de créditos judiciais
resultantes de decisdes transitadas em julgado, caracterizando créditos
liquidos e certos. Informa posteriormente no paragrafo 10 que a diferenca
entre os pleitos € marcante e que o deferimento do pleito comentado no parecer
061/92 implicaria “burlar, de forma indireta 0 mandamento constitucional”,
qual seja o art. 100 da Constituicdo Federal.

No caso em estudo o Parecer n° 311/92 entende que o0 que se pretendia era
renegociar a divida com a consequente redugédo do débito da Uniéo.

Nos casos vertentes essa renegociagdo ocorreu apenas nas caracteristicas
dos titulos que seriam dados pela Uniao em permuta pelos créditos judiciais.
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Esses titulos (fl. 139, Vol. I) denominados JUST iriam pagar apenas corre¢ao
monetaria e nada de juros. Dessa forma, a redugéo do débito iria acontecer no
decorrer do tempo entre a emissao do titulo e o seu resgate no ambito do PND.
No entanto, esses titulos emitidos em 16/01/92, comecaram a ser resgatados
a partir de 16/07/92, no leildo de privatizagdo da ALCALIS, apenas 6 meses
apos a sua emissao. A reducéo da divida conseguida pela Unido, nesse lote
de titulos foi de 3 %, se levarmos em consideragéo que o prazo de 6 meses
entre a emisséo e a negociacao dos titulos conseguiu-se economizar 0,5% de
juros ao més (remunerag¢do minima assegurada para a poupanca).

N&o identificamos se essa alternativa foi oferecida ao credor do processo
referente a correcdo monetéria dos TDAs, tendo em vista o entendimento da
PGFN em seu Parecer n® 311/92 de que havendo renegociacdo com reducéo da
divida é possivel furar a fila dos precatérios.

A Unica e principal vantagem que se observou nessas operagfes, como ja
comentado, é o fato de ndo ter havido impacto orcamentario e financeiro
dessa despesa, pois pagou-se uma divida com titulos e ndo em moeda corrente.
Esses titulos em seguida foram trocados por acdes de empresas publicas
privatizadas negociaveis em bolsa.

Em nosso entender, portanto, essas dividas judiciais securitizadas burlaram a
fila dos precatérios em desacordo com o0 que determina o artigo 100 da
Constituicao Federal.

¢) FRENOVA S/A-FZ. REUN. AMAZONIA - JUST920116
N° do processo: 17944.000.497/92-46

Interessado: Frenova S.A. - Fazendas Reunidas Nova Amazo6nia e Sul Norte
Participacdes e Representacdes Comerciais Ltda.

Fundamento do pedido: Decisdo em Mandado de Seguranca: MS 781-DF
TJDF de 01/91(sentenca liquida e certa sem precatorio)

Valor envolvido: Cr$ 525.470.616,86

A interessada era credora, perante o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria - INCRA, da importancia de Cr$ 525.470.616,86 (quinhentos

e vinte e cinco milhBes, quatrocentos e setenta mil, seiscentos e dezesseis
cruzeiros e oitenta e seis centavos), correspondentes a percentual que néo
Ihe foi pago quando do resgate de 27.408 TDAS, em janeiro de 1992, culminando
no processo de securitizacéo de dividas n® 17944.000.497/92-46 (cépias integrais
fls 371 a 434, \ol. Il).

Tal percentual Ihe foi assegurado por decisao do Egrégio Tribunal de Justica,
no julgamento do Mandado de Seguranca n® 781-DF, registro n°® 9100018899.



Esse processo de securitizagdo surgiu a partir de interesse da credora de
utilizar o crédito como moeda de privatizagéo.

Uma vez encaminhada, pela FRENOVA, solicitacdo a entdo Secretaria da
Fazenda Nacional, manifestou-se o INCRA atestando os fatos mencionados
acima.

Manifestou-se, ainda, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no mesmo
sentido do Parecer PGFN/COF/311/92, confirmando entendimento de que o
precatdrio ndo € requisito essencial a securitizagdo de créditos originarios de
deciséo judicial; que as sentencas judiciais transitadas em julgado caracterizam
créditos liquidos e certos e que, no presente caso, o valor esta individualizado,
representado por percentual correspondente a inflagao de janeiro de 1989.
Deste modo, autorizou a celebracao do contrato.

Frise-se que caso idéntico foi analisado pela Secretaria do Tesouro Nacional
ao apreciar o Mandado de Seguranca n° 782-DF de interesse da Sul Norte
Participacbes e Representacdes Comerciais Ltda., tendo sido negado
inicialmente com base no Parecer PGFN n°61/92 (fl. 180, Vol. I1).

Destaque-se que, também neste caso, o valor do crédito securitizado nao
sofreu qualquer tipo de desagio, contrariando o préprio Parecer PGFN 311/92
em que foi sustentado, fato que deixa de justificar o rompimento da fila dos
precatérios.

Apesar do processo fazer referéncia a dois mandados de seguranca (781-DF e
782-DF) de interesse das empresas Frenova S.A e Sul Norte Participacoes,
nao consta do processo o termo de acordo de quitagdo junto a empresa Sul
Norte Participagbes. Como nao foi disponibilizado processo especifico de
interesse desta empresa e a respectiva documentacgao pertinente.

d) CIABRAS EXPLOSIVOS E MUNICOES - JUST920116

N° do processo: 17944.000.658/92-83

Interessado: Cia Brasileira de Explosivos e Muni¢des

Fundamento do pedido: Precatorio n® 1596/91, registrado 91.02.11912-9
Valor envolvido: Cr$ 17.158.428.036,07

Esse processo de securitizacao (fls. 330 a 370, Vol. Il) também estava amparado
por precatdério contendo os documentos exigidos pela legislagdo reguladora,
como pareceres favoraveis da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN
e da STN, contrato de quitacao da divida. Apenas nao foi possivel identificar
a natureza da divida. A equipe ndo pode, portanto, constatar que crédito foi
requerido pela empresa relativo a que inadimpléncia, nos mesmos moldes dos
dois primeiros débitos judiciais ja comentados.
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Nesses processos aqui analisados (itens “a”, “b”, “c” e “d”") ndo houve a
anexacdo as certiddes negativas das obrigagdes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas, mas que ndo eram exigidas a época na vigéncia do Decreto 348/
91 e da Portaria SFN 82/92. Essas certiddes atualmente séo necessarias como
condigédo para formalizacao dos contratos conforme prevé o art. 7° do Decreto
1.647/95, ndo sendo exigidas quando da formalizagdo dos processos ora
analisados.

€) CONSORCIO TRANSCON AMURADA - SUPR940901

O processo Transcon - Amurada (cOpias parciais as fls. 435 a 497, Vol. I1) diz
respeito a contrato do Estado do Parana com o Consércio Transcon - Amurada
e a C.R. Almeida para a construcao da ferrovia Apucarana - Ponta Grossa. O
consércio Transcon-Amurada deveria prestar consultoria técnica, tendo
orcado para isso pouco mais de US$ 1 milhdo em 1972, que posteriormente foi
repactuado por meio de termo aditivo para US$ 4,4 milhdes em 1974.

A obra foi concluida em 1975. O Consorcio pleiteou, entdo, junto ao Poder
Judiciério, valores que entendia ndo lhe haviam sido pagos pois, apesar de ter
cumprido todas as suas obriga¢Bes contratuais, ndo recebeu integralmente
pelos servicos objeto do contrato de consultoria. O valor pleiteado pelo
consorcio passou de US$ 270 milhdes, tendo sido securitizado US$ 151
milhdes, ou seja, mais de cem (100) vezes o contrato original, ou mais de trinta
(35) vezes ap6s a assinatura do termo aditivo.

A Unido nao contratou diretamente o Consorcio, tendo sido denunciada a
lide em virtude de ter firmado dois convénios com o Estado do Parang,
comprometendo-se com repasse de recursos para a obra.

O saldo devedor do Governo Federal para a completa indenizacdo ao Governo
do Estado do Parana foi reconhecido em varios expedientes do Min. dos
Transportes e da RFFSA, tendo sido firmado Protocolo para fixag&o definitiva
da quantia total constitutiva dos encargos. Entretanto, o Governo Federal
nao pagou a divida e passou a transferir os motivos de seu inadimplemento a
determinacgdo da correcdo e dos encargos financeiros devidos. Esses valores
foram objeto de diversas apuracdes desde 1977 pelo Estado do Parana e mais
recentemente pela Unido.

Em 1985 a Unido se manifestou em desacordo com o ressarcimento dos débitos
apurados conforme parecer Conjur/STN 046/85.

O acerto final de contas entre os Governos Federal e Estadual continuou em
prolongada controvérsia. Foi realizado, entdo, a requerimento da Uni&o, no

curso do processo judicial, prova pericial contabil nas contas do Estado do

Parana, a fim de verificar os repasses dos recursos federais que lhe foram
feitos para construcéo da ferrovia, bem como o destino que lhes foi dado, com
as respectivas datas e eventuais desvios.



Manifestou-se no processo judicial a Douta Procuradoria-Geral da Republica
concluindo que: “cabe declarar-se a responsabilidade da UNIAO FEDERAL
em indenizar, regressivamente, 0 ESTADO DO PARANA, pelos prejuizos
resultantes da sucumbéncia deste”.

Em 1991, o STF sentenciou condenando o Estado do Parana na agao principal
e, na incidental, a Unido, para ressarcir o Estado, considerado o balizamento
objetivo dos convénios, ou seja: a indenizagdo “ha que ficar limitada ao valor
atualizado devido pelo Estado ao Autor, levando-se em conta 0s quantitativos
gue deixaram de ser repassados e que estdo jungidos a indenizagdo a que se
obrigara segundo os termos dos convénios firmados”.

A PGFN se pronunciou nesse processo em mais de uma oportunidade. Numa
delas por meio do Parecer PGFN 517/93 (fls. 478 a 485, \ol. Il), e com referéncias
ao Parecer PGFN 746/92 (fls. 463 a 477, \ol. I), posicionou-se contra a operagao
destacando:

a) o “quantum” devido pela Unido, para tornar-se liquido e certo, seréa
guantificado em acéo regressiva a ser promovida pelo Estado do Parana...”
(acdo impetrada posteriormente de n® ACO-453-5, a qual o Estado desistiu
apos o acordo);

b) o procedimento fura a fila dos precatérios prevista no artigo 100 da CF;
¢) havia controvérsias quanto a interpretacdo da decisao do STF.

A empresa procuradora do consorcio (Transconsult) ja havia securitizado
divida contra a Unido em 1992 decorrente da cesséo de crédito da Clevelandia
Ind. Ter. Ltda.

A AGU-Advocacia Geral da Uniéo pronunciou-se no processo em 25/01/94,
por meio da Nota Interna JCMS/0017 (fls. 458 a 462, Vol. 1), fazendo algumas
ressalvas, a saber:

a) os valores indicados no Oficio do Estado do Parana n° 016/93-PGE,
necessitariam de confirmacao por 6érgao técnico da area de finangas do 6rgéo
publico competente (parag. 09);

b) a verba referente ao principal, juros de mora e honorarios era incontroversa;

c) os valores de perdas e danos haveriam de ser apurados em liquidacdo de
sentenga por artigos (parag. 11);

d) os valores de perdas e danos foram trazidos unilateralmente pelo consoércio
e nao foram contestados pelo Estado (parag. 13);

e) a decisdo do STF, no entender da AGU, ha uma parte liquida (principal,
juros de mora e honorarios) e outra iliquida (perdas e danos) (paragrafo 17);
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f) indica discrepancias entre o Parecer PGFN 517/93 e a Nota STN/CODIP/
DIRED 617/93 (fls. 440 a 442, \ol. Il) que precisavam ser analisadas;

Essas questfes levantadas pela AGU foram feitas em fase quando se esperava
a concluséo do processo.

Na assinatura do contrato ndo foram apresentadas as certiddes negativas do
INSS, FGTS, Receita Federal, mesmo assim o crédito foi securitizado mas os
titulos que excederam aos valores devidos pela Unido ficaram bloqueados até
que a referida quitagéo fosse realizada.

Por fim, chamamos a atencgédo para o fato de que embora este processo tenha
sido disponibilizado para exame, ele ja foi objeto de minucioso exam@&-no
013.870/97-1apartado do TC-006.438/96-2, onde constam informacdes sobre
problemas encontrados na apuragdo do montante da divida securitizada pela
Unido Federal.

Destacamos, ainda, sobre a questédo abordada no processo sob exame, que foi
veiculada na Gazeta Mercantil do dia 03/11/97 (fl. 116, Vol. I) matéria destacando

0 éxito junto ao STF obtido pela construtora C.R. Almeida em acéo semelhante

a do Consorcio decorrente da obra de construgdo da ferrovia Apucarana-
Ponta Grossa. Isso significa que, com o precedente de possiveis irregularidades
apontadas, é de se esperar novo pleito de securitizagdo junto a Unido,
acarretando prejuizo para a mesma.

A publicagdo ressalta, ainda, que a ferrovia em questéo se fosse construida
nos tempos atuais necessitaria de algo em torno de US$ 500 milh6es em
investimentos.

Os valores envolvidos representam, segundo noticiado, US$1,8 bilhdo. E uma
cifra, se confirmada, preocupante, devendo a STN tomar providéncias em
solicitar junto a AGU informacg@es sobre o fato com o objetivo de prevenir a
imputacgédo dessa divida & Unido, uma vez que ha afirmacéo de que o Parana ira
aguardar o reembolso do débito pela Unido.

5.2-PROCESSOS EXTRA-JUDICIAIS

Apesar do prazo exiguo para concluséo dos trabalhos foram analisados alguns
processos de securitizacao que ndo os judiciais. Nesses processos o0 objetivo
era identificar a origem do crédito, a manifestacéo da PGFN e da STN, o trabalho
de grupos de trabalhos para apuracdo dos valores, que em sua maioria
implicava certa complexidade nos calculos e na identificacdo dos valores
devidos. A verificacdo desses célculos ndo foi realizada, restringindo-se a
andlise da documentacéo envolvida.



a)lAAA940701

Esse ativo refere-se a divida externa do extinto Instituto do Agucar e do
Alcool decorrente de diversos contratos de exportagéo de aglcar firmados
entre 1984 e 1988 que previam a entrega do produto até o ano de 1993 em
quantidades previamente acordadas.

As empresas estrangeiras prejudicadas recorreram a justica americana a fim
de conseguir a compensacao dos prejuizos suportados em vista da falta de
embarque de acucar dentro dos prazos e quantidades acordadas.

A assuncdo dessas dividas foi autorizada especificamente pela Lei 8.897/94, a
qual especificou, inclusive, os contratos de exportacdo a serem assumidos,
prevendo que 0s pagamentos deveriam observar os valores das condenagoes,
em cada caso, em decisfes arbitrais ja homologadas pela justica estrangeira.

Um grupo de trabalho instituido pela Portaria MEFP n° 127/92, confeccionou
relatorio (fls. 5 a 47, Vol. 1) com a analise das pendéncias, os termos dos
contratos de exportagdo descumpridos, constando desse relatério, inclusive,
metodologia de calculo dos débitos envolvidos a fim de permitir & Unido
parametros para negociagao entre as partes envolvidas.

O processo administrativo € extenso em vista de conter uma série de
documentos em inglés com a respectiva tradugdo, havendo a apuracéo dos
créditos contra a Unido, condenada com base em decisdes arbitrais emanadas
na justica estrangeira.

As quitacdes foram devidamente previstas no contrato de emissao dos titulos,
bem como a respectiva atuacdo da AGU na homologacéao do acordo junto a
justica estrangeira.

Para um posicionamento desta Equipe quanto a concretizacdo do acordo

levando-se em conta a economicidade dos valores securitizados junto as trés
empresas internacionais no total de US$ 109.747.000,00, apenas uma analise
meticulosa na forma de apuracdo do débito comparativamente aos valores

securitizados, permitiria esse posicionamento.

Em vista do pronunciamento ter se originado da justi¢a estrangeira em juizo
arbitral, os créditos puderam ser considerados liquidos, certos e exigiveis.
Identificamos nos processos 0s pronunciamentos da Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional-PGFN, da
Advocacia Geral da Unido-AGU, do grupo de trabalho instituido para apuragao
dos débitos, bem como copias das decisdes da justica estrangeira.
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b)EXTE 960815

Esse ativo chamou a atencdo da equipe por se tratar de securitizacdo de
dividas originarias dos ex-territérios do Amapa e Roraima junto aos Bancos
da Amazonia e BNDES, representando US$ 11.505.578,04.

Quando da criacao dos Estados do Amapa e de Roraima com o advento da
Constituicdo de 1988, pairou um impasse sobre qual ente administrativo (Unido
e novos Estados) deveria se responsabilizar por dividas contraidas na fase de
transicao entre a criagao dos Estados em 1988 e a posse do primeiro governador
ocorrida em 1990. Essa situagéo levantou questionamentos juridicos havendo
diferentes opinides quanto caber ou ndo a Unido assumir essas dividas
contratuais, bem como aquelas relativas a pessoal inativo (funcionarios
publicos).

Na analise do processo concordamos com a assunc¢éo das dividas contraidas
pelos ex-territérios no periodo entre 05/10/88 e 01/01/90, uma vez que o Estado
apenas obteve a independéncia politica e de gestdo com a posse do primeiro
governador eleito e respectiva assembléia legislativa.

O ponto a destacar neste processo € a participacéo direta da CISET na apuragao
dos valores envolvidos, com base em relatério de auditoria que apurou todos
os valores que seriam de responsabilidade da Unido. Essa manifestagdo da
CISET corrobora e d& seguranca aos administradores quando da securitiza¢do
dessas dividas.

€)SOTV910901 e SOTV911001

Os processos administrativos relativos a esses dois ativos nao foram
localizados pela STN. Esse fato ja havia sido relatado pela CISET/MEFP, no
Relatério de Auditoria n® 017/94, no qual elenca 13 (treze) ativos sem 0s seus
respectivos processos administrativos. Esse fato como ja comentamos esta
sendo objeto de andlise nesta Secretaria no TC-013.329/94-4.

d) SUNA950915

Esse ativo refere-se a dividas da Sunaman - Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante, que estavam pendentes de resolugdo. Os credores
habilitados foram 24 (vinte e quatro) instituicdes bancarias e a Companhia de
Comeércio e Navegacao (Estaleiro Maua).

Os débitos originaram-se de contratos de constru¢ao naval firmados no &mbito
do Programa de Construgdo Naval 1975-79. Esses contratos previam o aporte
de recursos préprios dos armadores de 15% e o restante seria objeto de
financiamento do FMM - Fundo da Marinha Mercante.

O Estaleiro Maua foi contratado nessa ocasido para construir 45 navios. Com
0 agravamento da situagéo financeira do FMM, este ndo pode cumprir o



acordado com o estaleiro, obrigando-o a contrair empréstimos em instituicdes
financeiras. O FMM por meio da Resolucao 4.402/74 estabeleceu que aquela
entidade reembolsaria os estaleiros dos encargos financeiros incorridos em
consequéncia do financiamento dos débitos da SUNAMAN. A situacao
financeira se agravava obrigando aos estaleiros a contratar novas operacgées
de crédito objetivando a rolagem de suas dividas.

O Conselho Monetario Nacional, por meio do Voto 78/81, autorizou a
SUNAMAN a assumir formalmente parte das dividas, apesar de nao ter
condicdes financeiras para regulariza-las.

Com a edi¢do dos Decretos-lei 2.035/83 e 2.055/83 foi determinada a
incorporacdo da Sunaman a estrutura da Administracdo Direta Federal,
passando o FMM para o BNDES, abrindo-se a possibilidade da Unido assumir
os débitos da autarquia.

As dividas para os estaleiros foram renegociadas em 1983 apds a apuragao
das obrigag6es pela Comissdo de Tomada de Contas Especial (CTCE) instituida
pela Portaria MT 507/83. Nessa renegocia¢do, segundo a Nota STN/COREF/
DIREF n° 346, de 23.08.94, foram objeto de reducdes substanciais dos encargos
da divida.

As obrigagBes da CCN-Companhia de Comércio e Navegacédo ficaram
pendentes pelo fato do estaleiro ndo ter concordado com os critérios de
apuracao utilizados pela Comissao (CTCE), o mesmo ocorrendo com o Banco
do Brasil.

Essas pendéncias implicaram a criacdo de uma Comisséo Interministerial pela
Portaria n°® 215/92. Os critérios utilizados pela comissao na apuracao da divida
foram os mesmos utilizados anteriormente. Para se ter uma idéia da magnitude
do trabalho os bancos credores contrataram 11 (onze) empresas de auditoria
independente para proceder aos levantamentos para apuragao da divida. Esses
valores foram referendados pela Comisséo Interministerial que néo teria
condi¢cbes, em nosso entender, de realizar trabalho tdo grandioso, e por isso
tendo que acatar as conclusdes das auditorias independentes. A divida
apurada, posicéo de 31.08.93, foide US$2.198.719 mil.

Releva notar que a Secretaria de Controle Interno do MT ndo se manifestou
quanto a certeza, liquidez e exigibilidade. A PGFN por meio do Parecer 023/95
entendeu que essa fase do procedimento administrativo ndo poderia deixar de
ser cumprido com a justificativa de que dentre os membros da Comissao
Interministerial ja havia participado representante do controle interno.

O Assunto foi submetido a AGU que emitiu o Parecer n° 04/95, de 28.03.95, o
qual recebeu o de acordo do Excelentissimo Presidente da Republica,
manifestando-se pelo prosseguimento das negocia¢es para a securitizagdo
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da divida, ndo cabendo a partir dai mais questionamentos quanto a certeza,
liquidez e exigibilidade da divida.

Segundo a STN (Parecer STN/CODIP/DIRED n° 13, fls. 159 a 164, Vol. 1), ndo
havendo mais a possibilidade de alteracdo do montante reconhecido pela
Comissdo Interministerial, passou-se para a etapa de negocia¢cdo com o grupo
de credores com o objetivo de obter desconto da divida. Assim sendo, a STN
informa, dentro do préprio processo de securitizacdo que obteve um desconto
de 40% da divida.

Este caso teve como diferencial o pagamento de parte dos débitos (10%
aproximadamente) em moeda corrente, que seriam pagos pelo FMM. As

planilhas com a discriminagéo dos valores pagos a cada credor estdo nos
anexos do Parecer STN/CODIP/DIRED n° 13.

Esses processos de dividas ndo amparadas por precatorios judiciais foram
solicitados para que pudéssemos comparar os diferentes procedimentos
adotados pela STN para apuracdo dos débitos e emissao dos titulos
securitizados. O que encontramos foram processos referentes a dividas em
sua maioria antigas, decorrentes de contratos ou financiamentos complexos,
que foram objeto de acompanhamento do TCU e por comisséo especial da
Camara e do Senado, que para uma analise mais detida demandaria o tempo de
uma Unica auditoria, desde que o processo escolhido ja ndo tenha sido
apreciado pelas casas citadas anteriormente.

O processo da SUNAMAN com mais de 10 (dez) volumes trazia uma quantidade
de informag8es impossivel de ser analisada no curto espacgo de tempo dessa
auditoria, e a requisicao do mesmo se deu com a finalidade de atestar a sua
existéncia, o seu devido arquivamento no ambito da STN e conhecer um pouco
os procedimentos adotados a fim de extinguir pendéncias tdo antigas quanto
complexas de responsabilidade do Governo Federal. Nao obstante, foi possivel
verificar a devida tramitacdo do mesmo com pronunciamentos da STN, PGFN,
AGU, de credores e devedores, havendo inclusive chancela de parecer da
AGU pelo Presidente da Republica, anexagdo de documentos, memoérias de
célculo e de certiddes negativas de débito.

6.SINTESE DAS CONSTATACOES
Destacamos, neste ponto, as principais constatacdes feitas pela equipe:

a) segundo as normas reguladoras do processo de securitizacdo (Decreto
1.647/95 e Portaria SFN 82/92) existem apenas dois niveis de controle
incumbidos de atestar a certeza e a liquidez dos créditos contra a Unido passiveis
de securitizacdo, que sao feitos por declara¢do do administrador, liquidante
ou inventariante da entidade responsavel pela divida original, e posteriormente
sdo ratificados pelo Conselho Fiscal da entidade;



b) a Secretaria do Tesouro Nacional com base apenas nas declara¢des de
reconhecimento de dividas corre o risco de nao ter conhecimento da origem
do débito, finalidade para a qual foi constituido, parcelas ja liquidadas, como
foram utilizados os recursos, podendo permitir que se assumam dividas sem
se conhecer o que se esta liquidando;

c) extravio de processos de securitizacdo no ambito do Departamento do
Tesouro Nacional, fato que esta sendo apurado nos autos do TC-013.329/94-
4,

d) existéncia de sistema de controle de processos administrativos que permite
apenas pesquisas de sua tramitacdo com base no nimero de processo, bem
como a falta de atualizagdo do mesmo permitindo o extravio de processos;

e) falta de manualizacdo das rotinas de atualizacdo das planilhas eletrénicas
utilizadas pela Codip-Coordenacéo da Divida Publica para controle dos ativos
securitizados;

f) os titulos securitizados utilizados para pagamento das dividas judiciais
foram resgatados antes do prazo previsto para pagamento dos respectivos
precatérios;

g) o abatimento das dividas judiciais obtido com a securitizagao foi
insignificante, bem como n&o houve o objetivado alongamento do perfil da
divida;

h) a securitizagéo das dividas da Unido permitiu a redugdo dos desembolsos

financeiros do Tesouro Nacional, uma vez que esses ativos sao usados dentro
do Programa Nacional de Desestatizacao;

i) o principio que rege a securitizagdo € o principio da renegociagéo da divida,
gue pode ser feita com base nos valores do débito, prazos para pagamento,
taxas de correcdo, custas judiciais, valores de perdas e danos entre outros
parametros;

j) nos processos de securitizagdo de dividas judiciais das empresas
Transconsult, Clevelandia e Cia de Explosivos e Munic¢des nédo foi possivel,
com base nos documentos apresentados a identificacdo da natureza dessas
dividas, a data do débito, o tipo e a entidade responsavel pelo débito.

k) transitou no STF uma agéo favoravel a construtura C. R. Almeida no valor
de US$ 1,8 bilhao, relativa a débitos da ferrovia Apucarana-Ponta Grossa, 0
que pode implicar futura demanda contra a Unido uma vez que ja houve créditos
securitizados pela Uniado relacionados com a ferrovia em favor do consércio
Transcon-Amurada, referente a débitos de servi¢os de consultoria prestados,
fato apurado no TC-013.870/97-1,
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7.CONCLUSAO

Em atendimento a Solicitacao formalizada pela Comisséo de Fiscalizacéo Fi-
nanceira e Controle da Camara dos Deputados, originada do Requerimento
n° 216/97 de autoria do Deputado Arlindo Chinaglia, aprovado em Reuniédo
Ordinaria da Comissao, foi especificado o escopo deste trabalho.

Acolhida a proposta por este Tribunal por meio da Deciséo n° 463/97-TCU-
Plenério, Ata n° 30/97, Sesséo de 06/08/97, foi determinado a 7% Secex a
realizacao de auditoria na STN-Secretaria do Tesouro Nacional nos processos
de securitizac¢é@o de créditos com a Unido resultantes de acordos judiciais.

Assim sendo, seguem as respostas a cada um dos pontos solicitados:
a) o embasamento legal dessas operagfes

O embasamento legal regulador do processo de securitizagdo de dividas
encontra-se discriminado no item 3 deste Relatério. Especificamente quanto o
processo de securitizagao de dividas judiciais concretizadas pela STN (item
5.1), alegislacgéo vigente era:

. art. 100 da Constituicdo Federal;

. Lei 8.029/90;

. Lei 8.031/90;

.Lei8.197/91;

. Lei 8.250/91 (art. 1°) regulamentada pelo Decreto 1.647/95;
. Portaria 1.158/91 (art. 1°, § 1° e § 4°);

. Decreto 348/91 alterado pelo Decreto 1.104/94;
.Lei 8.388/91;

. Portaria SFN n° 50/92;

. Portaria SFN n° 82/92;

. Decreto 578/92.

b) se os créditos eram decorrentes de sentenca liquida e efetivamente devidos
pela Unido

Os créditos analisados (item 5.1) estavam amparados por Precatorio judicial
excetuando-se o relativo ao consércio Transcom-Amurada em analise neste
Tribunal no TC-013.870/97-1.

No entanto nédo foi possivel analisar os atos/fatos que originaram as respectivas
dividas e processos judiciais.



C) em caso contrario, se o valor dos créditos foi apurado de forma apropriada,
por quem de direito, constando do processo documentag¢do comprobatéria
suficiente e adequada, inclusive o competente contrato extinguindo a
reclamacao judicial;

Os processos analisados estavam amparados por Decisao Judicial. A Unica
documentacdo comprobatéria apresentada baseou-se em precatérios judiciais.
O Unico processo que mereceu questionamentos mais aprofundados, inclusive
com a analise minuciosa dos autos do processo judicial foi o relativo ao
consoércio Transcom-Amurada.

d) se os beneficiarios dos créditos que formalizaram contratos com a Unido
estavam previamente habeis para contratar com a Unido, quites com suas
obrigac0es fiscais, previdencidrias e trabalhistas, antes da assinatura dos
contratos

Nos processos analisados, inclusive com a extragdo de copias integrais

constantes no Volume Il do presente processo, ndo constam documentos que
pudessem atestar a regularidade dos beneficiarios com suas obrigacdes fiscais,
previdenciarias e trabalhistas antes da assinatura dos respectivos contratos.

Quanto ao processo do Consércio Transcom-Amurada ndo foi observado
esse item uma vez sua analise ter sido realizada em outro processo como ja
registrado.

e) se esses processos de reconhecimento dos créditos contra Unido passaram
pelo crivo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional

Com base na analise dos processos e copias integrais anexadas (fls. 172 a 497,
\ol. Il) encontraram-se apenas manifestagdes da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. No entanto, essa participacdo se deu inclusive com a emissao de
Pareceres contréarios (Pareceres PGFN 61/92 e 311/92) em um curto espaco de
tempo.

Posteriormente houve a edi¢éo do Parecer PGFN n°517/93 (fls. 478 a 485, Vol.
I1), ndo revogado.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e considerando os termos do art. 31, da Instru¢do Normativa
—TCU n° 09/95, submetemos os autos a consideracao superior propondo que:

a) seja remetida cépia integral do presente processo a Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, bem como do Relatorio, Voto
e Decisado que vierem a ser proferidos;

b) seja determinado a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, nos termos do
inciso Il, do art. 31, da IN-TCU n° 09/95:
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b.1) ao proceder a securitizac@o de créditos contra a Unido decorrentes de
deciséo judicial, tome as providéncias cabiveis para respeitar o mandamento
constitucional do art. 100 da Constituicao Federal, estabelecendo, para isso,

prazo minimo de caréncia para a utilizagdo dos titulos securitizados, tomando

por base a data em que seriam pagos 0s precatérios respectivos, conforme
prevé o artigo 5°, §2° do Decreto n° 1.647/95;

b.2) redefina por meio de norma propria, para os processos judiciais de
securitizag@o, a exigéncia de fazer constar documentos que permitam
comprovar além da certeza, liquidez e exigibilidade dos créditos contra a Unido,
a origem do débito, tipo de servico e objeto prestado, bem como copia das
principais pegas do processo judicial, para que permita melhor identificar o
débito que esta sendo securitizado;

b.3) elabore manuais de utilizagdo das planilhas de controle e registro das
operacgOes de securitizagao; e

b.4) adote um sistema de controle de processos de securitizacdo que permita
a consulta a tramitacdo dos mesmos com a utilizacdo de palavras chaves para
0 assunto, interessado, setor responsavel, além do nimero do processo;

c) seja determinado a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Fazenda
— CISET/MF, que faca constar do préximo Relatério de Auditoria sobre as

contas da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, informacdes sobre as
providéncias adotadas, bem como os resultados obtidos em relacdo as

questdes indicadas anteriormente no item ‘b™.

O Diretor da 32 Divisdo Técnica da 72 SECEX acolheu as conclusfes do
Relatério de Auditoria, aduzindo apenas que “os efeitos do processo de
securitizacao tiveram lugar, principalmente, no exercicio de 1992, cujas
respectivas contas da Secretaria do Tesouro Nacional-STN ja foram apreciadas
por este Tribunal em Sessao da Segunda Camara datada de 3.8.95 (TC-014.079/
93-3), sendo o julgamento pela regularidade com ressalva. Considerando que
a Concluséo deste relatério evidencia irregularidades que ndo demonstram
indicios de débito, entendemos que as mesmas nao terdo o conddo de alterar
0 mérito daquelas contas, e, assim sendo, opinamos no sentido de que estes
autos ndo sejam juntados aquele processo, mas, sim, sejam arquivados nesta
Secretaria” (fl. 33).

A suavez, o Titular da Unidade Técnica, apds manifestar-se de acordo com a
proposta do Diretor da 32 Divisao Técnica, registrou que “o acompanhamento
relativo & securitizagao dos créditos do consércio TRANSCON-AMURADA,
oriundos de contrato celebrado com o Governo do Estado do Parana para a
construcao da ferrovia Apucarana-Ponta Grossa, esta sendo realizado no TC
013.870/97-1 (apartado do TC 006.438/96-2 — Tomada de Contas da STN do



exercicio de 1995) que encontra-se, atualmente, nesta Unidade Técnica em
fase de diligéncia” (fl. 34).

Solicitado pelo Ministro-Relator Barreto de Macedo o pronunciamento do
Ministério Publico (fl. 35), veio aos autos manifestacéo da Procuradora Cristina
Machado da Costa e Silva no sentido da concordancia “com a proposta de
encaminhamento sugerido pela Unidade Técnica” (fl. 36).

E o Relatorio.

VOTO

O robusto Relatério de Auditoria que se vem de apresentar mais uma vez
comprova a capacidade do corpo técnico desta Casa em dar respostas adequadas
aos variados e complexos encargos com que o Tribunal se depara no exercicio do
controle externo. Com efeito, o trabalho de fiscaliza¢éo levado a cabo junto a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN em decorréncia de Solicitacdo da Camara dos Deputados,
abrangendo os processos de securitizagdo de dividas da Unido ocorridos no periodo
de janeiro/91 a outubro/97, trouxe a tona diversos pontos relevantes relacionados a
esse tema, o qual — é for¢oso reconhecer —, dentro do amplo leque de atividades em
gue se enreda a Administracdo Publica brasileira, tem passado ao largo de um maior
exame e controle por parte das instancias competentes.

A esse respeito, ressalte-se que alguns dos aspectos verificados sequer foram
aventados no pleito dirigido ao Tribunal, embora, como adiante se evidenciara,
revelaram-se de certo modo até mesmo mais significativos do que algumas das
guestdes que deram causa a Solicitacdo. Apenas para explicitar desde logo a magnitude
da matéria que ora se examina, quero trazer ao conhecimento deste Plenario que, ao
longo do periodo acima referido, foram securitizados créditos contra a Uniéo no valor
total de mais de US$ 14,200 bilhdes (quatorze bilhdes e duzentos milhdes de ddlares),
sendo que apenas cerca de US$ 297 milhdes (duzentos e noventa e sete milhdes de
dolares) referiam-se a créditos judiciais.

Com propésitos meramente didaticos, julgo pertinente iniciar esse Voto
apresentando um resumo das principais constata¢fes da equipe de Auditoria:

- existéncia de apenas dois niveis de controle responsaveis pela verificagdo d
a certeza e a liquidez dos créditos contra a Unido passiveis de securitiza¢do, o primeiro
da algada do administrador, liquidante ou inventariante da entidade responsavel pela
divida original, e o segundo consubstanciado na ratificagdo do Conselho Fiscal da
entidade;

- a Secretaria do Tesouro Nacional, ao basear-se apenas nas declaracdes de
reconhecimento de dividas, corre o risco de nao ter conhecimento da origem do
débito, finalidade para a qual foi constituido, parcelas ja liquidadas, como foram
utilizados os recursos, podendo permitir que se assumam dividas sem se conhecer o
que se esta liquidando;
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- deficiéncias dos controle administrativos sobre os processos de securitizagao
— ensejando até o extravio de alguns processos — e das rotinas de atualizacao das
planilhas informatizadas de controle dos ativos securitizados;

- 0s titulos securitizados utilizados para pagamento das dividas judiciais fo-
ram resgatados antes do prazo previsto para pagamento dos respectivos precatorios;

- 0 abatimento das dividas judiciais obtido com a securitizac&o foi
insignificante, bem como n&o houve o objetivado alongamento do perfil da divida;

- a securitizacdo das dividas da Unido permitiu a redu¢édo dos desembolsos
financeiros do Tesouro Nacional, uma vez que esses ativos foram, em sua maioria,
utilizados no Programa Nacional de Desestatiza¢do;

- 0 principio que rege a securitizac¢ao é o principio da renegociacgédo da divida,
que pode ser feita com base nos valores do débito, prazos para pagamento, taxas de
corre¢do, custas judiciais, valores de perdas e danos entre outros parametros;

- nos processos de securitizagdo de dividas judiciais das empresas
Transconsult, Clevelandia e Cia de Explosivos e Muni¢des néo foi possivel, com
base nos documentos apresentados, a identificagdo da natureza dessas dividas, a
data do débito, o tipo e a entidade responsavel pelo débito.

- a construtura C.R. Almeida teve acolhido pelo Poder Judiciario seu pedido
de indenizacgdo contra o Estado do Parand em decorréncia de débitos da ferrovia
Apucarana-Ponta Grossa, alcan¢ando o valor de US$ 1,8 bilhao, o que pode implicar
futura responsabiliza¢do da Unido, porquanto j& houve créditos securitizados pela
Unido relacionados com a referida ferrovia, em favor do consorcio Transcon-Amurada
(fato apurado no TC-013.870/97-1).

Como restou esclarecido no relato da equipe de auditoria, a securitizacao € um
forma de renegociacao de dividas da Unido ou por ela assumidas em razéo de lei, ato
administrativo ou contrato, por forca da qual os créditos judiciais ou extrajudiciais
sdo substituidos por titulos com prazos de resgate mais longo. A maioria dos créditos
objeto de securitizacdo era de titularidade do sistema financeiro, fornecedores de
bens e servigos e empreiteiras.

A intensificacdo do uso do mecanismo de securitizacdo de dividas esta
relacionado com a implementacdo do Programa Nacional de Desestatizacédo de que
trata a Lei n®8.031/90, de 12/04/90. Note-se que o art. 16 dessa lei, ao estabelecer as
chamadas “moedas de privatizacdo”, ou sejaf@snas operacionais’para o
pagamento das alienacdes efetivadas no @mbito do PND, ndo incluiu expressamente
entre elas os créditos contra a Unido, o que ensejou a edicao da Portaria MEFP n°
263/91, de 22/04/91, definindo que pagamento das alienacfes de participacdes
societarias e ativos, previstas no Programa Nacional de Desestatizacdo, podera
ser feito mediante a utilizacédo, de par com o cruZeieatre outros, decréditos
vencidos contra entidades controladas direta ou indiretamente pela Ueide
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“créditos referentes as dividas das entidades de que trata o art. 4° da Lei n°® 8.029,
de 12 de abril de 1990

Tendo em vista a manifesta inidoneidade de uma Portaria ministerial para
alterar o contetddo de uma disposicéo legal, foi editada a Lei n° 8.250, de 24/10/91, de
carater interpretativo, que assentou queartigo 16 da Lei n. 8031, de 12 de abril
de 1990, assegura aos titulares de créditos e titulos o direito de utiliza-los na
aquisicao de bens privatizaveis, ndo limitando as formas operacionais, as formas
de pagamento e os bens, inclusive creditérios, que poderao ser aceitos em permuta
daqueles beris

Ao longo do tempo, a matéria vem sendo objeto de sucessivos normativos,
entre os quais cabe mencionar a Portaria/SFN n°® 1127/91, que, como foi ressaltado no
Relatério de Auditoria, lamentavelmente ndo obstava que os processos de
securitizacdo fossem constituidos e examinados com base apenas em documentos
apresentados pelos préprios credores, o que ampliava as possibilidades de fraudes,
notadamente no que se refere aos créditos extrajudiciais.

No presente momento, disciplina-a o Decreto n°® 1647/95, alterado pelo Decreto
n® 1785/96 e pelo Decreto n® 1907/96, que exige para a renegociag@iarite
novacao, pela Secretaria do Tesouro Nacional (...), com o credor originario, [d]os
créditos de natureza financeira vencidos contra a Unido, ou por ela garahtidos
gue o 6rgéo responséavel pela execug¢éo do contrato, e ndo mais o credor, encaminhe
ao Ministério da Fazendaofiginais, ou cépia devidamente autenticada, dos
instrumentos contratuais, ou de outros documentos comprobatérios das obrigacbes
a assumif, “declaracdo expressa reconhecendo a certeza, liquidez e exatiddo dos
montantes das obriga¢cbes a serem liquidddasparecer do 6rgdo seccional ou
setorial do Sistema de Controle Intefno

Tratando especificamente de créditos judiciais, 0 § 2° do art. 5° do Decreto n°
1647/95 prescreve que, se 0s precatoérios ja tiverem sido expedigwazd para
liquidacé@o ndo poderé ser inferior ao do pagamento dos precatdrios anteriores ao
gue esta sendo negociado, vedado o pagamento em &spécie

O art. 7° do Decreto n° 1647/95, a sua vez, estabelece que, tanto para a
securitizacdo de créditogudiciais quanto extrajudiciais.é“condi¢do para a
formalizacdo dos contratos a apresentacdo a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional de certidao negativa de débito para com a Divida Ativa da Unido, o
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico —FGTS e a Secretaria da Receita Federal, bem como a inexisténcia de
débitos em situagdo de irregularidade junto a Secretaria do Tesouro Ndtional

Deve ainda ser destacada a Portaria/SFN n°® 82/92, que, no seu art. 1°, define
os créditos passiveis de securitizacao para efeito de utilizagdo no &mbito do PND: é
dizer, tanto os créditos vencidos da propria Unido quanto das entidades por ela
controladas direta ou indiretamente, a serem honrados em decorréncia de garantia.
Além disso, o seu art. 3° atribui ao liquidante, inventariante ou administrador
responsavel a verificagdo da certeza , liquidez e exigibilidade das obrigacdes, com
posterior manifestacéo acerca da sua regularidade do Conselho Fiscal e da Auditoria
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Interna da entidade, ou, na sua falta, da Secretaria de Controle Interno correspon-
dente.

Apresentada a moldura normativa da matéria, passemos ao exame dos pontos
mais relevantes suscitados na Auditoria.

O primeiro ponto digno de registro é o descontrole verificado no a&mbito da
STN com respeito aos procedimentos administrativos em cujo ambito se deram as
securitizag6es. Segundo restou apurado, os dossiés disponibilizado pelo 6rgéo
fiscalizado a guisa de “processo administrativo” continham apemas ¢oletanea
de ativos e alguns documentos, que teria o intuito de reconstituir em parte os
processos originafs E, mais grave aindap$ documentos incluidos naquele dossié
eram em sua maioria a declaracéo do credor informando o total devido pela Uniéo,
além de oficios da SFN [extinta Secretaria da Fazenda Nacional] solicitando o
registro dos titulos securitizados junto a CETIP — Central de Liquidacéo e Custoédia.
Nessa analise ficou inexplicado o fato de que os documentos com os pareceres da
SFN e da PGFN néo foram anexados, ja que eram documentos de responsabilidade
do proprio Ministério da Fazenda

Reitero aqui, pela sua pertinéncia, o juizo externado pela equipe de Auditoria
a esse respeito:

“O extravio de um processo pode até ser entendido como uma falha excepcional,
mas o de 14 processos € algo que chama a atencdo. Uma ocorréncia que
deveria ser um fato isolado, passou a ser rotina dentro da SFN demonstrando
a falta de controle da Secretaria e a precariedade do seu sistema de protocolo
e de sua atualizacao, prejudicando a administracéo e tramitacao dos processos
administrativos daquela Secretaria. A falta desses processos impede os
controles interno e externo verificarem se o0s procedimentos de securitiza¢do
foram concretizados dentro da legalidade, oportunidade, economicidade e
moralidade das operacdes.

(...) Qualquer tentativa de explicar o desaparecimento dos processos com
afirmacdes de que uma vez que os titulos foram emitidos, com certeza houve
previamente a devida verificagdo dos valores pagos pelo Tesouro Nacional e
por isso ndo necessitariam ser verificados pelo controle, ndo nos parece
plausivel.

Se esse argumento fosse valido, poderia este Tribunal vir a aceitar que os

administradores publicos ndo apresentassem os documentos relativos a uma
licitacéo, informando apenas que se o produto foi comprado com certeza houve

o devido procedimento licitatério.

Como esse assunto esta sendo tratado no TC-013.329/94-4, ndo sera objeto
de questionamento neste trabalho, ficando apenas o registro da incrivel falta
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de controle que existia na Secretaria da Fazenda Nacional — SFN, quando
responséavel pela securitizagédo das dividas da Unido”.

Outra situacao gravissima verificada foi a decorrente das deficiéncias dos
orgaos de auditoria interna das entidades publicas devedoras para certificar a
adequacdo e procedéncia dos créditos reclamados, mui especialmente no que diz
respeito aquelas que foram extintas e tiveram os seus servidores realocados para
outras entidades. Dessa forma, enquanto algumas auditorias internas se encontravam
totalmente desaparelhadas do ponto de vista da quantidade e mesmo qualidade
técnica do seu pessoal para verificar a regularidade das obrigagfes, os credores
chegavam a contratar empresas de auditoria independente exclusivamente para
acompanhar os processos. Como bem foi ilustrado no Relatapenas no
levantamento dos débitos da extinta Sunaman cada um dos credores (mais de 13
bancos) contratou uma empresa de auditoria indepentiente

Tratando agora do mérito propriamente dos processos objeto da Solicitagéo,
é dizer, aqueles decorrentes de decisdes judiciais, a questao primeira a enfrentar diz
respeito a se a securitizacdo em si ja ndo configuraria uma violagédo do art. 100 da
Constituicdo Federal, pois que permitiria aos titulares dos créditos receber os seus
direitos sem observancia da “fila dos precatoérios”. E que, com efeito, dispde aquele
preceito constitucional que, ‘@xcecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciariafar-se-ao exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacao dos precatorios e a conta dos créditos respectivoibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacGes orgcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim

O tema ndo é téo trivial como pode parecer a primeira vista. Para comprova-lo
basta mencionar que a prépria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao ensejo do
exame de pedidos de utilizacdo de créditos judiciais como moeda de aquisicao de
ativos publicos incluidos no ambito do PND, assumiu posi¢des divergentes no tocante
a essa possibilidade alternativa de pagamento de dividas judiciais da Unido ou por
ela assumidas.

Assim, no Parecer PGFN/CRF/n° 061/92, sustentou-se que, decorrendo o direito
do interessado dalécisao proferida em Mandado de Seguranca (...), ja transitado
em julgado, pelo Superior Tribunal de Justiga“pagamento somente podera ser
feito mediante precatorip nos termos do art. 100 da CF, porquanto outra
possibilidade Seria burlar, de forma indireta, 0 mandamento constitucignal
gue poderia até tipificar a pratica do crime previsto no art. 315 do Codigo Penal (Vol.

I, fls. 180/1).

Posteriormente foi elaborado o Parecer PGFN/COF/n°® 311/92, que assentou
qgue o requerente, empresa privada interessada na permuta de crédito igualmente
originado em decisao judicial transitada em julgador “titulos aceitaveis no
processo de privatizacdgd‘faz jus a utilizacéo de seu crédito para a aquisigéo de
quaisquer bens, no ambito do processo de privatizacédo enf.dausmlamental &
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ressaltar aqui o argumento que motivara a nova posi¢éo assumida pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (\Vol. I, fls. 196/7):

“Dai se deduz que a utilizacao do crédito, tal como proposto no caso a que se
reporta o Parecer PGFN/CRF 061/92, significaria a burla, pura e simplesmente,

do preceito relativo a observancia da ordem cronolégica de apresentagéo dos
precatorios, decisdo esta desprovida de qualquer fundamentacao juridica.

No caso em tela, entendemos que o que se pretende é negociar ccomr@dito,
a conseguente reducéo do débito da Unido (...).

O posicionamento, na linha deste Parecer (...), a par de manter coeréncia com
o principio légico-dedutivo, na esteira do principio da derivacao-
fundamentacgéo kelseniana, que norteia a tradicédo do direito patrio (o chamado
sistema de “Civil Law”), assimila também, por seus fundamentos, principios
derivados do sistema de “commom Law”, em busca de realiza¢do do valor de
justica, atributivo a ambas as partes (sic)”.

Em nova apreciacéo da matéria, foi expedido o Parecer PGFN/CJ/n° 517/93(\ol.
I, fls. 478/485), no qual se considerdotalmente equivocad[&manifestacao da
Coordenadoria de Operacdes Financeiras da Unido (Parecer PGFN/COF/n° 1569/92)
que, estribada no entendimento firmado no Parecer PGFN/COF/n° 311/92, anuira ao
pleito de permuta de alegados créditos judicias detidos contra a \poididttilos
aceitaveis no &mbito do Programa Nacional de DesestatiZa€doontrariamente,
0 mesmo Parecer PGFN/CJ/n° 517/93 reputou correto o entendimento assentado no
Parecer PGFN/CRF/n°® 061/92 no sentido de que a utilizagdo de créditos judiciais
como moeda no a&mbito do PND implicaria burlar o disposto no art. 100 da Constitui¢cdo
Federal. E, em conclusao, o referido parecer propugnou, no que foi acolhido pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, por que fdissela orientacdo no sentido
de que o cumprimento de decisdes judiciais contra a Unido se faca, exclusivamente,
na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, na forma do disposto no art. 100 da Constituicao Federal, salvo outras
formas extintivas de créditos contra a Unid@o, nos termos estabelecidos’em lei

A posicao firmada pela equipe de Auditoria, apds discorrer sucintamente
sobre a questéo, foi no sentido de quéegislacao especifica (Decreto 1.647/95,
1.785/96 e Portaria SFN 82/92) aponta a renegocia¢do como o caminho possivel
para o afastamento do precatério como instrumento de pagamento de dividas
contra a Unido decorrentes de decisédo juditiabdavia, insistiram os técnicos em
gue ‘quando se fala em renegociacdo ha que se abordar, necessariamente,
vantagens financeiras para a Unido; reducgédo do valor da divida a ser’pBga
entenderem, em definitivo, quprétender que tdo-somente a substituicdo de valor
em espécie por igual valor em titulo justifique a fuga ao precatério €, em ultima
instancia, privilegiar aqueles que podem abdicar de receber seus créditos em
moeda corrente; é desfavorecer os que nao tém poder econdmico bastante para
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submeter-se a imposicéo da Unido, caso desejem receber seus créditos antes da
data prevista do precatério

Retendo-se o essencial do que se consolidou nessas argumentagdes, parece
licito dizer que, como sustentado pelos técnicos do Tribunal, foi fixada uma orientacéo
segundo a qual a converséao de créditos decorrentes de decisdes judiciais transitadas
em titulos de emissdo da Unido, fundamentalmente para uso como moeda de
privatizagdo, pressuporia uma negociacao a partir da qual a Unido obteria uma reducgéo
no seu débito.

Segundo penso, desde que atendido esse requisito de renegociacdo dos
créditos com a comprovada obtencao de vantagem financeira para a Uniéo e observado
0 §2°do art. 5° do Decreto n° 1647/95, que determina, no caso de precatorios expedidos,
que ‘o prazo para liquidacdo n&do podera ser inferior ao do pagamento dos
precatérios anteriores ao que esta sendo negociado, vedado o pagamento em
espécig é legitima essa modalidade de quitacdo de dividas. Nao havendo essa
vantagem financeira para a Uniéo, ndo ha porque se anuir a uma renegociacao que so
traria beneficio aos credores.

%

Consoante demonstrado no Relatério de Auditoria, foram efetivados seis
processos de securitizagdo de créditos judiciais, alcangcando o total de US$ 297
milhdes, sendo cinco com a emissao do ativo JUST920116 e um com a emissao do
ativo SUPR940901.

O ativo SUPR940901, o mais questionado na Auditoria, refere-se a créditos do
Consoércio Transcon-Amurada oriundos de contrato celebrado por essa empresa e
pela C.R. Almeida com o Governo do Estado do Parana para a construgao da Ferrovia
Apucarana-Ponta Grossa, no periodo de 1972 a 1975. Segundo apurou a equipe
técnica, o Consércio Transcon-Amurada, em razdo de demanda judicial em que
postulou indenizacdo por servicos de consultoria técnica que prestara — orcados
em pouco mais de US$ 1 milhdo em 1972 e posteriormente repactuados para US$ 4,4
milh6es — obteve provimento do Poder Judiciario que lhe permitiu pleitear junto a
Unido créditos no valor de mais de US$ 270 milh6es, sendo ao final securitizados US$
151 milhdes, ou sejanfais de cem (100) vezes o contrato original, ou mais de trinta
(35) vezes apo6s a assinatura do termo aditivo

Nos autos, constam diversos pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, Secretaria do Tesouro Nacional e Advocacia-Geral da Unido que fazem
guestionamentos no tocante a securitizacdo desse crédito judicial (Vol. Il, fls. 435/
497), notadamente no que se refere ao valor que estaria compreendido na condenagao
judicial e a legitimidade da Uni&o para figura como devedora, pois que 0 acordao
condenatério obrigara diretamente apenas o Estado do Parana, dependendo a
responsabilidade civil da Unido da propositura por aquela unidade federada de uma
acao regressiva.
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Registre-se que, segundo informacgéo constante dos autos (Vol. |, fl. 116),
também a empresa C.R. Almeida obteve uma indenizag&o contra o Estado do Parana
em decorréncia da construcéo da ferrovia Apucarana- Ponta Grossa, o que, tal qual
ocorrido com respeito ao Consorcio Transcon-Amurada, provavelmente importara a
transferéncia do 6nus final — que alcan¢a o montante de R$ 2 bilh&es (dois bilhdes
de reais) — a Uniéo.

Considerando que as questdes associados a securitizacdo do crédito do
Consorcio Transcon-Amurada ja estdo sendo examinadas no TC-013.870/97-1,
julgamos mais oportuna a extracéo de copia das pecas constantes destes autos que
se revelam importantes, para serem juntadas aquele feito, como subsidio a sua
instrucéo.

No que se refere ao ativo JUST920116, foram securitizados em 16/01/92 créditos
no valor total de US$ 126,8 milh8es (cento e vinte e seis milhdes e oitocentos mil
ddlares), beneficiando quatro empresas: Transconsult Transportes Internacionais,
Clevelandia Industrial e Territorial, Fazenda Reunidas Nova Amazénia — FRENOVA
S.A e Cia. Brasileira de Explosivos e Muni¢des.

Observe-se que, dos titulos atinentes ao ativo JUST920116, foram utilizados
no ambito do PND, na aquisi¢cdo de a¢gGes negociaveis em bolsa, 68,07% ainda em
1992 — principalmente nos leilées de privatizagdo da FOSFERTIL (17,94%), ACESITA
(16,24%) e CST (10,08%) — e mais 26,86% em 1993 — quase que exclusivamente no
leildo de privatizacéo da CSN (25,24%). Em suma, 94,93% dos titulos emitidos foram
utilizados antes do prazo em que se daria a quitacdo dos créditos judiciais, que,
tendo em vista 0 mecanismo constitucionalmente previsto para o pagamento dos
precatoérios, ndo teria a menor possibilidade de ocorrer antes do final de 1993. Dessa
forma, configurou-se violacdo da regra prevista no art. 100 da Constituicdo Federal.

Além desse aspecto, duas outras impropriedades foram verificadas na
securitizagdo dos créditos judiciais que ensejaram a emissao dos titulos JUST920116.

Em primeiro lugar, n&o foi respeitado o requisito firmado no Parecer PGFN/
COF/n° 311/92 — e que fora um dos esteios da mudanca de orientagdo com respeito
ao entendimento assentado no Parecer PGFN/CRF/n° 061/92 — segundo o que a
renegociacdo dos créditos pressuporiaalticdo do débito da UnidoComo
demonstraram os técnicos do Tribunal, os créditos foram securitizados sem qualquer
desconto, prevendo-se a obtenc@o de ganhos por parte da Unido em razdo da nao
incidéncia de juros nos titulos entre a sua emisséo e o seu resgate. Todavia, como a
maior parte dos titulos foi imediatamente resgatada nos leildes de privatizacao entre
1992 (68,07%) e 1993 (26,86%), 0 ganho financeiro da Uni&o foi irrelevante

Em segundo lugar — e essa foi uma indaga¢édo especifica inserida na
Solicitagdo dirigida ao Tribunal —, o0 entdo Departamento do Tesouro Nacional ndo
verificou se as empresas beneficiarias dos créditos securitizados estavam em
condi¢bes de contratar com o Poder Publico, no que se refere a regularidade das suas
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obrigacdes com o sistema de seguridade social (Constituicao Federal, art. 195, § 39),
fiscais e trabalhistas.

De conseguinte, impde-se a audiéncia do responsavel pela 6rgdo em cujo
ambito se verificou a pratica dos atos irregulares que se vém de aludir, no caso, o Sr.
Roberto Figueiredo Guimaraes, ex-Diretor do extinto Departamento do Tesouro
Nacional/SFN, a fim de que apresente raz6es de justificativa.

Vv

Cumpre ainda assinalar que a equipe de Auditoria procedeu também a analise
de alguns processos em que foram securitizados créditos extrajudiciais. Segundo
relatado, a intencéo eraléntificar a origem do crédito, a manifestagdo da PGFN
e da STN, o trabalho de grupos de trabalhos para apuracédo dos valores, que em
sua maioria implicava certa complexidade nos calculos e na identificacdo dos
valores devidds Todavia, tendo em vista a exiguidade do tempo disponivel, a equipe
restringiu-se apenas ao exame da documentac¢éo envolvida, sem qualquer apreciacdo
de mérito no tocante a procedéncia dos célculos efetuados para a definicdo dos
valores devidos pela Unido.

N&o obstante, as aprecia¢@es feitas no Relatorio, principalmente com respeito
a securitizagdo das dividas da SUNAMAN (ativo SUNA950915), alcangando um
total de US$ 2,5 bilhdes (dois bilhdes e quinhentos milhdes de ddlares), ja evidencia
a precariedade dos procedimentos verificados no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional também com respeito aos créditos extrajudiciais. Considerando, ademais,
como ja se frisou neste Voto, que o total de créditos dessa natureza securitizados
alcancou a expressiva cifra de quase US$ 14 bilhdes (quatorze bilhdes de dolares),
afigura-se oportuno incumbir a 8% SECEX da realizagao de estudos com vistas a
subsidiar a propositura de uma auditoria especifica nos processos de securitiza¢ao
de créditos extrajudiciais.

Por derradeiro, conquanto o assunto ora examinado tera continuidade em
funcdo da audiéncia ora proposta, julgo que o trabalho j& elaborado pelos técnicos
desta Casa se afigura merecedor de ser levado ao conhecimento da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e do Parlamentar que
apresentou o Requerimento que deu causa a Solicitacao.

Com essas consideragfes, Voto por que seja adotada a deliberacdo que ora
submeto a apreciacéo deste Plenério.

DECISAO N° 380/99-TCU - PLENARIO!'

1.Processo n° TC 014.521/97-0
2.Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria
3.Responsavel: Eduardo Augusto Guimarées (Secretario do Tesouro Nacional)

1. Publicada no DOU de 02/07/99.
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4.0rgéo: Secretaria do Tesouro Nacional

5.Relator: Ministro Adylson Motta

6.Representante do Ministério Publico: Cristina Machado da Costa e Silva

7.Unidade Técnica: 72 SECEX

8. Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. com fulcro no art. 43, inciso Il, da Lei n°8.443/92, determinar a audiéncia
do Sr. Roberto Figueiredo Guimaraes, ex-Diretor do Departamento do Tesouro
Nacional/SFN, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razdes de
justificativas no tocante aos seguintes fatos impréprios verificados na securitizagao
dos créditos judiciais que ensejaram a emissdo dos titulos referentes ao ativo
JUST920116:

a) liquidacao dos titulos, em decorréncia da sua utilizagdo na aquisicéo de
acoes de empresas estatais privatizadas nos anos de 1992 e 1993, em prazo inferior ao
previsto para o pagamento dos precatdrios correspondentes, importando a violagéo
do art. 100¢caput da Constituicdo Federal;

b) auséncia de renegocia¢éo com os credores, de modo a permitir a redugao
do valor devido pela Unido; e

c) celebragdo de contratos com empresas que ndo comprovaram estar
adimplentes com respeito as suas obrigacdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas;

8.2. determinar & 82 SECEX a efetivacdo de estudos com vistas a verificacdo da
conveniéncia de realizacao de auditoria especifica nos processos de securitizacao
dos créditos contra a Unido de natureza extrajudicial;

8.3. autorizar a extracéo de copia do Relatdrio de Auditoria e dos documentos
acostados ao Volume |l dos presentes autos, referentes a securitizagao dos créditos
judiciais do Consércio Transcon-Amurada (ativo SUPR940901), para juntada ao TC-
013.870/97-1, como subsidio a sua instrugéo; e

8.4 encaminhar a Presidéncia da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados e ao Exmo. Sr. Deputado Federal Arlindo Chinaglia
copia da presente Decisao e do Relatério e Voto que a fundamentam, esclarecendo-
Ihes que, tédo logo haja um pronunciamento conclusivo deste Tribunal com respeito
aos fatos examinados, ser-lhes-4 dada noticia.

9. Atan® 27/99 - Plenério.

10. Data da Sesséo: 23/06/1999 - Ordinaria.

11. Especificagdo do quorum:

11.1.Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (na Presidéncia),
Adhemar Paladini Ghisi, Bento José Bugarin, Valmir Campelo, Adylson Motta
(Relator), Walton Alencar Rodrigues e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhaes da Rocha.

Humberto Guimaraes Souto Adylson Motta
na Presidéncia Ministro-Relator
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