Auditorias coordenadas

avaliarao acoes de

educaciao e meio ambiente

Tribunal de Con-
tas da Uniao
(TCU) assinou,
no dia 21 de mar-
¢o, em solenidade realizada na
sede do tribunal, em Brasilia,
termos de cooperag¢ao com tri-
bunais de contas estaduais e
municipais de 25 estados, para
arealizag¢do de auditorias coor-
denadas nas areas de educaciao
e meio ambiente.

As fiscalizagbes conjuntas
ocorrerdo ainda este ano e
tém como principal objetivo
garantir melhores resultados a
sociedade, com a realizac¢do de
acoes de controle de excelén-
cia. Segundo o presidente do
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TCU, ministro Augusto Nar-
des, um aspecto importante
das auditorias coordenadas ¢
buscar a exceléncia das a¢oes
de controle nao somente no
ambito do TCU, mas também
nos estados e municipios.
Por isso, estdo previstas a
realizacdo de a¢des de treina-
mentos além das cooperagoes
com os tribunais de contas,
juntamente com a Associagdo
dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e o
Instituto Rui Barbosa. “As au-
ditorias coordenadas sdo ins-
trumentos importantes neste
projeto, pois ao mesmo tem-
po em que favorecem o in-

tercambio de experiéncias,
promovem a capacita¢do dos
participantes, ajudando a fo-
mentar, também, o avango das
instituigdes de controle. Além
disso, essas parcerias ofere-
cem uma visao macro de te-
mas que nao tém fronteiras,
a exemplo das questdes am-
bientais”, explica Nardes.
Para o presidente da Atri-
con, conselheiro Anténio Joa-
quim Moraes, a assinatura dos
acordos para a realizag¢ao das
auditorias coordenadas é de
extrema importancia, “pois re-
presenta um grande passo para
a consolidagao do sistema na-
cional de controle externo”.
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MEIO AMBIENTE

Na area ambiental, o foco
do trabalho sdo as unidades de
conservag¢ao do bioma Ama-
zOnia. As auditorias avaliardao
a governancga ambiental das
dreas protegidas, identifican-
do riscos e oportunidades de
melhoria, por meio da avalia-
¢ao das condi¢des normativas,
institucionais e operacionais
necessarias ao alcance dos
objetivos tracados duran-
te a criagdo das unidades de
conservacgao.

A fiscalizagdo se dara apos
planejamento feito de forma
conjunta entre os Tribunais de
Contas envolvidos. Havera a
realizagdo de auditorias inde-
pendentes e posterior elabo-
rac¢ao de relatérios separados.
Em seguida, o TCU apresen-
tard um sumadrio executivo
consolidado, sintetizando os
dados federais e estaduais so-
bre a gestao dessas unidades
de conservacgio.

O relator do processo no
TCU sera o ministro-substi-
tuto Weder de Oliveira. Os tra-
balhos ocorreriao em conjunto
com os Tribunais de Contas
dos estados do Acre, Ama-
pa, Amazonas, Para, Rondo-
nia, Roraima, Tocantins, Mato
Grosso € Maranhao. As audi-
torias ainda contardao com a
colaboragao de institui¢oes
ambientais nacionais, como
Ministério do Meio Ambiente
e Instituto Chico Mendes de
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Conservagao da Biodiversida-
de (ICMBio) e internacionais,
como o WWFE.

EDUCACAO

As auditorias coordenadas
na area da educagdo avaliardao
o ensino médio brasileiro, bus-
cando, assim, contribuir para
0 crescimento socioecondmi-
co, politico e cultural do Pais.
O trabalho pretende identifi-
car os principais problemas
que afetam a qualidade e a
cobertura do ensino médio
no Brasil, bem como avaliar
as agdes governamentais para
resolver essas questoes.

Segundo o presidente Nar-
des, “a educacgio foi amplia-
da e intensificada no Brasil,
no entanto, a qualidade € o
aspecto que deixa a desejar,
tornando-se um grande gar-
galo do Pais”.

Segundo dados do Cen-
so Escolar de 2012, a maior
parte dos alunos matricula-
dos no ensino médio estd na
rede estadual, com mais de
7,1 milhoes de estudantes,
enquanto a rede municipal
registra mais de 72 mil matri-
culas. Isso representa 97,3%
das matriculas feitas por es-
colas puiblicas no Brasil.

A auditoria podera ava-
liar, entre outros aspectos,
indices de qualidade; taxas
de acesso, conclusio e eva-
sao dos estudantes; avaliagao
da adequacio do curriculo e

das diretrizes e praticas pe-
dagbdgicas aos objetivos de-
clarados relativos ao ensino
médio; andlise da infraes-
trutura das escolas; dos pro-
gramas previstos no plano
plurianual (PPA) e respectiva
implantagio; qualificagao dos
funcionarios e professores;
condi¢des de trabalho ofere-
cidas; gestio escolar; perfil de
estudantes de acordo com o
desempenho e a permanéncia
nessa etapa do ensino; analise
dos recursos or¢amentarios
previstos para melhoria do
ensino médio; identificagédo
de escolas bem-sucedidas e
boas praticas.

Serdo feitas auditorias in-
dependentes pelos Tribunais
de Contas dos estados, cujos
relatérios e sumarios exe-
cutivos também serao inde-
pendentes. Apés essa etapa,
o TCU fara a consolidagio
dos trabalhos em um suma-
rio executivo, que sintetizara
dados nacionais e estaduais
sobre a situac¢ao do ensino
médio no Brasil. A ideia é que
este sumario apresente os da-
dos de cada ente federativo,
além de mostrar os achados,
as conclusoes e possiveis re-
comendagdes de aperfeico-
amento encaminhadas aos
orgaos responsaveis. Em se-
guida, os Tribunais de Contas
irdo monitorar a implantagao
das medidas propostas. O mi-
nistro Valmir Campelo sera o
relator do processo no TCU.
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Destaques

TCU recomenda
melhorias para
aperfeicoar
enfrentamento
a violéncia
contra a mulher

violéncia domés-
tica e familiar
contra a mulher
é configurada por
qualquer a¢do ou omissao ba-
seada no género que lhe cau-
se morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico
e dano moral ou patrimonial,
que ocorram no Ambito da
unidade doméstica, da fami-
lia ou em qualquer relagio in-
tima de afeto (artigo 5° da Lei
11.340/20006). Essa modalida-
de de violéncia constitui uma
das formas de violagio dos di-
reitos humanos.
Em 2006, foi promulgada
a Lei n® 11.340 (denomina-
da Lei Maria da Penha), que
instituiu mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra
a mulher. A Lei foi batiza-
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da com este nome para ho-
menagear a saga vivida por
Maria da Penha, que ficou
paraplégica apés sucessivas
agressoes fisicas e tentativas
de homicidio realizadas pelo
seu ex-marido. O caso che-
gou a Comissado Interameri-
cana dos Direitos Humanos
da Organizac¢ido dos Estados
Americanos (OEA) e foi con-
siderado, pela primeira vez
na histéria, um crime de vio-
léncia doméstica.

A lei prevé que o poder
publico desenvolvera politi-
cas que visem garantir os di-
reitos humanos das mulheres
no ambito das relagdes do-
mésticas e familiares no sen-
tido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discri-
minacgdo, exploragao, violén-
cia, crueldade e opressao.

Tendo como pariametro as
disposi¢des da Lei Maria da
Penha, o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) realizou au-
ditoria para avaliar se a rede
de atendimento esta prepara-
da para orientar e acolher as
mulheres vitimas de violén-
cia doméstica e familiar; quais
dificuldades enfrentadas pe-
las esferas policial e judicial,
incluindo a analise jurispru-
dencial da aplicagido da Lei; e
quais seriam as oportunidades
de aperfeicoamento no que se
refere as atividades de preven-
¢do da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres.

O TCU identificou falhas
nas agdes de enfrentamento,
como precariedade de espagos
fisicos e de recursos humanos,
concentrac¢ao de unidades de
atendimento em capitais e re-
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gides metropolitanas e poucas
acoes voltadas a reabilitacido
dos agressores foram os prin-
cipais problemas constatados.
Ao analisar a estrutura
oferecida para acolhimen-
to, o tribunal observou que a
quantidade dos centros de re-
feréncia, unidades integrantes
da rede de atendimento, nio
chegava a 20% do idealizado
pela Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM). Para o
relator do processo, ministro
Aroldo Cedraz de Oliveira,
“a estrutura deveria ser com-
posta de espacos acolhedores
para que as mulheres e seus
filhos se sentissem protegidos
e amparados, mas o que se ob-
servou foram instalagdes em
estado precario de conserva-
¢do, em imé6veis que deman-
dam reformas e reparos”.
Ainda em relagio a estru-
tura, as delegacias especia-
lizadas estdo presentes em
menos de 10% dos municipios
brasileiros — segundo a SPM,
até 2011, havia 445 Delega-
cias Especializadas de Atendi-
mento as Mulheres (Deams).
O TCU verificou que apenas
7% dessas unidades oferecem
atendimento durante 24 ho-
ras, sem interrupg¢do nos fins
de semana e feriados. En-
tretanto, o ministro ressal-
tou que “o maior nimero de
agressoes ocorre no periodo
noturno e nos fins de sema-
na”. Além da falta de pessoal,
tanto nas delegacias comuns,
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como nas especializadas, o tri-
bunal constatou a necessidade
de se intensificar a qualifica-
¢do dos agentes policiais so-
bre a violéncia do género para
que tenham uma compreen-
sao mais adequada da Lei Ma-
ria da Penha.

O TCU analisou ainda as
casas de abrigo, os centros de
educacio e reabilitagao dos
agressores e as Promotorias de
Violéncia Doméstica ¢ Fami-
liar Contra a Mulher, nos quais
detectou problemas como es-
trutura inadequada e deficién-
cia de pessoal.

Com a auditoria, foi pos-
sivel verificar que indepen-
déncia financeira da mulher
e inclusido de atividades cur-
riculares na educacio re-
lacionadas ao combate a
discrimina¢do de qualquer
tipo sdao instrumentos rele-
vantes para a diminui¢ao da
violéncia contra a mulher.

O tribunal recomendou
aos Orgaos responsaveis a
defini¢ao de estratégias para
a amplia¢ao da cobertura da
rede de atendimento quan-
to a instalagido de centros de
referéncia e casas de abrigo
(Secretaria de Politicas para
Mulheres); a ampliagao do
numero de Delegacias Espe-
cializadas de Atendimento
as Mulheres (Secretaria Na-
cional de Seguranga Publica
— Senasp); e o aumento do ni-
mero de juizados de violéncia
doméstica e familiar, sobretu-

do em municipios do interior
(Secretaria de Reforma do Ju-
diciario — SRJ). O TCU fez re-
comendagoes, ainda, sobre a
necessidade de intensifica¢ao
de campanhas voltadas ao pu-
blico masculino e sobre a ins-
titui¢do de uma base nacional
comum e unificada de dados
sobre a violéncia doméstica
e familiar.

O TCU determinou a SPM,
a Senasp e a SRJ que encami-
nhem Plano de A¢ao o qual
contenha o cronograma de
adocgdo das eventuais medidas
necessarias a implementagio
das deliberagdes que vierem
a ser proferidas pelo tribunal.

A auditoria foi originada
por representagdo formulada
pelo subprocurador-geral do
Ministério Publico junto ao
TCU, Paulo Soares Bugarin.

Com a adogao das medidas
propostas, o tribunal espera
contribuir com o aperfeigoa-
mento da rede de atendimento
as mulheres vitimas de violén-
cia doméstica e familiar, tan-
to em termos de acesso como
de qualificagio e humaniza-
¢do da prestag¢ao dos servi-
¢os. Assim, propiciara a essas
mulheres condigdes para que
possam romper o ciclo de vio-
léncia e ter um recomecgo de
vida digno e sem medo, bem
como induzir a que a Lei Ma-
ria da Penha seja cumprida de
forma célere e adequada, evi-
tando-se a propagacgio e bana-
liza¢ao da violéncia de género.
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