MUNICIPIO DE BACURI/MA - OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS E INEXECUCAO DO OBJETO PACTUADO
EM CONVENIO

Tomada de Contas Especial

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo | - Classe Il - 12 Camara

TC-927.901/98-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Bacuri/MA.

Responsavel: Osvaldo Gomes Cunha, ex-Prefeito.

EMENTA: Tomada de Contas Especial. Omissao no dever de prestar
contas e inexecucao do objeto pactuado em convénio. Citacdo. Responsavel
revel. Contas irregulares, com débito. Remessa da documentagéo pertinente
ao Ministério Pablico (8 31 do art. 16 da Lei n. 8.443/92).

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, tendo como responsavel o Sr. Osvaldo Gomes
Cunha, ex-Prefeito Municipal de Bacuri/MA, em decorréncia da omissédo no dever de
prestar contas dos recursos repassados mediante o Convénio FNDE n. 5407/96, no
valor de R$ 80.000,00, bem assim em face da inexecucédo do objeto pactuado no
aludido Ajuste, consistente na “expanséo da rede fisica escolar e condi¢des escolares
eficientes” no &mbito do ensino fundamental.

2. A CISET/MEC certificou airregularidade das presentes contas (fls. 211), e
a autoridade ministerial manifestou-se de acordo (fls. 215).

3. Citado (fls. 227), o Sr. Osvaldo Gomes Cunha nao apresentou defesa, nem
recolheu o débito que Ihe foi imputado.

4. Caracterizada a revelia do responsavel, SECEX/MA propde, as fls. 231,
sejam as presentes contas julgadas irregulares e em débito o responsavel, pela quantia
de R$ 80.000,00, com fundamento nos arts. 1°, |, e 16, Ill, atieebda Lei n. 8.443/

92, com consequente encaminhamento de copia da documentacdo pertinente ao
Ministério Publico, bem como seja autorizada, desde logo, a cobrancga judicial da
divida.

5. A douta Procuradoria pronuncia-se de acordo com a proposta de mérito
oferecida pela Unidade Técnica, dissentindo, no entanto, quanto a fundamentacao
legal. Entende ®arquet que nao restou comprovada a ocorréncia de desfalque ou
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desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, conforme tipificado na dliimeéso
111, do art. 16 da Lei n. 8.443/92, mas, tdo-somente, a omissdo no dever de prestar
contas, hipétese prevista na alimedo mencionado dispositivo legal.

6. Examinando o significado dos vocabutiesfalquee desviq a que se

refere o aludido comando da Lei Orgéanica deste Tribunal, o Ministério PUblico faz as
seguintes consideracoés,verbis:
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“Segundo De Placido e Silvedcabulario juridico. 152 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. P. 259), o vocabdésfalque'possui o sentido de alcance ou
desvio de dinheiro praticado pela pessoa a quem se confia a guarda de valores
de outrem’. E prossegue: ‘Desfalque, deste modo, é designagéo genérica para
todo desvio ou apropriagdo de dinheiro ou valores entregues em confianga a
guarda ou administracao de outrem’.

De acordo com o mesmo autordesvig ‘na terminologia juridica é,
geralmente, empregado para indicar o uso indevido ou destino diferente, dado
a coisa, pertencente a outrem, pela pessoa que a tinha a titulo precario, sem a
devida autorizacdo ou sem o consentimento de seu senhor e possuidor’. E
acrescenta: ‘O desvio, segundo os elementos que o possam compor, toma
nomes apropriados: desfalque, abuso de confianca, apropriacédo indébita,
peculato, em cujas configuracdes se mostra crime ou delito, sujeito a san¢éo
penal’ (idem. p. 264).

No caso concreto que ora se avalia, para se concluir pela ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, faz-se necessario
utilizar-se da seguinte deducéo logica: se nao foi comprovada a utilizacéo dos
recursos na finalidade conveniada, infere-se que foram desviados.

Ocorre que, nesse raciocinio, encontra-se implicita a idéia de presuncao,
nos precisos termos do conceito apresentado por De Placido e Silva (idem p.
637),verbis:

‘Presuncao é o vocabulo empregado na terminologia juridica para exprimir
a deducdo, a concluséo e a consequéncia, que se tira de um fato conhecido,
para se admitir como certa, verdadeira e provada a existéncia de um fato
desconhecido ou duvidoso'.

Tem-se, na espécie, apenas indicios, que constituem as chamadas
presun¢fes comuns. Tais presuncdes sao, em regra, elementos probatérios
subsidiarios, devendo ser acompanhados de outras de valor indiscutivel.
Invocando novamente as palavras do jurista (idem. P. 637): ‘As presunc¢des
comuns, pois, sdo meras presunc¢des ou indicios, chamadas ainda de humanas
ou naturais. Nesta razao, nada provam por si, isto é, quando isoladas ou
desacompanhadas de quaisquer outros elementos subsidiarios de valor certo’.

Assim, tendo em vista tratar-se o desfalque e o desvio de condutas
consideradas graves, com consequéncias inclusive na esfera criminal,



entendemos nao ser apropriado condenar-se o responsavel fundamentando-
se nesse tipo de raciocinio légico.”

7. Conclusivamente, prop&e a douta Procuradoria sejam as presentes contas
julgadas irregulares e em débito o responsavel, com fulcro nos arts. 1°, inciso |, 12, §
39,16, inciso lll, alinea, 19 e 23, inciso Ill, da Lei n. 8.443/92, bem assim seja autorizada,
desde logo, a cobranca judicial da divida, caso nao atendida a notificagao.

8. E orelatorio.

VOTO

Consoante dispde o0 § 31 do art. 12 da Lei n. 8.443/92, o responséavel que nédo
atender a citagdo ou a audiéncia sera considerado revel pelo Tribunal, para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

2. No mérito, manifesto-me de acordo com as conclusdes uniformes da
Unidade Técnica e da douta Procuradoria; porém, relativamente a fundamentacao
legal, divirjo,data venia do entendimento consignado pearquet.

3. Conforme observa-se no Relatério de Inspecéo as fls. 126/130, a Equipe
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, em verifigadéoo,
constatou que “as escolas ndo foram ampliadas e nem sequer receberam os
equipamentos. Nao houve comprovacao da utilizacédo dos recursos” (fls. 129).

4. Portanto, ndo se trata, tho-somente, de omisséo no dever de prestar contas
dos recursos recebidos. Ha um elemento probatério de valor certo que atesta a
inexecucdo do objeto, indicando a ocorréncia de desvio de valores publicos a que se
refere o art. 16, inciso lll, alinelada Lei n. 8.443/92.

5. Observe-se que o fato de o gestor ndo ter aplicado os recursos nos fins
ajustados se enquadra na propria definicdo de desvio formulada por De Placido e
Silva, que vale recordar: “na terminologia juridica é [0 desvio], geralmente, empregado
para indicar wso indevidooudestino diferente dado a coisa, pertencente a outrem,
pela pessoa que a tinha a titulo precario, sem a devida autorizacdo ou sem o
consentimento de seu senhor e possuidor” (grifos nossos).

6. Nao se cuida de fazer uso da légica mencionada pela douta Procuradoria:
“se ndo foi comprovada a utiliza¢@o dos recursos na finalidade conveniada, infere-se
gue foram desviadosln casu, tendo sido comprovada a inexecucédo do objeto, via
de consequéncia, restou também comprovado o “uso indevido” ou “destino
diferente”, dado a coisa publica. O raciocinio citado pelo Ministério Publico estaria
subjacente na hipotese de se considerar como desvio a mera omissao no dever de
prestar contas.

7. Por certo que a convicgdo da ocorréncia de desvio poderia ser afastada, se
0 responsavel, comparecendo aos autos, comprovasse a correta utilizagdo dos
recursos recebidos, em conformidade com o pactuado no Convénio, ou até mesmo
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demonstrasse o emprego dos valores publicos em beneficio da comunidade, ainda
que a margem do objeto do Ajuste, hipétese que, consoante majoritaria jurisprudéncia
deste Tribunal, ensejaria apenas aplicacado de multa ao gestor com o julgamento pela
irregularidade das contas.

8. Todavia, o responsavel, mesmo tomando ciéncia do Oficio citatério (AR/
MP, as fls. 228) — o qual, ressalte-se, consignava ndo somente a omissao no dever de
prestar contas, mas também a ndo-aplicagcdo dos recursos repassados, fazendo, até
mesmo, mengéo ao Relatério do Orgéo repassador -, deixou transtaibés o
prazo que lhe fora concedido.

9. Cabe lembrar, a propésito, que o revel se sujeita a presunc¢éo de veracidade
dos fatos contra ele alegados, conforme disp&e o artigo 319 do Cddigo de Processo
Civil.

10. Destaque-se, ainda, que, se adotada a linha de entendimento propugnada
pela douta Procuradoria, estara extremamente restrita a hipétese de tipificacao da
irregularidade das contas na alidedo inciso Ill, do mencionado dispositivo legal.

Seria necessario significativo esfor¢co de investigacdo para coletar provas sobre
qual foi, efetivamente, o destino diferente dado ao dinheiro publico, com todos os
custos dai decorrentes.

11. Arespeito das conseqiiéncias na esfera criminal a que se Frdegeet,
sobreleva ressaltar que compete privativamente ao Ministério Publico da Unido
promover a agéo penal publica, conforme estabelece o art. 129, inciso |, da Constituicdo
Federal. Portanto, caberé a esse Orgéo examinar se 0s elementos presentes nos autos
séo suficientes para o oferecimento da denuncia, decidindo pela propositura ou ndo
da acéo penal publica.

12. Por derradeiro, é de se registrar que diversos sdo os acérdaos proferidos
por este Tribunal pelos quais julgou irregulares as contas, com fundamento na alinea
d, inciso Ill, do art. 16 da Lei n. 8.443/92, tendo em vista que, ndo obstante tenham
sido prestadas as contas pelo responsavel, fora constatada, mediante inspecéo ou
auditoria realizada no municipio, que as obras ou servi¢os objeto do convénio firmado
entre Prefeitura municipal e érgao ou entidade federal ndo foram executados, ou 0
foram parcialmentev( g, Acorddo n. 228/98 — 22 Camara; Acérdao n. 367/98 — 12
Cémara; Acordédo n. 280/97 — 22 Camara; Acordao n. 173/97 — 12 Camara; Acérdao n.
275/97 — 23 Camara).

13. No presente caso, além de haver sido apurada a inexecu¢édo do objeto
pactuado, ocorreu omissdo no dever de prestar contas, motivo pelo qual, no meu
entender, ha que ser o acérddo fundamentado, também, naaatinealudido
dispositivo legal, conforme propde a SECEX/MA.

Com essas considerag¢des, acolhendo, no mérito, os pareceres, voto por
gue seja adotada a decisdo, sob a forma de acérdéo, que ora submeto a apreciacao
desta Camara.
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ACORDAO NP° 254/99 - TCU - |12 CAMARA!

1. Processo TC-927.901/98-6.

2. Classe de Assunto: Il - Tomada de Contas Especial instaurada em
decorréncia da omissao no dever de prestar contas e inexecuc¢do do objeto pactuado
mediante convénio.

3. Responsavel: Osvaldo Gomes Cunha, ex-Prefeito.

4. Entidade: Municipio de Bacuri/MA.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Jatir Batista da Cunha.

7. Unidade Técnica: SECEX/MA.

8. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial, tendo
como responsavel o Sr. Osvaldo Gomes Cunha, ex-Prefeito Municipal de Bacuri/MA.

Considerando que, no processo devidamente organizado, apurou-se contra
o aludido responsével o débito, no valor de R$ 80.000,00, proveniente da omisséo no
dever de prestar contas dos recursos repassados mediante o Convénio FNDE n.
5407/96, bem assim da inexecucado do objeto pactuado no aludido Ajuste;

Considerando que a Secretaria de Controle Interno/MEC certificou a
irregularidade das presentes contas e a autoridade ministerial pronunciou-se de
acordo;

Considerando que, citado, o responsavel ndo apresentou defesa, nem recolheu
o débito que Ihe foi imputado, caracterizando-se, assim, a revelia, nos termos do ‘ 31
do artigo 12 da Lei n. 8.443/92;

Considerando que os pareceres da SECEX/MA e do Ministério Publico séo
uniformes no sentido de serem julgadas irregulares as presentes contas e em débito
o responsavel, autorizando-se, desde logo, a cobranca judicial da divida:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo
da 12 Camara, em:

8.1 - com fundamento no art. 16, inciso lll, alinead, da Lei n. 8.443/92, c/c
os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, julgar as presentes contas irregulares e
condenar o Sr. Osvaldo Gomes Cunha ao pagamento do débito, no valor de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), com a fixag&o do prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 165, inciso I, alidea
Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, devendo a supramencionada quantia ser atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos, calculados a partir de 31/07/
96 até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

8.2 - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n. 8.443/92, a
cobranca judicial da divida, caso nao atendida a notificacao;

8.3 - determinar a remessa da documentacao pertinente ao Ministério Publico
da Unido, nos termos do § 3° do art. 16 da supramencionada Lei.

1. Publicado no DOU de 07/07/99.
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9. Atan. 22/99 - 12 Camara.

10. Data da sessdo: 29/06/1999 — Ordinaria.

11. Especificagdo dguorum:

11.1. Ministros presentes: Humberto Guimaraes Souto (Presidente), Walton
Alencar Rodrigues e o Ministro-Substituto José Antonio Barreto de Macedo (Relator).

Humberto Guimarées Souto José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator

Fui presente:

Paulo Soares Bugarin
Rep. do Ministério Publico

402



