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TC-001.305/2001-6

Natureza: Aposentadoria

Entidade: UniversidadeFederaldeUberlandia
Interessado:Regis EliasSimao

Ementa: Aposentadoriaespecial. Professor. Proventosintegrais. Nao-pre-
enchimentodorequisitotemporal a épo cada con ces sdo. Consideragoes acerca
dadesnecessidade, nocasoconcreto,do retorno do servidoraatividadepara
complementag¢dodotempodeservigoremanescente.Legalidade do ato con ces-
sorio,emcardaterexcepcional, erespectivoregistro. Determinagdo.

RELATORIO

Tratam os autos de aposentadoria concedida pela Universidade Federalde
UberlandiaaRe gis Elias Simao, no car go de Pro fes sor Ti tular,com vi gén ciaapartir

de 12-8-92, ten do como fun damento o art. 40, in ciso III, alinea “a”, da Constitui¢ao
Federal de 1988, c/c o art. 186, in ciso III, alinea “a”, da Lein®8.112/90 (aposentado-
riavoluntariacom proventosintegrais).

Examinandooato concessorioemtela,a SEFIP posicionou-sepelasuale gali-
dadeepeloconseqiienteregistro.

OMinistério PublicoqueatuajuntoaestaCorte,representado pelo Sub procu-
rador-Geral Jatir Batistada Cunha, ap6s com pul sar o Mapa de Tem po de Ser vi¢o in-

sertoafl.9 dosautos, ponderouque “ototal geraldotempodeservi¢odoinativoéde
30anos,2mesese 13 dias, insuficiente, portanto, paraque suaapo sentadoriapos sa

prosperarcombasenalegislagaoindicada, hajavistandohaveremsidocompletados
os 35 anosde servigo exigidos.”

Manifestou-se, entdo, o Parquetespecializadoporqueeste Tribunal jul gas se
ilegalorespectivo ato, negando-se-lheocorrespondenteregistro.

Ante os argumentos aduzidos pelo Dr. Jatir Batista da Cunha, determinei a
SEFIP que, preliminarmente, promoves sedili génciaao 6rgdodeorigemcomyvistasa
queeste,noprazode 15 (quinze) dias, esclareces se o indi gitadoen quadramento.
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Oferecidos os esclarecimentossolicitados,0Analistaresponsavelpela instru-
¢do assimsemanifestou,noessencial:

“Emrespostaadiligéncia, foianexadoodespachodefls. 42 ecopiadaReso lu-
¢do CONDIR, in for mando que a Universidadeutilizouodis postonoart. I° da Re so-
lug¢aon<8/91, alteradapelaResolu¢aon<13/91, para apu rar a con ta gem do tem po
exercidoentre 10-12-62 e 28-2-63 (ndo do cente).

Da analisedosautos, verificamos que o interessado contava, ao apo sen
tar-se, com 29 anos, 11 me ses e 22 dias de efe ti vo exer ci cio de ma gis té rio, con-

for me mapa de tem po de servigo defls. 9, ten do sido so ma dos ao tem po 81 dias
prestadosaUniversidadenaqualidadedendodocente, restandoapenas8dias
paracompletarseutempodemagistérioeaposentar-secomfundamentonoart.
186, item 111, ali nea ‘b’ da Lei n°8112/90.

Esclarecemosque, parapro fes sor, alei exi ge trin ta anos de efe tivo exer ci cio de
magistério para aposentadoriacomproventosintegrais, ndopodendoseracrescido
tempoestranhoaomagistério.”

Alfim, propdsaUnidade Técnica,em pare ceresuni formes, que fos se:

a) “consideradailegalaconcessdoemaprecoerecusadooregistrodefls. 29,
em favordeRegis Elias Simao”;

b) “dispensadaareposi¢dodosvaloresrecebidos,aplicando-se a Simulan.2
106daJurisprudénciadeste Tribunal”;

¢) “orientadaaUniversidadeFederalde Uberlandiaquantoaodireitoassegura
doaointeressado,nosentidodequedeveraretornaraatividadeparacompletarotem-
podeservigonafuncidodemagistérioparaaposentadoriainte gral,com fundamento

no art. 186, item II1, ali nea ‘b’, da Lei n* 8.112/90, po den do ser a nova data da vi gén-
ciaadodiaimediatoemquecompletariaos30anosdema gistério, conformeentendi-

mentodeste Tribunalesposadona Decisdon?27/97 — TCU — 1*Camara,ouoptarpela
aposentadoriaproporcionalcom30/35,porémcomfundamentonoart. 186,incisolll,

alinea ‘c’,daLein® 8.112/90”;
d) determinada‘“asuspensdodopagamentodosproventosnoprazode 15dias,

contadosdaciénciadadecisdodo Tribunal,consoanteoart. 191 doRe gimento Inter-
nodeste Tribunal”;e

e) examinadaanovaconcessao “nosmoldesdaIN/TCUn® 16/97”.

Em nova interveng¢aonosautos,oSubprocurador-GeralJatirBatistadaCunha
aquiesceuaproposicdodaUnidadeTécnica.

EoRelatério.

VOTO

AssisterazaoaUnidade Técnicaaoafirmarqueo Sr. Re gis Elias Simao con ta-
va, a0 apo sen tar-se, com 29 anos, 1 1 me ses ¢ 22 dias de efe ti vo exer cicio de ma gis té-

rio, informacgdo que seex traidaleituradomapadetempodeservigoinsitoafl. 9 dos
autos, ex pur gando-se, do to tal geral de tempodeser vigo (30 anos, 2 me ses e 13 dias),
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otempodeservicoprestado, “naqualidadedendodocente”,aUniversidade Federal
de Uber lan dia (81 dias).

Em conseqiiéncia, fazendo-seadiferencaparaos30anosexigidos,restariam
apenas8diasdeservigo,em fung¢aodemagistério, paraaaposentadoriafundamenta-
danoart.40,incisoIIl, alinea‘“b”,daConstituic¢do Federal de 1988, comare dacgao
anterioraedigcdodaEmendaConstitucionaln®20/98.

DefendeaSEFIP,comaaquiescénciadodoutorepresentantedo Ministério Pu-
blico,apossibilidadederetornodointeressadoaatividadeou,simplesmente,aopgéo
pelaaposentadoriaproporcional. Antesdemanifestar-meacercadapropostaal vitra-
da, entendooportunoaduziralgumasconsideragdes.

Esta Cor te tem se po si ci o na do no sen ti do de que o pro fes sor, para fa zer jus a
aposentadoriaespecialprevistanoart.40, incisolll,alinea“b”,daConstitui¢ao Fede-
ral (redacdoanteriorapromul gacdodaEmendaConstitucionaln.220/98), de veria
contarcomoperiodominimode30anosdeefetivoexercicioex clusivamenteem fun-
coesdemagistério. Frise-se que, no caso em comen to,como bemeviden ciaa Unida-
delInstrutiva,oSr.RegisElias Simaondoim plementouore quisitotemporalexigido,
eisque se valeude tem po es tranho a ati vida de de ma gis tério.

Parasuprirairregularidadesuscitada,poder-se-iaargiiiraaplicagdodaSumula
TCU n274,des pre zan do-se, as sim,ane ces sidade dere torno a ati vidade parao cum-
primentodosinfimos8diasdeservigcoremanescentes. Todavia,épacificaajurisp ru-
dénciadeste Tribunal, consubstanciadanaaludidaSumula,nosentidodequesead-

mite,comoobjetivodesuprirlacunadeixadapelaexclusdodetempodeservicondo
computavelemfacedeleieodeevitarareversiaoaatividadedeantigosservidores, a

contagemdoperiododeinatividadeapenasparaefeitodeaposentadoria,endoparao
deacrés cimo portem po deser vigo ou paracon ces sdo de qual quer outravanta gem.
Nocasoemepigrafe,admitiracontagemdoperiododeinatividadeparafimde
concessdo de aposentadoriacom proventos integrais se ria o mes mo que aceita-lo
comoacréscimodetempodeservico,oquecontrariaoestatuidonapre faladaStimu-
la,cujaincidéncia é admitidatdo-somenteparaoatingimentodaproporcionalidad e

minima. Valeressaltarque oservidorjapreenchia,aépocadaaposentacgdo,ascondi-
¢Oes exigidas para a percepgdo de proventos proporcionais ao tempo de servigo

(30/35),ateor do dis postonoart. 40, in ciso 11, alinea “c”,da Lei Maior (re da¢do que
precedeua EmendaConstitucionaln® 20/98).

Poder-se-ia,ainda,cogitardautilizacdodocritériodoarredondamentodetem-
podeser vigo, con for me dis punha o para grafounicodoart. 101 daLein.®8.112/90.
No entanto,asuaaplicacdoencontrariadbiceintransponivelnapropriajurisprudén-
ciadestaCorte,consolidadanosentidodequeoarredondamentodotempodeservigo
ndoéadmissivel paraasaposentadoriasespeciaisdequetrataoart.40,incisolll ali-
nea“b”,daConstitui¢doFederal,comaredacdoanteriorareformadaPrevidéncia.

Alie-seaissoofatodeoatoconcessoriodeaposentadoriado Sr.RegisElias Si-
maoterasuavigénciaapartirde 12-8-92, posterior, portanto,a8-4-92, data da pu bli-
ca¢aodade cisdodo STF na ADIn #609-6,quedeferiucautelarsuspendendo a efi ca-
cia do para gra fo iini co do art. 101 da Lei 1f 8.112/90.
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Ante tais con si de ra¢des, ndo ha veria, de fato, como pros pe rar a con ces sdo da
aposentadoriaemexame,naformaemquedeferida. Restaria, pois,aoindigitadoser-
vidor, porndoimplementarascondi¢destemporaisparaaaposentadoriacomproven-
tosintegrais,apossibilidadederetornaraoservigoativoparaocumprimentodotem-
pofaltante(8 diasdeservigo),respeitadaaregrainstituidapelaEmendaConstitucia
naln?20/98, queextinguiuaaposentadoriaespecialdeprofessoruniversitario,ou,en
tao,seassimlhe conviesse, op tar por apo sentar-se pro porcionalmentea30/35.

No entanto,entendoque,nocasoconcreto,eemcaraterexcepcional,nio
deveraserointeressadoimpingidoafazerqualquertipodeopcdo,pelosmotivos
aseguirapresentados.

Primeiramente,obrigaroservidoraoretornoaatividadee,apdsocumpri
mentodotempodeservigoexigido,aposenta-locomfundamentoemdisposicdo
constitucional ndo mais vi gen te, como de fen de a SEFIP, afi gura-se-me como
flagranteviolagdoaoestatuido no pro prio art. 33daEmendaConstitucionaln®
20/98, se gun do o qual € “asseguradaa con ces sdo deaposentadoriaepensdo, a
qualquertempo,aosservidores publicos(...), que, até adata dapu bli ca ¢do des-
taEmenda, tenhamcumprido osre quisitos paraaobtengdodestesbeneficios,
combasenoscritériosdalegislac¢doentiovigente.” (Gri fei). No caso em apre-
¢o,orequisitotemporalaindandoestavasatisfeito.

Em segundolugar,mesmoquefosseaplicadoo fatormultiplicadorde 17% so-
breotempodeefetivoexercicionafung¢iodemagistério, previstono §4° do art. 8°da
EmendaConstitucionaln220/98,0interessado,optandoporretornaraatividade,teria
decumprir, parabeneficiar-sedaaposentadoriacomproventosinte grais, tempomai-
ordo que os de vidos 8 dias de ser vi ¢o.

Extrapola,também,osentidoderazoabilidadeexigirqueal guémsejaobrigado

adesempenharfuncdodemagistériopor miseros8dias.

Nao se pode per der de pers pec ti va que a lei ndo deve ser apli ca da ce gamen te,
cabendoaointérpreteaperfeicoa-laaosensocomum.Decisoesdesarrazoadas,incee-
rentesoupraticadascomdesconsideragaoassituacdesconcretasviolamosentidode
justicaedeeqiiidade,inerentesapropriarealizagdoplenadoDireito.

Hermes Lima, emobraintitulada“IntroducaoaCiénciadoDireito”,assinala
que “aidéiadejus ti ca ¢ umaidéia-for ¢a de nature za éti co-psi co 16 gi ca que, atra ves-
sandoaesferadoDireito,opdeemcontatocomasreivindicacdes,osprotestos,ode-
sejodomelhorqueagitameinquietamaalmahumana”. Acrescenta,ainda,ojurista
referenciadoque“ocampodoDireitoédemasiadopequenoparacontertodaa idéia
dejustica. AimediataeimperativanecessidadeaquecorrespondeoDireitoéada cer-
tezacadaseguranca.”

Dessaforma,enquantooDireitoseatémaoqueestapreviamenteestabelecido,a
idéiadajustica,aumsdtempocriticacreivindicadora, preocupa-secomalgo mais
além,comoquedeveriaestarestabelecido,ouemcomoacoisadeveriaser,soboangu.-
lodojusto. Emoutraspalavras,aindaqueDireitoejusticade vam caminharladoalado,
podeocorrerqueojuridicamenteestabelecidondoseja,necessariamente,ojusto.
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No que concerneaaplicagiodaeqiii dade,ndo édespiciendolembrar que, no
mun do juridi co, o termo é em pre ga do sob dois en fo ques. A eqiii da de pode ser sim-
ples men te sind nimo dejusti ¢a, mas pode tam bém serusadanosentidodaboaaplica-
¢dodalei, quer em face de omis sdo no tex to le gal, quer para su prir a sua im per fe i ¢do,
quer, ainda, para,demodo criteri o so,abrandar-lhe ori gor. Nes se sentido,ad quirea
eqiidadeaconotacdodejustigadocasoparticularou,ainda,ajusti¢aemter moscon-
cretos,individualizada,ecomnitidocaraterdebenignidade,deformapredomin ante.

Nessediapasdo,representa,ameuver,violacdoaosentidodejusticaedeeqiii-
dadedecisdodesta Corte, mais de oito anos de poisdapublica¢dodo ato deaposenta-
doria,nosentidodeim pugna-loanteondo-exercicio,pelointeressado,deatividade
demagistérioduranteirrisérios8 dias. Junte-seaissoadificuldadedeoperacio naliza-
¢do, por par te da Uni ver sidade Fe deral de Uber 14n dia, da me di da ora pro pos ta pela
Unidade Técnica, hajavistaoexiguolap sode tem po (poucomaisde | se mana).

Outrossim, ndo se pode admitirqueointeressadofique re fémdeumcontrole
ndo praticado emtem po razoa vel. Frise-se que, con quan to a pu bli ca ¢do do ato con-
cessorio date de 12-8-92, o seu encaminhamento a esta Corte verificou-se em
20-12-2000,sendo aprimeirainstruc¢idoda SEFIP datadade23-2-2001.

Assimsendo, pedin dovéniasparadissentirdospareceresuniformesdaUnida
de TécnicaedoMinistério Publico, vislumbro,nocaso concreto,eemcaraterex cep-
cional,anteasrazdesaduzidasneste Voto,alegalidadedaconcessdosobexame.

Resta, porfim,determinara Universidade Federalde Uberlandiaque promova
aadequacaododispostonoart. 12dasuaResolucdon28/91 (alteradapelaResolucio
n®13/91)aoestatuidonaSumulaTCUn?245, se gun do a qual “ Ndo pode ser apli ca-
da,paraefeitodeaposentadoriaestatutaria, naAdministra¢do PublicaFederal,(...)
acontagemponderada, paraefeitodeaposentadoriaordindria,dotemporelativoa
atividadesquepermitiriamaposentadoriaespecialcom temporeduzido?”

Anteoexposto, VOTOporqueo Tribunaladoteadeliberagaoqueorasubmeto
aesteColegiado.

DECISAO N©331/2001 - TCU - 12 CAMARA'

Processo TC-001.305/2001-6

Classede Assunto: V—Aposentadoria
Interessado:RegisEliasSimao

Entidade: UniversidadeFederaldeUberlandia

. Relator:MinistroGuilhermePalmeira

. RepresentantedoMinistérioPublico: Dr.JatirBatistadaCunha

S

UnidadeTécnica: SecretariadeFiscalizacdode Pessoal

PublicadonoDOUde 25-10-2001.

R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001 89



8. Decisdo: A Primeira Camara, com fulcro no art. 12, inciso V, da Lei n®
8.443/92, diante dasrazdes ex postas peloRelator, DECIDE:

8.1 — considerarlegal,emcarater excepcional,oatoconcessorioinsertoafl.29
dos autos,ordenando-lheorespectivoregistro,apenassubstituindo,atitulodefu nda-
mentole gal, “art.40,incisolIll,alinea ‘a’,daConstitui¢do Federal,c/coart. 186, inci-
solll,alinea ‘a’,daLein®8.112/90” por “art.40,incisoIIl,alinea ‘b’,daConstituicao
Federal, c/coart. 186, incisolll, alinea ‘b’,daLein®8.112/90”;

8.2 — determinara UniversidadeFederaldeUberlandiaquepromovaaadequa-

¢dododispostonoart. | 2dasuaResolug¢ao#8/91 (alteradapelaResolugcdon® 13/91)
aoestatuidonaSumulaTCUn®245,se gundoaqual “Naopodeseraplicada, paracfei-

todeaposentadoriaestatutaria,na AdministragdoPublicaFederal,(...)acontagem
ponderada, paraefeitodeaposentadoriaordinaria,dotemporelativoaatividade s que
permitiriamaposentadoriaespecialcomtemporeduzido”;

8.3 — determinara SECEX/MG que acom panheaimple mentacaodadetermi-
nacdoconstantedoitem 8.2 supra.

9. Ata n236/2001 — 12Camara

10. Datada Ses sdo: 9-10-2001 —Ordi naria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministrospresentes: Marcos Vinicios Vilaga(Presidente),IramSaraiva,
Walton AlencarRodriguese Guilherme Palmeira(Relator).

MARCOS VINICIOS VILACA
Presidente

GUILHERME PALMEIRA
Ministro-Relator
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