ABERTURA DO SEMINARIO SOBRE DESESTATIZACAO'

Ministro Iram Saraiva’

Neste momento em que promovo a aberturaS@éminario sobre
Desestatizacaoquero renovar 0s agradecimentos a todos aqui presentes, que tao
prontamente atenderam ao convite formulado pelo Tribunal de Contas da Unido para
abrilhantarem este encontro.

A escolha do tema hoje trazido a este seleto auditério derivou do sentimento
desta Corte de Contas de qurograma Nacional de Desestatiza¢&m promover
a transferéncia de participag8es societérias para a iniciativa privada, reduz o papel do
Estado-empresario e a execugdo dos servigos publicos explorados pela Unido por
intermédio das entidades da Administracéo Publica Federal. Isso, contudo, n&o implica
o afastamento do controle exercido peibbunal de Contas da UniddAo contrario,

a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, amplia a competénci&destao dispor,

no paragrafo Unico do artigo 70, que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica owprivada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria”. Estamos, entao,
indubitavelmente, diante de um vastissimo campo do controle a ser exercido por esta
Casa

Consciente, portanto, da magnitude dessa tarefa, entendo oportuna a realizacéo
deste seminério de alto nivel, com a participacéo dos expoentes maximos dos agentes
envolvidos com dPrograma Nacional de Desestatizagdpara que oucamos
pronunciamentos abalizados, pela 6tica de cada organismo aqui representado.

Nesta era de desenvolvimento e competi¢céo, a sobrevivéncia e o fortalecimento
de qualquer instituicao pode esbarrar com a falta de qualificacéo profissional de seus
recursos humanos.

Este seminério faz parte do Programa de Especializacdo em Desestatiza¢éo,
realizado pela Escola Nacional e Internacional de Controle e Fiscalizac¢ao, do Instituto
Serzedello Corréa. Convidei para participarem desse esfor¢co de aprendizado
representantes ddsibunais de Contas dos Estados e Municipios, do Congresso
Nacional e dos Governos Estaduaibem como do®rganismos Internacionais de
Controle.

Das cinco fases em que se divide o Programa, esta, dado o brilho de seus
palestrantes, serd o marco para a realizagdo das fases subseqiientes do processo de
capacitacdo do nosso corpo técnico, processo esse que visa ao aprofundamento
dos conhecimentos em desestatiza¢do, na vertente relacionada com a alienacao de
ativos ou quando o programa se apresentar nas diversas formas de delegacao de

1. Palestra proferida na abertura do Semindrio sobre Desestatizagdo, realizado em 27/04/1999.

2. Presidente do TCU.
421



servi¢os publicos. Em prosseguimento a este evento, serd ministrado, em maio, o
“CURSO DE AVALIACAO DE EMPRESAS PRIVATIZAVEIS”, do qual participarao,

como instrutores, técnicos e consultoreBdaco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDESseguido dod‘CURSO DE CONCESSAO E
REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS” , ministrado por profissionais das
Agéncias Reguladoras e do Ministério dos Transporte€onsolida-se, destarte,
proficua parceria com outras entidades governamentais, uma vez que estaremos
conjugando o conhecimento académico formal com o desempenho operacional haurido
das experiéncias daqueles que labutam no segmento especifico da desestatizacéo .

Cada etapa acima anunciada reveste-se de importancia particular, porquanto
estaremos propiciando aos nossos analistas de controle externo os instrumentos
necessarios para realizarem uma andlise profunda e uma avaliagédo critica dos
procedimentos relacionados com as privatizacdes de empresas e concessfes de
servico publico.

Como coroamento do Programa de Especializagdo em Desestatizacéo, havera
olancamento oficial da publicacéo dos trabalhos desenvolvidos.

Em encontros anteriores organizados pastituto Serzedello Corréamuito
ja se falou sobre o histérico do processo de desestatizagcéo brasileiro. Cumpre agora
demonstrar a sociedade quérdunal de Contas da Unidoconscio da obrigacéo
constitucional de bem guardar o patriménio publico, esta vigilante ao acompanhar o
Programa Nacional de Desestatizacal@nto é assim, que, entre 1990 e 1998, foram
objeto de fiscalizag¢éo por esarte de Contasecursos financeiros da ordem de 58
bilhdes de dodlares oriundos dos processos de privatizacao.

N&o podemos esquecer que as leis que reguRnomgnama Nacional de
Desestatizacamorteiam as ac¢0des fiscalizadoras do Tribunal de Contas da Uniéo.
Contamos, portanto, com extenso arcabouco legal que normatiza e impde limites,
tanto nos aspectos gerais, contidos na Lei 9.491/97, como nos especificos, tratados
pelas leis de licitagbes, concessdes, setor elétrico, portuério e telecomunicacgoes.
Some-se a isso a edicdo de decretos e medidas provisorias que vao modelando,
expandindo ou restringindo o formato da desestatizagéao.

Devemos considerar, ainda, que a politica de redefinicao do papel do Estado
preconiza drastica reducéo de sua presen¢ga no dominio econdmico e, seguindo essa
diretriz, foram editadas leis criando as Agéncias ReguladdBE&L, ANATEL e
ANP, na forma de autarquias especiais. Essas Agéncias foram criadas a fim de dotar
0 poder concedente das condi¢bes necessarias para fiscalizar e regulamentar esses
servicos, tendo em vista que um sistema de controle adequado minimiza o risco de
erros e irregularidades nas organizacgoes.

O Tribunal, com base nos diplomas legais em vigor e em consonancia com a
sistematica vigente para o setor da economia envolvido, para bem exercer o
acompanhamento dtrograma cria normativos que estabelecem procedimentos os
guais sofrem constante evolugao ao incorporarem decisdes emanadas dos processos.

Destaco que a atuagcdo do TCU apresenta caracteristicas diferentes da de
outrosorganismos internacionais de controleao exercer uma fiscalizacao
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concomitante as etapas anteriores a licitagdo de ativos ou & concessao de servigo
publico. Procuramos agir consoante as agdes emana@andelho Nacional de
Desestatizacaoprivilegiando uma atuacgéo corretiva e educativa em vez do papel
punitivo, que muitas vezes é associad€ares de ContasAgindo dessa forma,
criam-se as condi¢des paraPtenario do TCU manifestar-se acerca dos
procedimentos realizados pelos érgaos condutores do programa, antes que se promova
a transferéncia do objeto do certame licitatdrio para a iniciativa privada.

Para que o Tribunal atinja este objetivo de fiscalizagao, agindo tempestivamente,
€ de suma importancia que o 6rgao gestor, definido pela Lei 9.491/97, responsavel por
encaminhar a est@asaa documentacdo pertinente, faga-o observando os prazos
estabelecidos pelastrucdo Normativa n° 27/98endo em vista que 0 acompanhamento
dasDesestatiza¢cddsm essa caracteristica impar de antecipar o controle.

A andlise desses processos tem-se mostrado bastante complexa, haja vista as
peculiaridades inerenteswaliacdo econdmico-financeira das empresealculada a
partir do valor presente do fluxo de caixa operacional projetadmaate dos editais de
licitac&c; asconcessdes e seus respectivos contratrs como defetivo cumprimento
das obrigacbesleles advindas e que perduram por todo o periodo da delegacao.

Revela-se ai que a necessidade de conhecimento especifico e de aprofundamento
das andlises, considerando a materialidade envolvida, ensejou, em 1995, a criacdo de um
grupo de trabalhodedicado tdo-sé para acompanhaPrograma Nacional de
Desestatiza¢doEsse grupo, vinculado a 92 Secretaria de Controle Externo, foi
posteriormente transformado em diviséo técnica. Porém, tendo em vista o significativo
crescimento no ndmero de processos de desestatizacéo e a grande similitude observada
na andlise dos processos de venda de ativos e de concessdes de servi¢os publicos, foi
destinada um&ecretaria de Controle Externexclusivamente para a realizacdo desses
trabalhos. Considero que, com essas medidas, atingiremos maior homogeneidade,
especializagdo e abrangéncia em nossos trabalhos e estaremos alinhados com a meta
destaCortede implantar Avaliac&o de Programas do Governe seus resultados sociais.

Entendo que a implementacéo dessas ac¢des de aperfeicoamento do corpo técnico,
da estrutura organizacional e dos normativos internos sinaliza um avango no campo do
controle e, somada aos propoésitos de capacitacao técnica e parceria anunciados neste
encontro, evidencia o desejo de buscar a exceléncia. As decisdes emanadas por esta
Corte de Contagespaldadas em alentados relatorios elaborados pelo competente corpo
técnico desta Casa, corroborados pela realizacéo de inspecdes e auditorias, revestem-se
de transparéncia e tém servido como peca instrucional fgzoagresso Nacionag
outras instituicbes publicas.

Impende ressaltar que o advento da delegacgéo da prestacao de servico publico,
no ambito doPrograma Nacional de Desestatizagaeita pelo poder concedente
mediante licitagdo, nos termos da Lei 8.987/95, trouxe inova¢fes quanto ao controle
exercido pelo TCU.

Se, no estagio inicial do programa, centravamos nossa aten¢ao no preco de venda
e nas condi¢des editalicias, agora, a fiscalizacdo vai mais adiante, ao englobar o
acompanhamento da outorga do servico publico licitado e do contrato de concessao
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firmado. Este Ultimo deve ser analisadorh vistas a prestacdo de um servigo adequa-
do, que satisfaga as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade de tatifmshante

0 artigo 6° da Lei 8.987/95.

Todos esses principios gerais e diretrizes especificas devem constar no edital e no
contrato a ser celebrado entre as partes e estabelecer os parametros que seréo instrumento
para 0 acompanhamento por é3tate apds a transferéncia da outorga.

As agéncias reguladorASIEEL , ANATEL , ANP, bem como dinistério dos
Transportese o suario seréo co-participantes dessa fiscalizagao, pois a lei que trata das
concessoes e permissdes de servico publico assim dispde. Este Ultimo tem a faculdade de
denunciar a®rgdo Regulador do Setor, ao Procerao propridribunal de Contas da
Unido qualquer descumprimento a Lei das Concessoes.

Como vemos, novamente eSasaé chamada a atender a coletividade, garantindo
o fiel cumprimento das normas e das clausulas contratuais e avaliando a a¢édo exercida
pelaentidade federal concedental pelarespectiva agéncia reguladara

Ainda ontem, senhoras e senhores, tivemos oportunidade de realizar uma
teleconferéncia, via EMBRATEL, para todos os servidores das Secretarias de Controle
Externo deste Tribunal nos 26 Estados da Federagao, discorrendo sobre essa viséo de
futuro que é o controle da protecéo social.

Relembrei que neste grave e crucial momento que vivemos, seja no que se refere
as financas puablicas e as politicas econémico-sociais, seja no que tange as administragcdes
estatais e as reformas do Estado, est& na hora de os Poderes, as instituicbes e as pessoas
volverem o olhar critico para si e se modificarem, aperfeicoando-se e corrigindo-se.

A atuacdo do TCU, nesse contexto, além de modernizar-se em sua tradicional
forma de controle externo dos bens, dinheiros e valores publicos, devera alcancar cada
vez mais politicas, programas e servjgdislicos.

O TCU néo fiscaliza apenas orcamentos, despesas e contratos. Fiscaliza, também,
arrecadacoes, investimentos e desestatiza¢des. Tudo isso no ambito do poder-dever de
fiscalizac@o e controle externo da “efetividade da atividade publica”, que, sem davida
nenhuma, é atuacéo tipica do Estado, enquanto Poder Publico.

O programa de desestatizagdo, como politica de governo, faz parte da agenda
nacional, tendo passado por diversas fases até atingir o estagio atual. Esse programa,
como salientado, mais do que transferir setores e atividades até entdo publicos ou
paraestatais a iniciativa privada, tem por finalidade aliviar o Estado da carga de obrigactes
e de subsidios que ja vem de longa data. Permite, também, que o Poder Publico possa
concentrar-se nas areas consideradas essenciais para a populacéo. O Estado perde seu
triplice papel de empresério, investidor e operador de servicos, e passa a exercer as
funcbes basicas de regulador, fiscalizador e concedente.

Como poder concedente, o Estado, ao colocar bens e servigcos publicos a
disposicdo de concessiondarios ou permissionarios, concede-lhes, em caréter
transitorio e revogavel, o direito de uso desses bens .

Nessas circunstancias, pessoas fisicas, juridicas ou consoércios de empresas
gue detenham tal delegag&@o nao podem eximir-se a responsabilidade de bem cumprir
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a prestacao dos servigos publicos pactuados, sob pena de rescisdo das respectivas
avencas. Dai a certeza de que, ao conceder a gestao do servigo publico a um operador
privado, a Administragéo Publica ndo pode abrir m&o de seu papel de fiscalizador —
ndo soO dos servigos prestados, mas também do cumprimento das metas de expanséo
e modernizacao.

Estou convencido de que sera preciso capacitar o corpo técnico para investigar
os fatos que evidenciam falhas, problemas, irregularidades e descumprimentos no
exercicio e na eficacia da atividade publica e, mais recentemente, nos servigos
prestados pelas novas concessionarias.

O cidadao preocupa-se mais com a qualidade da presta¢éo do servico, ja que
ela Ihe afeta diretamente, do que com outros aspectos relacionados com 0s gastos
publicos. Essa é uma das razdes por que o controle externo voltado para o social
pode, irrefutavelmente, constituir uma das principais alavancas para a ampliagéo da
atuacdo do TCU, uma vez que o que chamamos “controle da &rea social” do TCU
passa, justamente, por essas questdes voltadas para a elevagéo dos padrées de vida
da populagéo.

Para finalizar, ressalto que o acompanhamento exercidorpblmal de
Contas da Unidono Programa Nacional de Desestatizac&erifica os aspectos
legais, a eficiéncia do programa, o valor da licitagé@o, o impacto econdmico-social, 0
fiel cumprimento dos termos do contrato, exercendo sua fungéo de guardido do
erario e da sociedade.

As atencdes deste Tribunal encontram-se permanentemente voltadas para as
desestatizacOes federgés anunciadas nos setores de energia elétrica; transportes
rodoviario, ferroviario e portuario; instituicdes financeiras; petroleo;
telecomunicacgdes e, também, para a alienacdo de ac¢des remanescentes de
privatizagdes, com vistas a exercer dipealizacao tempestivague acredito ser tédo
importante para 6rgéo gestor da privatizaca® para ogntes reguladoreguanto
para oTribunal de Contas da Uniéao.

Seguro de que a aproximacao experimentada entr€asso Ministério
dos Transporteso Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Sqcaal
Agéncia Nacional de Energia ElétricamAgéncia Nacional de Petrélee aAgéncia
Nacional de Telecomunica¢fgmoduzira os frutos esperados, agrade¢co mais uma
vez a presenca e a cooperacdo de todos os aqui presentes.

Muito obrigado.
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