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Entidade: Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul

Ementa: Pedido de Reexame de Decisdo da 22 Cimara, proferida em
Sessao de 28.11.96 (Relagdo n° 029/96, Ata n° 43/96 — 22 Cimara). Conheci-
mento e provimento parcial, Insubsisténcia de determinagcées. Nova de-
terminacio ao TRE/RS estabelecendo sistemdtica a ser observada no
pagamento de horas extras em sabados, domingos e feriados a seus servi-
dores, ocupantes de cargo efetivo ou em comissio. Ciéncia ao interessado.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo Presidente, em exercicio, do
TRE-RS, Desembargador Luiz Gonzaga Pila Hofmeister, contra Deciséo da 22 Ca-
mara proferida em Sesséo de 28.11.96, conforme Relagdo n° 029/96, inserida na Ata
n° 43/96, Relator o eminente Ministro Iram Saraiva, hoje presidindo a 12 Camara.

2. Pela mencionada Deciséo, adotada neste processo que cuida de Relat6-
rio de Auditoria realizada no TRE-RS, nas areas de pessoal e concessoes, determi-
nou esta Corte ao citado Tribunal a adocao de diversas providéncias, tendo sido trés
delas objeto do presente recurso, a saber:

- correc¢do do calculo do Abono Especial da Lei n° 7.333/85, antes de
transforméa-lo em vantagem nominalmente identificada;

- que as horas trabalhadas pelos servidores ocupantes de Funcdes
Comissionadas ou Cargos em Comissao em sabados, domingos e feriados, caso nao
compensadas, sejam remuneradas pelo pagamento de simples horas de trabalho e
ndo como hora extraordinaria, com base no inciso XV do art. 7° da CF, estendido
aos servidores publicos pelo art. 39, § 2° da mesma Carta (Acordao n® 089/96 —
Plenario — Ata 24, de 19.06.96); e
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- suspensdo do pagamento de horas extras a servidores ocupantes de
Func&o Comissionada ou Cargo em Comisséo, durante os dias normais de trabalho,
em raz&o do disposto no art. 19, § 1°, da Lei n® 8.112/90, alterado pelo art. 22 da Lei
n° 8.270/91.

3. Com relacéo as demais determinag@es, informa o TRE-RS que deu cum-
primento a todas, fazendo juntar os competentes esclarecimentos e documentos neces-
sarios, que poderao ser avaliados pelo Relator original, por ocasido do confronto com as
contas do Tribunal relativas ao exercicio de 1.995, uma vez que a juntada dos presentes
autos ja foi autorizada pela Deciséo da 22 Camara acima referida.

4. O exame do presente recurso, a cargo da 102 SECEX, ainda sob a ori-
entacdo do Dr. Benjamin Zymler, hoje honrando esta Corte na qualidade de Minis-
tro-Substituto, é bastante elucidativo, sendo conveniente, pois, a transcricdo da sua
manifestacédo, quando entéo Titular, para que se perceba os diferentes ponto de vista
que o assunto comporta:

I - Abono Especial da Lei n° 7.333/85

Manifesto minha anuéncia a proposta efetuada pela Sr®. Analista e corrobo-
rada pelo Sr. Diretor da 12 Divis&o Técnica, contida no subitem 10.a, da instrucéo de
fls. 170 a 175. Conforme demonstrado, em seus itens 04 a 07, a determinacéo
constante da alinea ‘e’ do subitem 7.1, aprovada pela 22 Camara, na Rela¢éo n# 029/
96 (correcao do céalculo do Abono Especial da Lei n° 7.333/85, antes de transformé-
lo em vantagem nominalmente identificada), perdeu seu objeto. A correcdo que se
pretendia fosse efetuada refere-se a vantagem pessoal (0 abono especial do § 2° do
art. 1° da Lei n° 7.333/85 foi transformada em vantagem pessoal pela Lei n® 8.216/
91) que ndo mais existe, visto que foi extinta pela Lei n® 9.421/96 (art. 12). Por isso,
deve ser tornada insubsistente a determinacéo recorrida.

II - Pagamento de Horas Extras a Ocupantes de Cargo em Comissio

2. Em seguida, passo a examinar as determinacdes atacadas pelo recorrente
que se referem a pagamentos de horas extras a servidores ocupantes de funcéo
comissionada ou cargo em comissdo. Desde ja, externo minha concordancia com o
entendimento predominante, no ambito do Tribunal, de que ocupantes de cargos em
comissédo nao fazem jus ao recebimento do adicional de horas extras. Essa, a propo-
sito, foi a solugdo resultante da recente Decis@o n° 534/97 - TCU - Plenério, de
20.08.97 (BTCU n° 52/97), exarada em processo administrativo. Foi decidido, en-
tdo, que servidor do TCU, cedido para atuar em Comissao Parlamentar de Inquérito
nao tem direito a receber horas extras trabalhadas a partir do dia em que passou a
exercer fungcdo comissionada.

3. Por ocasido desse julgamento, debateu-se exaustivamente a interpretacéo
que se devia emprestar eaput do art. 19 e ao seu § 1° da Lei n® 8.112/90, com
redacao dada pela recente MP n° 1.573, 29.08.97. O eminente Ministro-Relator
HUMBERTO GUIMARAES SOUTO acolheu parecer da Consultoria Geral da Pre-
sidéncia do Tribunal, de onde se extrai que a submissao ao regime de integral dedi-

104



cacao ao servico de que fala a referida Lei excluiria o pagamento de adicional de
horas extras a ocupantes de cargo em comissdo. Podem tais servidores ser convoca-
dos a qualquer momento, sempre que houver interesse da Administracdo, sem que
dai surja a obrigacdo de remunera-los pelas horas excedentes as habitualmente tra-
balhadas.

4. O eminente Ministro-Revisor ADHEMAR PALADINI GHISI (Unico voto
destoante) divergiu desse encaminhamento. Ressaltou que ‘néo existe limitacdo cons-
titucional quanto ao nimero de horas a serem trabalhadas diariamente, existe, sim,
a determinacdo de que as horas trabalhadas acima da previsdo contida no item XIlI
do art. 7° deverédo receber remuneracéo diferenciada conforme o estipulado no item
XVI do mesmo artigo’. Ficou comprovada, acrescentou, a situacdo excepcional e
temporaria exigida pelo art. 74 da Lei n°® 8.112/90. Concluiu, ao final, que a possibi-
lidade de se exigir dos sevidores que ocupam cargo em comisséo a prestacédo de
horas de trabalhos superiores as que estéo previstas no RJU néo elide o direito que
Ihes confere a Constituicdo, de perceber pelas horas excedentes trabalhadas (..) res-
peitados os limites do art. 74 da Lei n® 8.112/90'.

5. A referida decisdo administrativa consolidava entendimento que vinha se
cristalizando no Tribunal. Conforme destacado pela CONGER, o Plenario, em ses-
séo de 16.02.95, ja havia determinado ao Sr. Secretario-Geral de Administragéo do
TCU que anulasse autorizacao para prestacéo de servigcos extraordinarios aos servi-
dores ocupantes de funcdo comissionada lotados no Servigo de Administracéo Fi-
nanceira, por incompativel com o regime de integral dedicagéo ao servico, a que se
refere o § 1° do art. 19 da Lei n® 8.112/90. No presente feito e em consonéancia com
essa orientacdo, foi determinado ao TRE/RS a ‘suspensdo de pagamento de horas
extras a servidores ocupantes de Funcdo Comissionada ou Cargo em Comisséo,
durante os dias normais de trabalho, em razédo do disposto no art. 19, paragrafo 1°,
da Lei n°® 8.112/90, alterado pelo art. 22 da Lei n°® 8.270/91".

6. Contra tal determinacdo, insurgiu-se o Presidente em exercicio daquele
Tribunal da Justica Eleitoral. Em sua peca de fls. 1 a 13, apresentou diversos argu-
mentos - sintetizados pela Sr2. Analista no item 08 de sua instrugéo (fl. 172 deste vol
I) - que embasam o pedido de reforma da Decisédo atacada. Considerando-se as
referidas decisdes, dever-se-ia, a primeira vista, manter a coeréncia entre a deciséo
a ser proferida nesse processo e aquelas exaradas nos mencionados processos admi-
nistrativos. Entretanto, a despeito do panorama jurisprudencial acima tracado, o
Tribunal admitiu solucao distinta, ao examinar dendncia apresentada por Sindicato
dos Servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido - SINDIJUS/
DF, sobre irregularidades no pagamento de horas extras aos ocupantes de cargos de
direcdo e assessoramento superiores pelo TSE.

7. No Voto do eminente Ministro-Relator BENTO JOSE BUGARIN ficou
registrado que ‘ocorreram excessos no pagamento de horas extras, ndo s6 aos deten-
tores de cargo em comisséo, como destacou o SINDIJUS/DF, mas também aos ocu-
pantes de cargo efetivo, razdo pela qual entendo que se deva efetuar recomendagéo
a respeito’. Resolveu o Tribunal, a partir dessa dentincia, por meio da Deciséo n°
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028/97- TCU- Plenéario, determinar ‘ao Tribunal Superior Eleitoral que observe,
doravante, o limite legal para pagamento de servigo extraordinario, nos termos do
disposto no art. 74 da Lei n® 8.112/90'. Assim sendo e considerando-se que o con-
tido nos votos integra as decisdes do TCU, pode-se concluir que foi admitido como
legal o pagamento do adicional por horas extras prestadas aos servidores ocupantes
de cargo em comisséo, desde que ndo excedam os limites do citado artigo.

8. Em sintese, adoto o entendimento mais recorrente, no dmbito do TCU, no
sentido de que é vedado o pagamento de horas extras aos servidores ocupantes de
cargo em comisséo ou de funcdo comissionada. O regime de integral dedicag&o ao
servigo, em principio, excluiria a remuneracgéo adicional por servigos prestados além
da jornada habitual de trabalho. No caso concreto, porém, com vistas manter dese-
javel uniformidade (na mesma linha de raciocinio da Sr2. Analista - vide item 08.4,
em fl. 173 do vol I) entre determinacdes dirigidas a 6rgaos da Justica Eleitoral, em
carater de excepcionalidade, entendo que se deva admitir o pagamento de horas
extras a tais servidores, em conformidade com Decisdo n°® 028/97. A ‘peculiaridade
da Justica Eleitoral em determinadas épocas (periodo de elei¢Bes)’ justificaria a
remuneracao dos referidos funcionarios comissionados por horas trabalhadas além
do expediente normal de 40 horas semanais.

III - Limites na Prestacio de Horas Extras

9. O exame da forma adequada de remuneracao de horas extras prestadas em
sébados, domingos e feriados pressupde a verificacdo dos limites de prestacdo de
servigos além da jornada normal de trabalho. Registro, inclusive, que a Sra. Analis-
ta, ao buscar a homogeneizacao das decisdes do Tribunal, reproduziu a determina-
¢do imposta ao TSE, por meio da Decisdo n° 028/97 - TCU - Plenério, em que estava
expressa a obrigatoriedade de obediéncia ao estabelecido no art. 74, da Lei n°® 8.112/
90 (maximo de 2 horas extras por jornada). Além disso, deve-se considerar que 0
inciso XV do art. 7° da Constituicdo, combinado com o paragrafo 2° de seu art. 39,
estabelece como direito do servidor publico o “repouso semanal remunerado, prefe-
rencialmente aos domingos”. Contudo, a realidade da Justica Eleitoral, em épocas
de elei¢cBes, pode justificar, inclusive, a extrapolacéo desses limites.

10. A propésito do tema, importa destacar que no TC - 006.905/95-1, o
eminente Presidente do TSE ataca a referida Deciséo n° 028/97 - TCU - Plenario.
Alegou impossibilidade de observar tal limite, sob pena de solug¢éo de continuidade
dos pleitos eleitorais. Por se tratar de matéria conexa a que ora se examina, nao
posso deixar de menciona-lo. Especialmente em razdo da uniformidade de trata-
mento que se pretende conferir aos 6érgaos da Justica Eleitoral. Essa investigacao é
oportuna também em raz&o de haver o Tribunal admitido, na determinagé&o recorri-
da, o pagamento de horas extras prestadas, inclusive, em dias de repouso semanal
remuneradoDeterminou que deveriam ser as horas extras prestadas em saba-
dos, domingos e feriados pagas como simples horas de trabalbssiizel infe-
rir que dai resultou autorizacao técita para prestacdo de servicos em dia que haveria
proibicdo de trabalhar.
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11. Buscarei, em seguida, interpretar sistematicamente as normas constitu-
cionais que importam para a solucéo da presente questdo. Conforme ensinamentos
de Carlos Maximiliano em Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, Editora Forense,
RJ. - 1979, 92 edicdo, p. 128, ‘O Direito objetivo ndo é um conglomerado cadtico
de preceitos, constitui vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto harmo-
nico de normas coordenadas, em interdependéncia metddica, embora fixada cada
um em seu lugar préprio. De principios juridicos mais ou menos gerais deduzem
corolarios; uns e outros se condicionam e restringem reciprocamente, embora se
desenvolvam de modo que constituem elementos autbnomos operando em campos
diversos’. E continua : ‘Cada preceito, portanto, € membro de um grande todo; por
isso do exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em apreco’.

12. Como ja disse acima, as circunstancias materiais verificadas em periodos
eleitorais podem justificar a extrapolacé@o dos limites mencionados no item 9 acima.
Nessas ocasides, pode surgir verdadeiro conflito entre principios e normas constitu-
cionais. De um lado, a garantia do repouso semanal remunerado. Do outro, a
efetividade do principio republicano e do regime democréatico. Em situacao extre-
ma, como deve se portar o gestor publico? Obedecer ao limite constitucional que
veda o trabalho em repouso semanal remunerado e também ao limite legal de 2
horas extras por jornada (art. 74 da Lei n°® 8.112) ? Utilizar toda a forga de trabalho
disponivel, mesmo desrespeitando tais limites, e garantir a realizacdo dos pleitos
eleitorais ?

13. Dentro da perspectiva de interpretacéo sistematica, examino os diversos
preceitos que condicionam a resposta a questédo seguinte : os limites estabelecidos
pelo inciso XV do art. 7°, combinado com o § 2° do art. 39 da CF e o do art. 74 da Lei
n° 8.112/90 sao intransponiveis ? Parece-me que nado. Exatamente porque deve o
administrador publico envidar todos esforgos para garantir a realizacéo de elei¢cdes
bem organizadas, confiaveis. No dizer de José Afonso da Silva em seu Cursos de
Direito Constitucional Positivo, SP. - 1993, 92 edicdo, p.95, ‘a forma republicana
implica a necessidade de legitimidade popular do Presidente da Republica, Gover-
nadores de Estado e Prefeitos Municipais (..), a existéncia de assembléias e camaras
populares nas trés orbitas de governo da Republica e elei¢cbes periddicas por tempo
limitado ... Tem-se, inclusive, que ‘o voto direto, secreto, universal e periédico’
(inciso Il, § 4°, art. 60 da CF) é clausula pétrea na atual Constituicao.

14. Concluo, portanto, que, em principio, deve todo administrador publico
respeitar os limites expressos na Constituicdo e na Lei n° 8.112/90 para a prestagéo
de servigco extraordinario. Nao deve admitir, portanto, que haja trabalho durante o
repouso semanal remunerado, nem que sejam extrapoladas as 2 horas excedentes
por jornada de que trata o art. 74 da referida Lei. Mesmo a Justica Eleitoral estaria
sujeita a obedecer tais restricbes, devendo buscar respeita-las dentro do possivel.
Caso entretanto, em razdo de intransponiveis contingéncias e exclusivamente em
periodos de eleigbes, podera a autoridade administrativa da Justica Eleitoral conce-
ber a prestagdo de servigcos extraordinarios nos mencionados periodos. Ressalvo,
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porém, que deva sempre motivar 0s respectivos atos, quando for inviavel atender as
restricdes constitucional e legal.

IV - Horas Extras em Sibados, Domingos e Feriados

15. Considerando valida a premissa estabelecida no item anterior, passo a abor-
dar a questdo da remuneracgdo de horas extras prestadas em sabados, domingos e feria
dos, por servidores que ocupam cargo em comissdo. Relembro que a Decisdo impugnada
estabeleceuque as horas trabalhadas pelos servidores ocupantes de Func¢des
Comissionadas ou Cargos em Comissdo em sdbados, domingos e feriados, caso ndo
compensadas, sejam remuneradas pelo pagamento de simples horas de trabalho e néo
como hora extraordinaria, com base no inciso XV do art. 7° da CF, estendido aos servi-
dores publicos pelo art. 39, paragrafo 2° da mesma Carta (Acorddo 089/96 - Plenério
- Ata 24, de 19.06.96)A proposta da Sr2. Analista, ratificada pelo Sr. Diretor da 12
Divis&do Técnica, manteve o mesmo contelido, alterando-lhe levemente a redacao (subitem
10.b.g - fl.175 deste vol. 1). Divirjo, com as devidas vénias, desse encaminhamento.

16. Inicio ressaltando que a forma de remuneracéo de horas extraordindrias
prestadas é matéria reservada a lei. Ocorre que, ao se cotejar os arts. 73 e 74 da Lei
n® 8.112/90, é possivel concluir que apenas as horas que excedem as da jornada
normal de trabalho devem ser remuneradas com 50% de acréscimo. Nada ha sobre
qual deva ser a remuneracdo das horas extras prestadas em dias em que ndo ha
jornada de trabalho. Essa omissao, registro, ndo faculta a Justica Eleitoral constituir
o direito por meio do estabelecimento de regras inovadoras sobre a matéria,
consubstanciadas em Resolugcédo do TSE. A despeito disso, conforme consta do re-
curso ora examinado, regulamentou-se que as horas extras trabalhadas em sdbados
sdo remuneradas com acréscimo de 80% e as em domingos e feriados com acrésci-
mo de 100% em relag&o as horas normais de trabalho (fls. 9 e 10 deste vol. I).

17. Uma vez que a prestacdo de servicos nos dias de repouso remunerado
pode ser considerada licita, nos casos em que principios constitucionais maiores
estejam em jogo, e que o ordenamento ndo contém regra especifica para solugéo da
presente questdo, s6 hd um caminho a ser percorrido: utilizar a forma de integracéo
de lacunas que o proprio direito positivo elegeu. Consoante o art. 4° da Lei de Intro-
ducédo ao Cddigo Civil, ‘Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo
com a analogia, 0s costumes e o0s principios gerais de direito’. Essa norma néo esta
restrita & matéria de natureza civel. Fornece meio de integracédo para os diversos
ramos de Direito. Certo é que, em certas areas do direito, é vedada a analogia. Em
matéria penal ndo se admite a condenacdo de réu por meio da analogia. O mesmo
pode ser dito, em relacao ao Direito Tributério, sobre a criacdo de impostos. Essas
areas séo permeadas pela reserva absoluta da lei (lei formal).

18. Em relacgédo ao direito administrativo, importa transcrever a licdo de Alberto
Xavier, em Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributacéo, S.P., Ed. RT,
1978, p. 29 a 31, quando discorre sobre os principios da legalidade no Direito Tribu-
tario: ‘Como atras ja se sustentou, o Direito Administrativo brasileiro exige uma
reserva da leho que respeitaériagéo de deveresde contetido positivo ou nega-
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tivo, isto é, a ‘obrigacéo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa’ a que se refere o
§ 2° do art. 153 da Constituicéo (inciso Il do art. 5° da atual Constituicdo). De tal
modo que a atividade administrativa que ndo consista na criagao de limites a liber-
dade pessoal ou patrimonial dos suditos apenas se encontra submetida a regra da
preeminéncia da leiE prossegue : ‘O rigor do principio da legalidade administrati-

va no Direito brasileiro ndo vai, porém, as suas Ultimas conseqiiéncias, que s0 atin-
gem o campo do (.) Direito Tributério. (..) no Direito Administrativo a reserva (..) €
apenas umegeserva relativa

19. Assim sendo, nao ha nada que impeca buscar na analogia a definigdo do
valor das horas extras a serem pagas aos servidores do TRE/RS em domingos e
feriados. Poder-se-ia optar por recorrer ao proprio art. 73 da Lei n°® 8.112/90, para
concluir que essas horas deveriam ser remuneradas com 50% de acréscimo em rela-
¢do a hora normal de trabalho. Parece-me, porém, que o Direito do Trabalho, em
normas positivadas e enunciados de Jurisprudéncia, oferece alternativa mais ade-
guada. Fornece solucdo que considera as peculiaridades da prestacdo de trabalho
em dias de repouso remunerado ou em dias a eles equiparados. Recorrer-se-a, logo
a seguir, a analogiaris, que se ‘estriba num conjunto de normas, para extrair
elementos que possibilitem sua aplicabilidade ao caso concreto ndo contemplado,
mas similar” (Maria Helena Diniz - Lei de Introducéo ao Codigo Civil Brasileiro
Interpretada, Saraiva, 1996, SP, 22 edi¢do, p. 111 e 112).

20. A Lein° 605, de 05.01.49, disp6e em seu art. 1° que ‘Todo empregado
tem direito ao repouso semanal remunerado, de 24 (vinte e quatro) horas consecuti-
vas, preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das em-
presas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢cdo local’. O art. 9° da
mesma Lei prescreve que ‘Nas atividades em que néo for possivel, em virtude das
exigéncias técnicas das empresas, a suspensao do trabalho, nos dias feriados civis e
religiosos, a remuneracao sera paga em dobro, salvo se o empregador determinar
outro dia de folga’. Ante a existéncia dessas normas e o impedimento de se suprimir
o repouso semanal remunerado, o STF sumulou o entendimento (Siimula n° 461) de
que, a titulo de indenizac&o, ‘E duplo, e ndo triplo, 0 pagamento de salario nos dias
destinados a descanso’.

21. E facil notar que esses preceitos normativos e o comando jurisprudencial
referem-se a situagfes faticas bastante similares a que ora se examina. Por isso, €
possivel deles extrair solugdo adequada ao presente caso (definicdo do valor a ser
pago por hora extra em domingos e feriados), para o qual deixou a lei de fornecer
solucdes especifica. Nisso, a propdsito, consiste a analogia : ‘aplicar, a um caso nédo
contemplado de modo direto ou especifico por uma norma juridica, uma norma
prevista para uma hipétese distinta, mas semelhante ao caso ndo contemplado’, con-
soante Maria Helena Diniz, na mesma obra citada no item 19 supra (p.108). Dessa
forma, € possivel concluir que os servidores da Justica Eleitoral, ocupantes ou nao
de cargo em comissao, fazem jus ao recebimento de horas extras remuneradas em
dobro, em relagdo a hora normal de trabalho.
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22. A remuneracdo das horas extras trabalhadas nos sabados merece outro
tratamento. Em razao do que prevé o inciso XV do art. 7° da Constituicdo e devido
a auséncia de norma especifica que estipule dia diverso como sendo de repouso
semanal remunerado, considero que esse dia seja o domingo. Sabado, portanto, ndo
pode ser também considerado como tal. Caso contrario, estar-se-ia admitindo a exis-
téncia de dois dias de descanso remunerado por semana, 0 que contrariaria o citado
dispositivo constitucional. Assim sendo, embora ndo haja rotineiramente expedien-
te aos sabados nos Tribunais Judiciarios, parece-me correto considerar que as horas
extras prestadas nesse dia devam ser remuneradas como as horas extras prestadas
em dias normais de trabalho. Com 50% de acréscimo, em relagdo a remuneragéo da
hora normal de trabalho, nos termos do art. 73 da Lei n° 8.112/90.

23. E possivel, devo dizer, questionar-se a recorréncia a esse dispositivo
legal para solucionar a questdo em tela, a partir de exame conjunto dos arts. 73 e 74
da Lei n° 8.112/90. Poder-se-ia, em interpretacdo restritiva, entender que o adicio-
nal de 50% mencionado no art. 73 refere-se tdo-s6 as horas que extrapolam a jorna-
da normal de trabalho a que se refere o art. 74. Nessa hipotese e por ndo haver nos
Tribunais, em regra, jornada de trabalho no sabado, poder-se-ia concluir impréprio
recorrer a regra contida no primeiro desses artigos. Dai resultaria a necessidade de
buscar, no Direito do Trabalho, novamente por analogia, solugdo mais adequada. O
debate acerca de qual dessas teses deve prevalecer, todavia, se revelaria indcuo,
visto que ambas forneceriam o mesmo resultado final. Tanto o Direito do Trabalho
(conforme § 1° do art. 59 da CLT e ante a auséncia de norma legal que preveja o
valor da hora extraordinaria) como a Lei n° 8.112/90 (art. 73 ) conduzem a conclu-
sdo de que a hora extra em sabados deva sofrer 50% de acréscimo sobre a remune-
racéo da hora normal.

V - Controle da Remuneracio das Horas Extras

24. O presente recurso revela a atuacéo do TCU exercendo sua competéncia
constitucional de controlar a legalidade e economicidade dos atos dos gestores puU-
blicos. Verificou-se, no curso da presente instrucdo, que as contingéncias dos pro-
cessos eleitorais justificam tratamento diferenciado (pagamento de horas extras a
servidores ocupantes de cargo em comissdo) pelos tribunais da Justica Eleitoral.
Entendi, inclusive, ser possivel a extrapolacdo dos limites constitucional e legal
(inciso XV do art. 7°, c/c 0 § 2° do art. 39 da CF e art. 74 da Lei n® 8.112/90) para
ocupantes de cargo em comissao ou funcdo comissionada - e também para servido-
res de cargo efetivo. Isso, contudo, ndo exonera os gestores da Justica Eleitoral de
otimizar a utilizacdo de seus recursos humanos, sem prejuizo para o processo eleito-
ral. Nessa linha de raciocinio, com suporte no inciso IV do art. 71 da CF, seria
conveniente a relizagao de auditoria com intuito de verificar a eficicia e eficiéncia
dos controles formais na prestacdo de servigos extraordinarios, nos Tribunais da
Justica Eleitoral, em periodos de eleicéo.

VI - Proposta de Encaminhamento
25. Em face do exposto, proponho que :
| - seja o presente pedido de reexame conhecido;
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Il - no mérito, Ihe seja dado provimento parcial para:

a) tornar insubsistente a determinagdo contida na alinea ‘e’ do subitem 7.1 da
instrugao da Unidade Técnica aprovada pela Decisao ora atacada (vide item 1);

b) reconhecer a possibilidade de pagamento de horas extras a servidores ocu-
pantes de cargo em comissdo - na mesma linha da Decisao n° 028/97 - TCU - Plena-
rio - e, em conseqiiéncia, tornar insubsistente a determinacéo contida na alinea ‘g’
do subitem 7.1 da instrucdo mencionada no item anterior (itens 2 a 8);

c) considerar ilegal a estipulagdo, por intermédio de Resolugdo do TSE, dos
valores de remuneracao de horas extras prestadas em sabados, domingos e feriados
(item 16), em discordancia com o que se extrai do ordenamento positivo (ver subitem
25.11.d.1) ;

d) determinar ao TRE/RS :

d.1) que remunere as horas extras prestadas : a) em sabados, com valor idén-
tico ao das horas extras de dias normais de trabalho (valor 50% superior ao da hora
normal de servico); b) em domingos e feriados com valor 100% superior ao da hora
normal de servigo (itens 16 a 23);

d.2) que envide esforcos para ndo extrapolar o limite de 2 horas extras por
jornada, estipulado pela Lei n® 8.112/90, e para assegurar o gozo do repouso sema-
nal remunerado de que trata o inciso XV do art. 7° da CF (itens 9 a 14);

d.3) que, ante a impossibilidade de observancia das restricbes referidas no
item anterior, 0 seu Presidente motive o respectivo ato administrativo, deixando
claro as raz6es que o impedem de cumprir 0s preceitos contidos has normas consti-
tucional e legal (item 14);

lll - o Tribunal avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir, em sua
programacdo, auditoria para a avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de contro-
le da prestacdo e pagamento de horas extras nos 6rgdos da Justica Eleitoral, em
épocas de eleicdo (item 24).”

5. O Ministério Publico, em intervenc¢éo regimental, por meio de Parecer
da lavra da respeitada Procuradora Maria Alzira Ferreira, apos ressaltar as altera-
¢Oes introduzidas no art. 19 da Lei n° 8.112/90, com a edicdo das Leis n°s 8.270/91
e 9.527/97, e com suporte em doutrina, discorda do entendimento do entdo Secreta-
rio de Controle Externo da 102 SECEX, concluindo:

“14. Pelo exposto, o parecer é no sentido de que o servico extraordinario
deve ser remunerado na forma estabelecida nos arts. 19, 73 e 74 da Lei n° 8.112/90,
e que aos servidores ocupantes de cargo em comissdo ou funcéo de confianca néo
cabe o pagamento do referido adicional.

15. Por fim, entendemos que o regime de compensagéo, quando obedecido o
limite da carga horaria semanal, respeitando-se, ademais, o intervalo de descanso
suficiente, € compativel com a disposi¢éo constitucional que faculta a compensagéo
de horarios (art. 7°, XIll, da CF/88)."

E o Relatério.
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VOTO

Registro, de inicio, que o presente Pedido de Reexame foi interposto
tempestivamente, merecendo, portanto, nos termos dos arts. 32, 33 e 48 da Lei n°
8.443/92, ser conhecido.

2. No tocante ao mérito das questdes atacadas neste Recurso, a primeira,
relativa ao célculo do Abono Especial da Lei n° 7.333/85 para transformacdo em
vantagem nominalmente identificada, perdeu seu objeto, pois, com a edicdo da Lei
n® 9.421/96, a referida vantagem deixou de existir.

3. A segunda, referente ao pagamento de horas extraordinarias a ocupan-
tes de cargo em comissao ou funcado comissionada, encerra controvérsias, razao
pela qual me permito tecer algumas consideracdes.

4. Menciono, inicialmente, que, por ocasido da apreciacao pelo Plenéario
do processo administrativo a que fez referéncia o entdo Secretario da 102 SECEX
(TC 008.184/97-6, Deciséo n° 534/97 — Plenario, Sessdo Extraordinaria de carater
reservado de 20.08.97, BTCU n° 52/97), deixei consignado no Voto Revisor que
apresentei o meu entendimento acerca da matéria. Apesar de néo ter sido a minha
posicdo vencedora naquela oportunidade, permito-me transcrever aqui o0 menciona-
do Voto, haja vista aplicar-se ao presente caso e por aproveitar ao entendimento que
ora passarei a expor:

“Peco vénia ao ilustre Ministro-Relator para discordar em parte do voto e
decisdo apresentados por S.Ex.2 no sentido de conferir ao servidor Paulo Anto-
nio Fiuza o pagamento das horas extras efetivamente prestadas junto a Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito dos Titulos Publicos somente até a sua posse em
funcé@o comissionada. O nobre Par embasa o seu posicionamento para indeferir
horas extras ao servidor, enquanto ocupante de funcdo comissionada, no §1° do
art. 19 da Lei n® 8.112/90, com a redacéo dada pela Lei n® 8.270/91.

2. O dispositivo legal acima citado é do seguinte teor:

‘Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo
das atribuicdes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima
do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo e maxi-
mo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.

81° O ocupante de cargo em comisséao ou funcao de confianca é submeti-
do ao regime de integral dedicacéo ao servico, podendo ser convocado sempre
que houver interesse da Administracao.

3. Deixo transvazados abaixo 0s ensinamentos do mestre administrativista
IVAN BARBOSA RIGOLIN in Comentéarios ao Regime Juridico Unico dos Ser-
vidores Publicos Civis (editora Saraiva, 32 edi¢c&o, atualizada, pg. 60/62).

‘Obriga-se pelo art. 19 cada servidor a prestar até quarenta horas sema-
nais de trabalho, o que significa cinco dias de oito horas cada, bem conforme a
tradicdo do servico publico brasileiro, encampada até mesmo pela Constituicdo
Federal, art. 7°, XIII.
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Observa-se que os cargos de provimento em comissdo (ou cargos em con-
fiangca) também tém carga horaria fixada da L. 8.112, que € de quarenta horas, e
esta rigidez, francamente, revela-se utdpica diante da realidade da Administra-
¢do, porque as atribuicbdes do cargo em comissédo refogem completamente a rigi-
darotina e a dedicacao horaria fixa do servidor efetivo. Com efeito, as atribuicdes
dos servidores de confianca néo permitem exigir-lhes permanecerem oito horas
por dia dentro da reparticdo onde tenham exercicio, numa rotina de trabalho
muito propria a servidores burocraticos cuja presenca fisica seja necessaria a
todo tempo; ou, de outro modo, ndo existiriam cargos em comissdo. Cargos em
comissdo sao aqueles de diregdo, de chefia, mas também de representatividade
da autoridade superior, que exige deslocamentos constantes, comparecimentos a
outros orgaos, a festividades, a inauguracdes, a conclaves técnicos e muitas ve-
zes politicos, que em tudo excepcionam o regime normal de trabalho do servidor
efetivo.

Nao tem, entdo, a minima aplicabilidade — sendo como tentativa de ex-
cepcional cuidado — a previsdo do 81° do art. 19, até por contradigdo vocabular.
‘Integral dedicacao ao servi¢o’ todo servidor deve a Administracdo, ndo apenas
aqueles em comissdo. Convocado, todo servidor pode ser, a qualquer tempo,
pela Administragdo para o fim legitimo que for, por simples poder hierarquico.
Esta previsdo da a idéia de que o servidor em comissdo deve trabalhar quarenta
horas por semana em algum lugar, podendo ser convocado quando houver inte-
resse da Administragéo. Percebe-se que o legislador hesitou entre deixar o ocu-
pante do cargo em comisséo inteiramente livre no desempenho de seu trabalho e
prendé-lo expressamente, com todas as letras, ao regime de quarenta horas, que
Ihe é totalmente impréprio e inadequado.

Um s6 efeito, para que se tenha nocao da impropriedade de se pretender
gue o servidor em comissdo preste quarenta horas semanais de trabalho, é o de
que se precisara, nesse caso, considerar hora extraordindria toda aquela que ex-
ceder a esse tempo. Como o servidor em comissdo muitas vezes trabalha a noite
ou em fins de semana, conforme exijam a estatura e as proprias atribuicées do
seu cargo, deveria a Administracéo, nesses casos, pagar-lhe horas extraordinari-
as, acrescidas de pelo menos 50%, cf. CF/88, art. 7°, XVI, somadas ao acréscimo
por trabalho noturno e aquele eventualmente existente no regime estatutario fe-
deral por servigo prestado em fim de semana, sempre que se exceda a carga de
40 horas, maxima, prevista no caput. Feito isso, logo se constata a absoluta
inadequacao do dispositivo, cujos efeitos decerto ndo foram admitidos pelo le-
gislador federal, nem sequer suspeitados mesmo apos o evento da Lei n° 8.270/
91’

4. Embora a primeira vista pareca incongruente buscar subsidios em dou-
trina contraria ao intento a que me proponho, as argumentagfes apresentadas
pelo Professor Rigolin para a interpretacdo conferida ao art. 19 do RJU d&o, me
parece, 0 necessario respaldo a orientacdo a que me conduzo neste Voto.
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5. O servidor, em questédo, néo foi designado para compor a equipe técni-
ca deste Tribunal para auxiliar os trabalhos da CPI em virtude da funcéo
comissionada que ocupava. Ao contrario, sequer era detentor de qualquer fun-
¢do, e somente veio a ser nomeado e a tomar posse quando ja se achava a dispo-
sicdo do Senado Federal. O que determinou a designacgéo do servidor foram seus
conhecimentos técnicos correspondentes as necessidades do assessoramento que
se impunha. N&o estava o servidor exercendo atividades de representatividade
ou excedendo as horas previstas no RJU em raz&o da funcdo comissionada que
ocupava e, nesse caso, descaracteriza-se a situacao descrita pelo mestre Rigolin
no sentido de generalizar a impropriedade de se atribuir remuneragéo as horas
extraordindrias trabalhadas pelos servidores ocupantes de fungdo comissionada.

6. Ademais, estabelece o art. 74 quanto ao adicional por servi¢o extraor-
dinario:

‘Art. 74. Somente sera permitido servigo extraordinario para atender as
situacbes excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas)
horas por jornada.’

7. Vale dizer que ndo basta ao servidor, exercendo ou nédo funcédo
comissionada, permanecer fora de seu horario habitual de trabalho na reparticao
para que as horas excedentes trabalhadas sejam remuneradas como servico ex-
traordinario. Necessario se faz que a situacdo se revista de dois atributos: seja
excepcional e temporaria; outrossim, devera existir autorizagdo superior para
gue o servico seja considerado extraordinario e por conseguinte remunerado.

8. Ora, no caso em exame, a excepcionalidade e a temporalidade se fa-
zem presentes na prépria missdo a que foram designados os interessados, uma
vez que a Comissdo Parlamentar de Inquérito reline esses requisitos. Quanto a
autorizacdo superior para a execucgao de servigos extraordinarios me parece su-
perada uma vez que se cogita neste processo, apenas, do pagamento das horas
extras excedentes as previstas na Portaria n° 61/96 deste Tribunal, e, ainda as-
sim, ndo se esta infringindo o art. 74 do RJU, quanto ao nimero de horas extras
trabalhadas.

9. A Constituicao Federal dispde no Capitulo ‘Dos Direitos Sociais’ em
seu art. 79, itens Xlll e XVI, aplicavel aos servidores publicos conforme prevé o
art. 39, § 2°, 0 que se segue:

‘Art. 7° Sé&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigao social:

Xl — duragdo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacéao de horarios e a reducao de
jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XVI — remuneracdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal;’



10. Como se pode verificar do transcrito acima, ndo existe limitacéo cons-
titucional quanto ao niumero de horas extras a serem trabalhadas diariamente;
existe, sim, a determinacéo de que as horas trabalhadas acima da previsao conti-
da no item XIII do art. 7° dever&o receber remuneracao diferenciada conforme o
estipulado no item XVI do mesmo artigo.

11. Outro enfoque, que me permito deixar consignado neste Voto Revi-
sor, relaciona-se ao Capitulo Il do RJU que dispde sobre as vantagens que po-
dem ser atribuidas ao servidor. O art. 49 estabelece que além do vencimento,
poderdo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens: indenizagdes, gratifica-
¢Oes e adicionais. Constituem indenizacdes ao servidor, de acordo com o art. 51:
ajuda de custo, diarias e transporte. Ajuda de custo destina-se a compensar as
despesas de instalacdo do servidor que, no interesse do servico, passar a ter exer-
cicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater permanente. Diarias
€ o valor a que faz jus o servidor para cobrir as despesas de pousada, alimenta-
¢do e locomogéao urbana, quando se afastar da sede em carater eventual ou tran-
sitério, para outro ponto do territério nacional. Indenizacéo de transporte é o
numerario concedido ao servidor que realizar despesas com a utilizagdo de meio
proprio de locomogédo para a execugao de servicos externos, por for¢a das atri-
buicbes préprias do cargo. A todas essas indenizagfes o servidor que exerce
funcéo comissionada faz jus. As gratificacdes e adicionais estdo previstas no art.
61 e sdo as seguintes: gratificacdo pelo exercicio de funcéo de direcao, chefia e
assessoramento; gratificagdo natalina; adicional por tempo de servico; adicional
pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas; adicional pela
prestacao de servico extraordinario; adicional noturno; adicional de férias e ou-
tros, relativos ao local ou a natureza do trabalho. Cada gratificacao atribuida ao
servidor possui o seu fato gerador préprio e a percep¢éo de um adicional ou uma
gratificacdo ndo exclui a possibilidade de percepcéo de outra vantagem de natu-
reza distinta. Assim que o servidor investido em fun¢éo de direcdo, chefia e
assessoramento recebe uma gratificagdo pelo seu exercicio, assim como tem
direito a gratificacdo natalina, adicional por tempo de servico, adicional pelo
exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas, adicional noturno, adi-
cional de férias. E por que ndo o adicional pela prestacéo de servigo extraordina-
rio?

12. O fato de que as responsabilidades atinentes ao servidor que exerce
funcao comissionada, por si s, possam exigir, eventualmente, horas de trabalho
superiores as que sao previstas pelo RJU, ou que de acordo com o interesse da
Administracao possa ser convocado até em fins de semana ou horarios diversos
daqueles estipulados para o exercicios de suas atribuicées habituais, néo elide o
direito que lhe confere a Constituicdo, de perceber pelas horas excedentes traba-
Ihadas, independentemente dos valores que ja lhe séo atribuidos pelo exercicio
regular de uma funcdo comissionada, desde que se enquadre nas disposicdes
contidas no art. 74 da Lei n° 8.112/90.”
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5. Ressalto, inicialmente, que a alteracao introduzida no §1° do art. 19 da
Lei n° 8.112/90, pela Lei n° 9.527/97, refere-se a incluséo, no citado dispositivo,
logo apds a mencao a submissédo do ocupante de cargo em comissao ou fungéo de
confianga a regime de integral dedicacéo ao servico, da observancia a situagao pre-
vista no art. 120 do RJU, qual seja: “O servidor vinculado ao regime desta Lei, que
acumular licitamente dois cargos efetivos, quando investido em cargo de provimen-
to em comisséo, ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hiptese em
gue houver compatibilidade de horério e local com o exercicio de um deles, decla-
rada pelas autoridades maximas dos 6rgdos ou entidades envolvidos.”

6. Permito-me afirmar que a citada alteracao vem reforcar a idéia que apre-
sentei no Voto Revisor transcrito no item 4 retro, pois entendo que o sentido de
regime de integral dedicacdo ao servico, a que se refere o §1° do art. 19 da Lei n°
8.112/90, tem estreita relacdo com a dedicacéo ao exercicio de apenas um cargo, ou
seja, diz respeito a exclusividade devida pelo servidor ao cargo que ocupa, ressalva-
dos os casos indicados no art. 120 da referida Lei. Assim, ao contrario do entendi-
mento defendido nos autos pelo entéo Secretario da 102 SECEX e pela Representante
do Ministério Publico, e ainda pelo mestre administrativista lvan Barbosa Rigolin,
em sua obra Comentéarios ao Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis,
ja mencionada neste Voto, ndo estaria o legislador a exigir do ocupante de cargo em
comissédo ou funcdo comissionada que, obrigatoriamente, dedicasse todo o seu tem-
po ao exercicio do cargo.

7. Considero pertinente, neste ponto, trazer da doutrina ensinamentos acerca
da matéria para que seja possivel melhor apresentar o entendimento que defendo,
bem como valer-me das regras de hermenéutica para interpretar os dispositivos le-
gais aplicaveis. Assim, adotando o0 mesmo caminho utilizado pelo entdo Secretario
da 10® SECEX para proceder a interpretagdo dos mencionados dispositivos, recorre-
rei a doutrina trabalhista consagrada. Faco isto pois se, na nova ordem constitucio-
nal, foram os referidos direitos estendidos ao servidor publico, nada mais oportuno
do que valer-me dos ensinamentos que, historicamente, vém norteando as diversas
interpretacfes acerca da matéria. Alias, como afirma Carlos Maximiliano, em sua
obra Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Editora Forense, ja citada no Relatério
precedente:

“Confronta-se a prescri¢cdo positiva com outra de que proveio, ou que da
mesma dimanaram; verifica-se o nexo entre a regra e a excecao, entre o geral e o
particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O preceito, assim
submetido a exame, longe de perder a propria individualidade, adquire realce
maior, talvez inesperado. Com esse trabalho de sintese é melhor compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para os principios diri-
gentes a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a uma, néo viola
outra; inquire das conseqiiéncias possiveis de cada exegese isolada. Assim, con-
templados do alto os fendmenos juridicos, melhor se verifica o sentido de cada
vocabulario, bem como se um dispositivo deve ser tomado na acepgao ampla, ou
na estrita, como preceito comum, ou especial.”
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8. Temos, pois, que com a Constituicdo Federal de 1988, varios dos direi-
tos garantidos aos trabalhadores urbanos e rurais foram estendidos aos servidores
publicos, conforme estabelecido no §2° do art. 39 do texto constitucional. Ressalto,
entre esses, aqueles previstos nos incisos Xl e XVI, que tratam especificamente da
jornada de trabalho a que pode ser submetido o trabalhador e da remuneracéo do
trabalho extraordinério.

9. Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martm€omentarios a Consti-
tuicdo do Brasil, editora Saraiva, 2° volume, pags. 449/451, ao tecerem considera-
¢Oes sobre o inciso XIlIl do art. 7° da Carta Magna, salientam aspectos relacionados
a evolucdo do respeito devido ao ser humano, no que diz respeito a duracéo da
jornada de trabalho. Ressaltam os ilustres autores, ao iniciarem os comentarios so-
bre o referido art. 7°, que, com a nova Carta Magna, os servidores publicos passa-
ram a ser regidos por um regime misto, no que diz respeito aos direitos e vantagens.
Enfatizam que, entretanto, “a relacao juridica basica que une o servidor ao Estado
continua a mesma, € dizer, trata-se de um vinculo estatutario, ao contrario da rela-
¢do trabalhista, cuja base é contratual. Em sintese, portanto, séo regimes juridicos
de natureza diversa, mas com a identidade de um bom niimero de vantagens.” Espe-
cificamente acerca do citado inciso Xlll, cabe transcrever os seguintes trechos da
mencionada obra:

“A jornada de oito horas de trabalho representa o fruto de uma lenta e
penosa evolucao ocorrida nos ultimos séculos. N&o vai muito longe o tempo em
que o trabalhador labutava de sol a sol.

A Revolucdo Francesa cravou um marco importante nessa caminhada.
Numa atmosfera francamente favoravel, ante o reconhecimento e a proclamacao
dos direitos inerentes ao cidadao, nasceu a idéia de limitacdo da jornada de tra-
balho, posteriormente vazada em textos legais.

A visédo moderna da questdo da conta que a limitagéo da jornada de traba-
Iho é uma imposi¢ao ndo s6 para beneficio do empregado, como também da
propria sociedade, que tem interesse em manter seus cidadaos dentro de condi-
¢Oes fisicas saudaveis.”

10. Orlando Gomes e Elson Gottschalk, ao comentarem as justificag8es
para a fixacdo da jornada de trabalho, ensinam (Curso de Direito do Trabalho, edi-
tora Forense, 12 edigdo, pags. 330/333):

“A duragdo do trabalho nao conheceu limites durante um largo periodo
da histéria da humanidade. Por muitos séculos, a sua delimitagdo era regida pelo
mecanismo das leis naturais. A civilizagédo e a experiéncia do homem deram-lhe
a convicgdo de que a instituicdo de repouso ou tempo livre era Util sob triplice
aspecto:

a) fisiolégico;

b) moral e social;

¢) econdmico.
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Consideradas, pois, as limita¢des inerentes ao organismo humano em face
da fisiologia do trabalho, e as conseqlentes alteracdes fisioquimicas que este
produz sobre aquele, ndo podia o legislador permanecer indiferente diante do
problema da duracéo do trabalho. A sua primeira investida foi no terreno da
duracdo diaria, estabelecendo a jornada maxima legal, e, logo a seguir, instituin-
do o descanso semanal. Comprovou-se, porém, com o correr dos anos, que essas
limitagBes ndo eram suficientes.

A justificagéo da limitag&do temporal do trabalhopgmto de vista moral
esta no respeito que deve ter pela dignidadeedsoa humana

Sob este aspecto — di-lo Mossé — tem legitimamente direito de desfrutar
umavida pessoalfora davida profissional em que possa cumprir sua fungéo
social. Desenvolver-se intelectual, moral e fisicamente, participando dos bene-
ficios da cultura e civilizacdo modernas.”

11. Evoluem os referidos autores seus ensinamentos para, no tocante ao
trabalho prestado extraordinariamente, tecer consideracfes sobre as situacdes em
gue a jornada previamente fixada é extrapolada, com a ocorréncia, portanto, de
derrogacgédo ao principio da limitagédo da jornada. Prosseguem eles:

“Admitem-se, outrossimderrogacdesao principio da limitagdo da jor-
nada, que sdo de dois tiposda)rogacdes permanentes exclusdes de certas
pessoas, cujo trabalho é essencialmente descontinuo, de espera ou de custédia
(vigias, gerentes, trabalhos externos etc.), seja porque ndo exija um grande es-
for¢co na execucdo, seja porque o agente deve ter certa autonomia de acgéo, seja
porque nao pode ser controlado eficientementelelmpgacbes temporarias
toleradas para a empresa fazer face a trabalho extraordinario, nos casos previs-
tos em lei, ou a trabalho em excesso decorrenferda maiorou deservigos
preparatérios inadiaveis ..

Em face do nosso direito, portanto, o trabalho extraordinario pode resul-
tar: a) da extralimitacdo da jornada maxima legal; b) da superacédo da jornada
maxima contratual ou convencional coletiva.

Dessas premissas resulta tradalho extraordinaricé todo aquele pres-
tado com ultrapassamento da duracao fixada pela lei, como pela extralimitacédo
da duracéo fixada pelo contrato individual ou convencéo coletiva. Neste sentido
se orientam, invariavelmente, a doutrina e a jurisprudéncia.

Outro tanto acontece com as pessoas excluidas da protegdo (gerente, vi-
gia, trabalhador externo). Se eles pactuam uma duracdo determinada, embora
excluidosex lege da limitagdo da jornada, todo excesso ao tempo contratual-
mente ajustado €, sem duvida alguma, extraordinario.”

12. Trago da doutrina, especificamente no que respeita ao dispositivo ques-
tionado da Lein®8.112/90 (art. 19, § 1°), os ensinamentos de Paulo de Matos Ferreira
Diniz (in Lei n® 8.112/90 — Comentada, Livraria e Editora Brasilia Juridica Ltda., 22
edigdo, 1995), que, ao tratar do entendimento que deve ser dispensado a expressédo

118



“regime de integral dedicagé@o ao servi¢co” a que estdo submetidos os ocupantes de
cargo em comissao, transcreve trecho do Parecer n® 9/92 — Procuradoria — ENAP, de
autoria de Sérgio Fernandes Omar, nos seguintes termos:

“Com relagéo ao servidor publico, ocupante de cargo em comissao, dis-
pde a lei apenas, que o mesmo é submetido ao regime de integral dedicacédo ao
servico, podendo ser convocado sempre que houver interesse da Administracao.
Entendemos que o legislador quis exigir do servidor publico uma dedicagao glo-
bal, plena, ao servigco. Assim, o ocupante de cargo em comissao, além das dispo-
sicBes do art. 19, deve tambémtegral dedicacao ao servigopodendo a
Administracdo convocéa-lo sempre que houver interesse. No entanto, isto deve
ser entendido nos limites fixados pela Lei, ndo se ampliando além do que esta
disp6e A integral dedicacao significa que o servidor trabalhara na ativida-
de decorrente do cargo em comissao, integralmentgara a Administragao,
podendo ser convocado, sempre que houver interesse desta. Para que isto fosse
factivel, o Legislador dispbs no art. 120, da Lei n°® 8.112/90, o afastamento do
servidor publico das situacdes de natureza permanente, a que estiver vinculado,
enquanto exercer o cargo de comissdo. No entanto, ndo dispés, como em outros
diplomas legais, atinentes ao exercicio de cargo ou fungéo, de forma explicita,
(como é o caso dos professores, em dedicagdo exclusiva — art. 14 do Decreto n°
94.664/87), restricdo do exercicio de owtigidade remunerada publica ou
privada. Ora, se o Legislador ndo estabeleceu restricbes especificas, como vi-
mos acima, ndo é dado ao intérprete fazé-lo, deve cumprir a Lei, tal qual é, sem
acrescentar condi¢des, por ela ndo expressa.” (grifos do original)

13. Prossegue o referido autor salientando que “A integral dedicacdo na
forma exposta em nada tem a ver com a dedicacéo exclusiva. A primeira exige que
o servidor se dedique ao desempenho das atribui¢cbes por inteiro, e a segunda impe-
de o exercicio de quaisquer outras atividades, publicas ou privadas, independente-
mente se dentro ou fora do horério do trabalho”.

14. Ivan Barbosa Rigoliri{ Comentarios ao regime Juridico Unico, Edito-
ra Saraiva, 42 edicdo, 1995), ao comentar o art. 73 da Lei n® 8.112/90, que trata do
adicional por servico extraordinario, em especial no que se refere aos ocupantes de
cargo em comisséo, ressalta:

“.. O problema surge quanto aos cargos em comisséo, que foram objeto
do paragrafo Unico do art. 19. Ali, conforme ja se viu, esté fixado que o servidor
em comissao esta sujeito, além de a outros deveres, aquela carga horaria de qua-
renta horas semanais.

Conhecendo-se a realidade no servico publico, de todo ambito, referente
ao horario dos servidores em comisséo, quase se pode classificar a previsao do
paragrafo Unico do art. 19 como modalidade de ‘hipocrisia legal’. A lei naquele
momento cuidou, com efeito, apenas de aparéncia, porque aquela obrigagéo €
muitas vezes impossivel de ser cumprida, e francamente inconveniente ao servi-
¢O0 publico. Seja como for, para dar exequibilidade ao art. 73, considerando-se a
redacao do paragrafo Gnico do art. 19, precisara a Administracao federal contro-
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lar e fiscalizar rigorosamente o cumprimento do horéario dos servidores ocupan-
tes de cargo em comisséao, remunerando como hora extraordinaria, com o acrés-
cimo devido, todo aquele trabalho que exceder quarenta horas semanais ou a
carga horaria diferente que lhes foi fixada em outras leis que ndo a L. 8.112.

Somente seria plenamente exercitavel o pagamento de horas extraordina-
rias aos servidores ocupantes de cargo em comissao se fosse efetivamente rigido
o controle das horas que trabalhassem a cada dia, durante a semana e por todo o
més. Nao o sendo, prejudicada restara qualquer tentativa de aplicagdo escorreita
da previséo do art. 73.”

15. Fiz questdo de trazer ao meu Voto as considera¢cBes acima para robuste-
cer o entendimento de que o ocupante de cargo em comisséo ou fun¢do comissionada
também faz jus aos direitos consignados no art. 7°, incisos Xl e XVI, da Constitui-
¢éo Federal, sendo-lhes, portanto, conferidos na exata medida que desejou o legisla-
dor constituinte. Logo, n&o vejo como usurpar de tal classe de servidores conquistas
sociais de toda a sociedade, reconhecidas pela nossa Carta Magna, e devidamente
tratadas na Lei n°® 8.112/90. Obviamente, conforme preleciona Rigolin, o controle
das horas trabalhadas extraordinariamente ha que ser rigido.

16. Cabe registrar que o precedente mencionado pelo entdo Secretario de
Controle Externo da 102 SECEX em seu parecer, transcrito no item 4 do Relatério
precedente, relativo a Decisao n° 028/97 — Plenario, foi objeto de recurso interposto
pelo Tribunal Superior Eleitoral com vistas a reforma da determinagdo contida no
item 8.2.1 da referida deliberacéo, exarada nos seguintes termos: “ao Tribunal Su-
perior Eleitoral que observe, doravante, o limite legal para pagamento de servigo
extraordinario, nos termos do disposto no art. 74 da Lei n° 8.112/90.”

17. Assim, o Plenéario, em Sessao de 27.05.98, ao apreciar o mencionado
recurso, prolatou a Decisédo n° 305/98 — Plenario, conhecendo a peca recursal, dan-
do-lhe provimento parcial e tornando sem efeito a determinacéo indicada no item
acima. Fez o Colegiado, ainda, nova determinacdo ao TSE, no sentido de:

“3.1. — que envide esfor¢os para ndo extrapolar o limite de 2 horas extras
por jornada, fixado pelo art. 74 da Lei n° 8.112/90, e para assegurar o gozo do
repouso semanal remunerado de que trata o inciso XV do art. 7° da CF;

3.2. — que o Presidente do Tribunal, ante a impossibilidade de observan-
cia das restricdes a que se faz referéncia no item anterior, motive seu ato admi-
nistrativo, evidenciando as razdes que o impedem de cumprir 0s preceitos contidos
nas normas constitucional e legal;”

18. Saliento que, apesar de néo ter sido contempigui@ssamentenas
Decisbes Plenarias n°s 028/97 e 305/98 as situacdes de horas extras efetuadas pelos
ocupantes de cargo em comissdo, consta do Voto que fundamentou a Deciséo n°
028/97 — Plenario a mencao aos excessos Nnos respectivos pagamentos tanto aos
detentores de cargo em comisséo quanto aos ocupantes de cargo efetivo. Logo, como
ndo ficou consignada qualquer restricdo a tal pagamento em funcéo da forma de
nomeacao, efetivo ou comissao, € licito concluir, nos termos do art. 81 do Regimen-
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to Interno, que, naquele caso, foi admitido como legal o pagamento de horas extras
aos ocupantes de cargo em comisséo, nos limites definidos no art. 74 da Lei n°
8.112/90.

19. Portanto, em razdo da linha exposta nos itens precedentes deste Voto e
objetivando estabelecer tratamento uniforme para todos os servidores publicos regi-
dos pelo R.J.U., defendo o entendimento mencionado no item acima, ou seja, que é
devido o pagamento de hora extra aos ocupantes de cargo em comisséo, razéo pela
qgual dou provimento parcial ao recurso interposto.

20. Assim entendido, restaria definir o procedimento a ser observado.

21. No caso especifico que se examina — recurso interposto pelo Presidente
do TRE/RS contra Decisédo da 22 Camara, proferida por meio da Relagdo n°® 029/96
-, N0 que concerne aos percentuais de acréscimo em relagéo ao valor da hora normal
de trabalho, manifesto, no mérito, meu acolhimento ao entendimento apresentado
na manifestacao do entdo Secretario de Controle Externo da 102 SECEX (itens Il.c
e 1.d.1 da Proposta de Encaminhamento, item 4 do Relatério que precede este Voto).
Alias, considero, ainda, que, ante a lacuna legal no tocante ao valor das horas extras
em sabados, domingos e feriados, tal forma de remunerar as referidas horas é a que
melhor atende aos principios insculpidoscaputdo art. 37 da Constituicéo, res-
peitando-se os direitos estendidos aos servidores publicos pelo § 2° do art. 39 da
Carta Magna.

22. Com relacéo aos demais pontos abordados no presente recurso, mani-
festo, no essencial, minha concordancia com o entendimento da 10® SECEX, a ex-
cecao da proposta de inclusdo de auditoria, haja vista que pela Decisdo n® 305/98 ja
foi feita determinag&o nesse sentido.

23. Porfim, constata-se nos autos que a estipulagéo dos percentuais de acrés-
cimo aos valores da hora normal de trabalho para fins de célculo da hora extraordi-
néria é definida, no Tribunal Superior Eleitoral, no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justica, por meio, respectivamente, das Resolu¢des n°s 14.421,
de 16.06.94, 137, de 09.11.95 e 06, de 17.05.96.

24. Saliento, por oportuno, que em razéo da relevancia da matéria discutida
e do pronunciamento anterior do Plenario (Decisdo n® 534/97 — Plenario), entendo
que caberia submeter este processo a apreciacdo do Tribunal Pleno. Todavia, em
face das restricbes consignadas no art. 33 da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 233 do Regi-
mento Interno, estou impedido de assim proceder. Como se trata de recurso a Deci-
sdo prolatada no ambito desta Camara, os dispositivos mencionados a ela atribuem
a competéncia para apreciagao.

25. Com efeito, entendo, ainda, que, dada a sistematica utilizada pelos Tri-
bunais Superiores, conforme mencionado no item 23 retro, deva o Plenario, oportu-
namente, deliberar sobre a conveniéncia da verificacdo de tal procedimento no
Tribunal Superior Eleitoral, Supremo Tribunal Federal, Superior

Superior do Trabalho, também neste Tribunal Superior. Dessa forma, podera
esta Corte de Contas caminhar sempre na dire¢éo de dispensar tratamento isonémico
aos seus entes jurisdicionados, em questdes de mesma natureza.
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Ante o0 exposto, e com as devidas vénias do posicionamento manifestado nos
autos pelo Ministério Piblico e pela Unidade Técnica, VOTO no sentido de que o
Tribunal adote a deliberacéo que ora submeto ao Colegiado.

DECISAO N° 283/98 - TCU - 22 CAMARA

1. Processo TC-625.238/95-8

2. Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame

3. Interessado: Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio
Grande do Sul

4. Entidade: Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do Sul

5. Relator: Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

6. Representante do Ministério Publico: Dra. Maria Alzira Ferreira

7. Unidade Técnica: 10® SECEX

8. Decisdo: A Segunda Camara, com fundamento nos arts. 32, 33 e 48 da Lei
n° 8.443/92, e diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer do presente pedido de reexame, para, no mérito, dar-lhe provi-
mento parcial;

8.2. tornar insubsistentes as determina¢des contidas nas alineas “e” (corre-
¢do do célculo do Abono Especial da Lei n® 7.333/85, antes de transforma-lo em
vantagem nominalmente identificada), “f” (que as horas trabalhadas pelos servido-
res ocupantes de Fun¢des Comissionadas ou Cargos em Comissdo em sabados, do-
mingos e feriados, caso ndo compensadas, sejam remuneradas pelo pagamento de
simples horas de trabalho e ndo como hora extraordinaria, com base no inciso XV
do art. 7° da CF, estendido aos servidores publicos pelo art. 39, § 2° da mesma Carta
(Acorddo n°® 089/96 — Plenario — Ata 24, de 09.06.96) e “g” (suspensao do paga-
mento de horas extras a servidores ocupantes de Fun¢do Comissionada ou Cargo em
Comisséo, durante os dias normais de trabalho, em razdo do disposto no art. 19, §
1°, da Lei n® 8.112/90, alterado pelo art. 22 da Lei n°® 8.270/91) do Oficio n® 06/97 —
SECEX/RS que comunicou a Deciséo prolatada pela 22 Camara por meio da Rela-
¢éo n° 029/96;

8.3. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande do
Sul que, no pagamento de horas extras aos seus servidores, ocupantes de cargo efe-
tivo ou em comisséo, observe as diretrizes abaixo estabelecidas:

8.3.1. a remuneracdo de horas extras prestadas em sabados devera ser igual
as prestadas em dias normais de trabalho, ou seja, seu valor devera ser 50% superior
ao da hora normal de servico, e em domingos e feriados devera o valor ser 100%
superior ao da hora normal de servico;

8.3.2. sempre deverdo ser envidados esforgos para que nao seja extrapolado
o limite diario de 2 (duas) horas extras por jornada, em dias Uteis, conforme estabe-
lecido no art. 74 da Lei n® 8.112/90 e para que seja assegurado o gozo do repouso
semanal remunerado de que trata o inciso XV do art. 7° da Constituicao Federal;

1. Publicada no DOU de 24/11/1998.
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8.3.3. ante a impossibilidade de observancia das restriges referidas no item
anterior, a autoridade administrativa motive o seu ato, evidenciando as razdes que o
impedem de cumprir 0s preceitos contidos nas normas constitucional e legal, em
especial face ao carater excepcional e temporério que caracterizam o servigo extra-
ordinario;

8.4. encaminhar cépia da Decisao proferida, bem como do Relatério e do
Voto que a fundamentam, ao interessado.

9. Ata n® 39/98 - 22 Camara.

10. Data da Sesséo: 12/11/1998 - Ordinaria.

11. Especificacdo dquorum

11.1 Ministros presentes: Bento José Bugarin (na Presidéncia), Adhemar
Paladini Ghisi (Relator), Valmir Campelo e o Ministro-Substituto Benjamin Zymler.
Ministro que alegou impedimento: Ministro-Substituto Benjamin Zymler.

Bento José Bugarin Adhemar Paladini Ghisi
na Presidéncia Ministro-Relator
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