GUILHERME FONTES FILME LTDA. — PRESTACAO DE CONTAS DE
RECURSOS CAPTADOS POR MEIO DA LEI "ROUANET"” E DA LEI
DO AUDIOVISUAL

TomadadeContasEspecial

Ministro-RelatorMarcosBemquererCosta
Ministro-Redator|ramSaraiva

Grupol—-ClasseIV—Plenario

TC-009.231/2001-7 (¢/ 15 vo lumes)
Natureza:Tomada de ContasEspecial

Entidade: GuilhermeFontesFilmeLtda.
Responsavel: GuilhermeMachadoCardosoFontes

Ementa: Tomadade Contas Espe cialinstauradaemde corrén ciadando-apro-

vag¢dodaprestagdodecontasderecursoscaptadospormeiodalei “Rouanet”
edalLeidoAudiovisual. Captagdodepartedosrecursosautorizados. Apresen-

tacdodeprestacdaodecontasparcial. Ausénciadeindiciosdelocupletamento

oudedesviodere cursosfederais. Nao-caracteriza ¢do de md-fédores pon sa-
vel. Determinag¢desdiversas. Formagdodeapartadovisandoaoacompanha-

mentodasdeterminagoes. Encaminhamentodecopiadadeliberagdo,doRela
torioedaPropostadeDecisdoa diversosorgdoseentidades. Remessadeco-

piadosautosaProcuradoriadaRepublicano RiodeJaneiro, ematendimento
asolicitag¢doformuladanestesentido. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-sedaTomadade ContasEspecialinstauradapeloMinistériodaCultura,

tendocomoresponsaveloSr.Guilherme Machado CardosoFontes,socio-gerenteda
empresaGuilhermeFontesFilme Ltda. — GFF, em de cor rén cia dando-apro va¢ao da

prestacaodecontasdosrecursoscaptadospormeiodasLeisn®s 8.313/91 (“LeiRou a-

net”)e8.685/93 (“Leido Audiovisual”),paraaexecuc¢dodoProjetointitulado“Chato
—o Rei do Brasil”.

2.Transcrevo,ase guir,excertosdainstrucdoelaboradapelaTitularda32 Di re
toriaTécnicadaSecex/RJ, queex pde os fatos, com pro prie dade (fls. 26/52):

“Il - DOS FATOS

1I.1 — Concessdo dere cursos combasena Lei Rou a net

O Ministro da Cultura aprovou ad referendum da Comissdo Nacional de
Incentivoa Cul tura—CNIC, medianteaPortarian® 164, de 8-12-95 (fls. 96/97 — Vo-
lumel), acaptagaoderecursosnomontantede 14.280.570 UFIR peloproponentedo
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projeto ‘Chato—OReidoBrasil’, mediantedoa¢besoupatrociniosnaformaprevist a
noartigo19daLein’ 8.313/91, (..).

A Lei Rouanetndo exigecontrapartidadoproponente, o qualpoderdcap tarin-
tegralmenteovalorautorizado, oquepoderiateracontecidoquandoda primeiraau-
torizacdohavidamediantea PortariaMinCn® 164, de 8-12-95.

TantoaLein<8.313/91 como as de mais nor mas em vi gor, por oca sido da au to-
rizagdodo MinC, ndo fixavamprazo limiteparaacap ta¢doderecursos. Somente
com o adven to da Por taria MinC n°500/98, foiestabelecidooprazoparacaptag¢io
detrésexercicios,artigo13.

11.2 — ConcessdoderecursoscombasenaLeido Audiovisual

O Secretario para o Desenvolvimento Audiovisual, mediante o Ofi-

cio/SDAV/MinC/361/96 (fl. 314 —vo lu me II]), de 25-6-1996, so li ci tou para que fos se
possivel aemis sdo do Com provan te de Apro va ¢do de Projeto— CAP o envio dos se-

guintesdocumentos:

()

¢)comprovantedaefetivagdodacontrapartidadere cursos propriosoudeter-
ceiros, equivalentea, nominimo40%, door¢amentoglobal.

Em27-6-1996, o propo nen teen caminhou os se guin tes do cumentos:

()

c)declarag¢dodequeacontrapartida, 89,72%dos re cursosres tantes, seri-
am de responsabilidade da Guilherme Fontes Fil mes Ltda., atra vés de seu so-
cio-gerente.

Tal declaragdo, apesarde conflitarcomalLeido Audiovisual, foiaceitacomo
comprovantedaefetivagdo da contrapartidaderecursospropriosou de terceiros,
conformeseverificaasfolhas334—volumelll

Medianteo Comprovantede Aprovagdode Projeto—CAPn< 223, de 1°-8-1996
(fls. 319e337—Volumelll), aempresanacional Guilherme Fon tes Filmes Ltda., foi
credenciadaaobterinvestimentos, conformeprevistona Lei n°8.685/93, para o pro-
jeto ‘Chato—o Reido Brasil’, se gundo as se guin tes condi¢oes (...).

em UFIR — data base 15-7-1996

1.Valordoor¢amento 13.613.334,06
2.Valor li mite de cap ta ¢do cf. Lein® 8.685/93 1.700.000,00
3.Valordacontrapartidacomprovada 12.913.334,06

Foi previstanoorgamentoaprovado pelo MinCumataxade administra¢do de
368.028,84 UFIR, a ti tulo de cus tos in di re tos (fl. 319— Vo lu me I1I).

()

Mediante o Comprovante de Aprovagcdo de Projeto n® 223-A/96, de
22-10-1996, 0 CAP n2 223, de 1 >-8-1996 50 freual tera ¢oes em face da Me di da Pro vi

soriant1.515/96 [atu al Lei n<9.323/96], pas san do a apre sen tar as se guin tes con di-
goes (...):
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Quadrolll

VALOR (RS) PARTICIPACAO (%)
Valordoorcamento 12.043.716,64(*) 100
Valorlimitede cap tagdo cf. Leirf 9.323/96 3.000.000,00 25
Valordacontrapartidacomprovada 9.043.716,64 75

Fonte: fl. 358 (vo lume I1I)

(*)valoridénticoaodoor¢amentoencaminhadoparaobtengdodeincentivos
daLeiRouanet

()

A Comissdo de Valores Mobiliazrios —~ CVM, mediante o
OFICIO/CVM/SEP/GEI/CAV/068/96, de 5-12-96 (fl. 361 —vo lume I1l), au to ri zou a
emissdoeacolocagdodecertificadosdelnvestimentorepresentativosdedireites de
comercializag¢do da obra em exa me, sob as se guin tes con di ¢oes:

Valordaemissaoregistrada/autorizada R$3.000.000,00
Valorunitariodotitulo R$40.000,00
Quantidadedequotasemitidas 75 quo tas
Prazodadistribuigdoprivada 360 dias—en cerran do-se em 30-11-1997

Consoante aprovagdodoSecretarioparaoDesenvolvimentodoAudiovisual,
em 22-10-1997, 0 CAP n2223-A foiprorrogado até 22-10-1998 (fl. 373 —vo lume Il),

tendo o endosso da CVM, consoante OFICIO/CVM/SEP/GEL/CAV/1.235/97, de
15-12-97 (fl. 378).
Ogquadrodemons trativo, as folhas 384 (vo lumeIll), de mons tra que fo ram emi-

tidas integralmente as 75 quotas, totalizando um montante de investimento de
R$3.000.000,00.

QuadrolV
DATA DA QTD. DE VALOR VALOR
SUBSCRICAO SUBSCRITORES QUOTAS (RS) UFIR (*)
18-12-96 VOLKSWAGEM DO 17 680.000
BRASIL Ltda.
WHITE MARTINS
NORDESTE, WHITE
MARTINS NORTE,
WHITE MARTINS
23-12-96 FOMENTO, LIQUID 8 320.000
CARBONIC NORDESTE E
CIA NACIONAL DE
CARBURETO
30-1296  |IPIRANGA 10 400.000
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DATA DA SUBSCRITORES QTD.DE VALOR VALOR
SUBSCRICAO QUOTAS (RS) UFIR (*)
WHITE MARTINS
20/03/97 NORDESTE E WHITE 7 280.000
MARTINS NORTE
2-5-97 CREDICARD 12 480.000
26-8-97 CITIBANK 11 440.000
15-12-97  |BNDESPAR 7 280.000
29-12-97  |TAM 1 40.000
30-12-97  |TAM 2 80.000
TOTAL SUBSCRITO 75 3.000.000 [3.339.154,7411

Fonte:volumelll
(*) valorob tido com base no sis te ma dé bi to, ver sdo 3.0, sem juros com UFIR

de 1,0641

Porocasido da apro va ¢ao do CAP n°223, en contrava-seemvigoraPortaria
MinC n® 71, de 8-5-1996, a qual foi revogada pela Portaria MinC n® 63, de
11-4-1997.

IlI-Auditoriarealizadapela Comissdode Valores Mo biliarios—CVM

Em8-10-1999 (fl. 750— Vo lume X1V), a CVM re a li zou ins pe ¢do na GFF cujo
relatorioapontouasseguintesressalvas:

1. ‘formaincorretadecontabiliza¢dodos eventosreferentesaos projetos ‘Cha-
t6’, ‘500 Anos’ e ‘Bellini e a Esfin ge’;

2. errosnopreenchimentodasinformagoessemestraisdoaudiovisual—ISA;

3.inexisténciadelivroscontabeisreferentesaoexerciciosocialde 1999;

4.inexisténciadecontrolesextracontdbeis quesuportemasinformagdesforne-
cidas ao MinC;

S.diversas irregularidadesconstatadas através da circularizagdorealizada,
tais comonotasfiscais ‘frias’, desvioderecursosdoprojeto ‘500 Anos’paraoprojeto
‘Chaté’etc.’.

Diantedasimpropriedades apontadaspelaequipedeinspetoresfoipropostaa

instaurag¢dodeinquéritoadministrativocomoobjetivodeaprofundarosfatosapon-
tados, que culminoucomainstaura¢dodapresentetomadadecontasespecial.

IV—Auditoriarealizadapela Cespe—Fundag¢do Universidadede Brasilia

Em 16-8-2000 (fls. 805/868— Vo lu me XIV), a equi pe de au di to res ex ter nos da
UnBapresentourelatorio contendoasseguintes observagoes:

a) osdocumentosfiscaisrelacionadoscomoinidéneospelaSecretariadaFa
zendado Municipiodo RiodeJaneirodeveriamserglosados (fl. 815—VolumeXIV),

b) osdesembolsos suportados pordo cumentos emitidosporempresanacondi-
¢dode ‘ndaohabilitado’, consoantesiteSintegra/ICMS da Secretariade Estadode
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Fazenda do Rio de Janeiro, no total de R$117.248,00 deveriam ser glosados (fl.
815-VolumeXIV);

¢) o desembolsoemfavordaempresanoexterior, suportadoapenaspoinvok
ces, deveriaserglosado (fl. 816—Vo lume XIV);

d) osdesembolsosrealizadoscom advogados, comremuneragdodesociose
compessoalndovinculadoaoprojetodeveriamserglosados (fl. 816—VolumeXIV);

e) desembolsos de outros projetos adicionados aos desembolsos do projeto
‘Chato’ (fl. 816—VolumeXIV),

P existéncia deum cré di to afavor do pro po nente, atitulo de taxa de ad mi nis-
trag¢doaindandorealizada, novalordeR$611.036,74 (fl. 817—VolumeXIV),

g) realizag¢dodedespesas(R311.412.121,64) emvalorsuperioraoorg¢amento
aprovado (R$11.355.909,36, equivalente a 14.262.634,21 UFIR), qual seja
R356.212,58 (fl. 817 — Vo lu me XIV);

h) contrapartidaapresentadapeloproponenteajustadaparaR$2.718.342,46
(f. 817—Vo lume XIV),

i) foramtestados 100%dosrecursoscaptadose5,6%dastransagoes corre-
lacionadas (fl. 819—Volume XIV).

A Coordenacdode Presta¢dode Contas da SecretariadoAudiovisual — SAV,
emagos to/2000 (fls. 869/891), apre sentarelatorio final so bre a pres ta ¢do de con tas
encaminhadapelo proponenteem2-7-2000, quanto aosrecursosobtidosmediantea
Lei #8.313/91 e Lein<8.685/93.

Eoportunoesclarecerqueoproponentefoiouvido, nestaoportunidade, quanto
asressalvasapontadaspelaSAV eapresentouasjustificativasjulgadasnecessaria s
(fls. 887/890—Vo lume XIV), as qua is fo ram exami na das pela Co or de na ¢do de Pres-
tacdode ContasdaSecretariadoAudiovisual—SAV.

()

OSecretariode Audiovisual,em 30-11-2000(fl. 1.098— Vo lume XIV), con side-
rando que o proponente ndo atendeu das solicitacées do Parecer n®
1/2000-CPV/Sav/MinC (fls. 936/987 — Vo lu me XIV) como tam bém ndo en tre gou o

produtofinal, propoeao Subsecretdario de Planejamento, Or¢amento e Ges tdo do
MinCainstaura¢dodetomadadecontasespecial.

VII — Relatoriode Tomadade ContasEspecialn® 16/2000
A Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Ges tao do MinC, em 19-1-2001,

.....

saveis’oSr. GuilhermeMachado Cardoso Fontes, pela ndo aprovagdo dapres tagdo de
contas, pelovaloratualizado, até 18-1-2001, de R$374.172,86 (fl. 1.192—Vo lume XIV). O
valororigindriocorrespondeaR$216.780,81, representadopelaseguintecomposi¢do:

QuadrolX
COMPOSICAO DO DEBITO EM VALORES CONSOLIDADOS VALOR - R$
Notasfiscaisinidoneas 193.177,06
Despesasbancariasndoprevistasnoprojetoaprovado 4.978,75
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Aquisi¢dodematerialpermanente 3.700,00

Despesasdeoutrosprojetos 14.925,00

TOTAL 216.780,81
Fonte: (fl. 1.192—Vo lumeXIV)

VIII—Novos elemen tos en caminhados pelo proponentea SFCI
Em14-1-2001, oproponenteencaminhaaSFCInovosdocumentosejustificati.
vas julgadosneces sariosparaoacatamentodascontas (fls. 1.209/1.215—Vo lume

XIV), bem como solicitaquesejamanalisadastambémasrazoes apresentadas as fo-
thas 1036/1094—Vo lume XIV.

Diantedessesnovoselementos,em16-1-2001, aDiretoriade Auditoriade Pro-
gramas da Area de Admi nis tra ¢do re tor na os pre sen tes au tos para re e xa me pela Se-
cretariade Audiovisual (fl. 1.217—Vo lume XIV).

IX—Reexamedos elementostrazidospeloproponente

OSecretiriodeAudiovisual,em 18-4-2001 (fls. 1.245/1.249—Volume XIV), de
possedoParecern®5/2001-MinC (fls. 1.225/1.230— Vo lu me XIV), de 5-4-2001, e do
Despacho n* 32/2001-CJ/MinC, de 10-4-2001 (fls. 1.231/1.232-Vo lume XIV) tece
brevehistoricoarespeito das diversastramitag¢oesocorridasnopro cesso. Porfim,

sugereaado¢dodasseguintesmedidas:

a) oreenviodo pro ces soa SFCI, considerandoalgunsaspectos:

a.l)oproponente executoutodooprojeto,restandoapenasasuafinaliza¢do
empelicula, consoanteexamedo consultorad hoc do MinC (...);

a.2)ainsistén ciados procuradoresdoproponenteemconsideraremaaplica-
¢do dajuris prudén ciado TCU ao caso em tela;

a.3) odispostonoart. 11, § 3, do De cre ton®974/93, que re gu lamen ta a Lei n°
8.685/93, e de ter mi na que no caso de cumpri men to de mais de 70% do va lor or ¢a do do
projeto,adevolugdoserdproporcionalapartendocumprida, podendo osinvestidores
escolherem outraempresa produtoraparaconclusdodoprojeto;

b)asolicitag¢doa CVM, nos termosdo § 32do art. 11 do De cre ton974/93, de
convocagdo dos investidores do projeto para nomeagdo de um produtordelegado

pararealizarasuafinalizagdo.
RessaltaoSr.Secretariode Audiovisualserimprescindivelopronunciamentoda
SFCI, pois havendo aregulariza¢do das contas do pro po nente, seforo caso, aSecreta-

riadeAudiovisualpoderaexaminarapossibilidadedeconcederumanovaautorizagio
paraafinalizac¢do do projeto,nomeandooutraempresaparaconcluiro filme.

A Minis traInterinado MinC, names madata, auto riza o en ca mi nha men to
doprocessoaSFCI, endos sando as propos tas apre sen ta das pela Se cre taria de
Audiovisual.

X—Relatoriode Auditorian®073461/2001 da SFCI
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Orelatoriodo Controle Interno, asfolhas 1.256/1.263— Vo lume X1V, con clui

queoresponsavelédevedordo TesouroNacional, estando, porisso,inscritonacont a
‘diversosresponsaveis’, conformenotadelang¢amenton= 2001 NLO00O3.

Odirigentedoorgdode ControlelnternoeaMinistrade Estadoda Cultura,
diantedando-aprovacdo dapresta¢dode contaspelores ponsadvel, opinampelairre-
gularidade das suas con tas (fls. 1.268/1.269 — Vo lu me XIV).

XI—Analisedo TCU

XI.1 — Documentos com evidéncia de irregularidade, no montante de
R3193.177,06 (...)

ASecretariaMunicipalde Fazendado RiodeJaneiro, depos sede copiasde
notasfiscais,consoanteMemorandoF/CISn<89, de 21-6-2000 (fls. 537/543 — Vo lu-
me XIV), apontadiversas ressalvas,noentantoaSecretariade Audiovisualglosou
apenasasseguintes:da Bes san Pro du ¢oes Artis ti cas Ltda.

QuadroX
N NF/DATA VALOR - R$
3201/2.9.96 5.000,00
3349/6.9.96 4.000,00
3375/9.9.96 823,85
3376/9.9.96 3.324,18
3384/9.9.96 1.349,50
3385/9.9.96 1.799,73
3440/11.9.96 6.605,20
4688/1.11.96 2.000,00
5072/25.11.96 500,00
5872/20.12.96 200,00
6737/3.2.97 600,00
6738/3.2.97 1.200,00
6739/3.2.97 1.200,00
6740/3.2.97 1.200,00
6741/3.2.97 2.000,00
6742/3.2.97 1.000,00
7285/27.2.97 4.000,00
7286/27.2.97 4.000,00
7287/27.2.97 2.400,00
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7288/27.2.97 2.400,00
N- NF/DATA VALOR -R$
7289/27.2.97 2.400,00
7290/27.2.97 1.200,00
7402/3.3.97 5.000,00
7990/25.3.97 4.000,00
7991/25.3.97 4.000,00
7992/25.3.97 2.400,00
7993/25.3.97 2.400,00
7994/25.3.97 2.400,00
8006/25.3.97 300,00
8197/3.4.97 300,00
8294/8.4.97 300,00
8630/22.4.97 14.040,00
8738/28.4.97 5.000,00
8766/29.4.97 4.000,00
8767/29.4.97 4.000,00
8768/29.4.97 2.400,00
8769/29.4.97 2.400,00
8770/29.4.97 2.400,00
8771/29.4.97 300,00
3202/02.9.96 2.830,00
N> NF/DATA VALOR - R$
8772/29.4.97 300,00
8804/29.4.97 1.600,00
8909/5.5.97 2.838,00
9447/26.5.97 2.400,00
9460/26.5.97 5.000,00
9663/4.6.97 5.000,00
9895/12.6.97 2.000,00
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10255/25.6.97 3.000,00
10287/26.6.97 2.400,00
10288/26.6.97 4.000,00
10289/26.6.97 6.000,00
11730/22.8.97 200,00
11870/1.9.97 5.000,00
12233/12.9.97 5.000,00
12504/24.9.97 2.000,00
12540/29.9.97 5.000,00
12925/15.10.97 5.000,00
13162/22.10.97 2.500,00
13560/6.1197 3.390,00
TOTAL: 170.300,46

Fonte: fls. 872/873-Vo lume XIV e qua dro V

Nota:asnotasfiscaisassinaladasndofazempartedarela¢doencaminhadano
MemorandoF/CISn® 89, de 21-6-2000 (fIs. 537/543 — Vo lu me XIV)
ASecretariade Audiovisual, norelatoriodefolhas872/873e892/894—Volume

X1V, dis crimina, combaseeminformagdodaSe cretariaMunicipalde Fazendado Rio
deJaneiro, todasasnotasfiscais inidoneasquedeveriamserglosadas. Ocorreque
foraminseridosnestequadrodemonstrativo, documentosfis cais da Bes san Pro du-
¢oes Artisticas Ltda., ndoindicadospelaSecretaria Municipalde Fazendado Riode
Janeirocomoinidoneos,asaber:

QuadroXI
N.NE/DATA VALOR - R$
3202/02.9.96 2.830,00
13162/22.10.97 2.500,00
8294/8.4.97 300,00
5872/20.12.96 200,00
SUBTOTAL (A) 5.830,00
TOTAL DE NF GLOSADAS (B) 170.300,46
TOTAL AJUSTADO (B)-(A) 164.470,46

Fonte : folhas 540— Vo lu me XIV —item 8°e Quadro X
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Ndo fo ram en con tra dos nos au tos ele men tos que com provem ainidoneida de
destasnotasfiscaisassinaladas.

QuadroXIl
DEMAIS DOCUI]\T/{]I?SE)%% SSNSIDERADOS NeNF DATA VALOR — R$
Imageme AcaoProdugdes Artisticas Ltda. 323 N/D 1.600,00
LuzMaégicadoLeblonProdugdesLtda. 33 2-9-95 3.000,00
LuzMagicadoLeblonProdugdesLtda. 38 4-10-95 2.000,00
LuzMagicadoLeblonProdug¢desLtda. 39 6-11-95 2.000,00
Alo6 Video Ltda. 13,14,16,19 N/D 10.441,10
BrianM. Sewell Produ¢des Cinemato gra ficas Ltda. 218 5-12-95 3.688,50
BrianM. Sewell Produ¢des Cinemato graficasLtda. 220 8-12-95 147,50
TOTAL - - 22.876,60

Fonte: folhas 538/541 e 892/894—Vo lume XIV e qua dro V
Essesdocumentosfiscaisenumeradosndopossuiamautorizag¢doarquivada
naDivisdodeFiscaliza¢do3daSecretariaMunicipalde FazendadoRiodeJane-

iro, poressarazdoforamconsideradosinidoneos. Registre-sequeaquelaSe cre-
tariaMunicipalindicououtrosdocumentosfiscaisquetambémndopossuiamau-
torizag¢doarquivadanaDivisdodeFiscalizagdo 3, entretanto, aSecretariade Au-

diovisual,norelatoriodefolhas 892/894-VolumeXIV, ndoglosouessesreferidos
documentos.
XI.2—Despesasdeoutros projetos

GlosadaimportancianominaldeR87.725,00, conforme quadroabaixo.

QuadroXIII
PRESTADOR DE SERVICOS |N.NF N.CHEQUE |VALOR-R$ |PROJETO
AccionProd. Artis ti cas Ltda. 487 599 7.200,00 ‘500 Anos’
PhilippeNeivaProducdesLtda. 885 121 7.725,00 ‘500 Anos’
TOTAL 14.925,00

Fonte: QuadroVIl

A firma em 6-5-1998, en ca mi nhoudo cumen toa SecretariaMunicipal de Fa-
zendado RiodeJaneiroretificandodaNotaFiscaln® 487 alterando ades crig¢dodo
servigopara ‘servigosprestadosparaofilme ‘Chato’ (fl. 1.068—VolumeXIV), razdo
pela qual pode-se ace i tar a des pe sa como do pro jeto ‘Chato’.

XI.3—Aquisi¢dodematerialpermanente
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Devolugaoaoscofrespublicoso valornominaldeR$1.890,00corrigidos.

QuadroXIV
DATA DA
FORNECEDOR RECEITA | N. NF EM%)SSAO VAI{'JS?R V(fI(J)IIJ_‘l\I;II?ESIX
CHEQUE
dodemntgudndesin | O | 1] @ e | o
DumaresqAntiguidadesLtda. 3 222 6-4-1998 1.500,00 fls.6
MicrostationInformaticaltda. 1 2220 7-4-1998 1.890,00 fls.8
TOTAL 3.700,00
Legenda:

Receital—RecursosoriundodalLei Rouanet
Receita3—Recursosdecontrapartida

(*) documentondoencontradonoVolumelX (ano 1998), valorobtidopordi-
ferenga

Fonte:Quadro VIl

Oexamedodemons trativo per mitiu con cluir que a Nota Fis caln= 222 foi hon-
radacomre cursosdecontrapartida(receita3). Tais re cursos foramaportados em
montantesuperior ao devido pelo pro po nen te. Des ta for mando é li cito aglo sades sa
despesa.

E oportunoregistrarqueforamencontradosoutrosdocumentosfiscais, noano
de 1998, utiliza do como ano de exa me, emi ti dos por aque les for ne ce do res e ou tros,

cujarazdosocialevalorespodemsinalizar que a aquisi¢dotenhasidodematerial
permanente, tais como:

QuadroXV
DATA DA
A VALOR | FOLHAS
FORNECEDOR | RECEITA | N.NF | BMISSAO DO RS | VOLUMEIX

CHEQUE
Microstation 1 2294 6-3-98 714,00 fl. 3
InforméticaLtda. 1 2335 11-3-98 2.495,00 fl. 3
Mon te chio Com. de Mo- 1 128 12-6-98 750,00 fl. 38
veisUsados
Antique Center Antiqud 4 51 2-12-98 1081,50 fls.9

Legenda:
Receital—recursooriundodaLei Rouanet

Receitad—recursosoutros (aplicagdofinanceira)
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Os argumentos apre senta dos pelo propo nente, asfolhas 916 do Vo lume X1V,

quees clare cem que os bens fo ram ad quiri dos para com po si ¢do de ce nario do fil me,
quesepassaemépo caspas sadas, sdo suficientes paraqueas des pesas sejamaceitas,

salvoarelativaaaquisi¢dodemicrocomputador. Aliado aofato de outras despesas
demesmanaturezateremsidoconsideradasvalidasparaefeitodeprestagdodecon-
taspelaSecretariade Audiovisual.

X1.4—Transferénciairregulardere cursos paraoutroprograma

As saidas de recursos do projeto ‘Chaté’ eas res pec tivas en tra das na con-
ta-corrente 121.406-3 do projeto ‘500 Anos’ foram confirmadas pelo proponente.
Assimcabeadevolu¢idoaoprojeto ‘Chaté’domontantede R$926.100,00transferido
paraoprojeto ‘500 Anos’.

XI.5—AQuestdoda Contrapartida

ALeidoAudiovisualexigeumacontrapartidaderecursospropriosoudeterce-
iroscorrespondentea 20% do or ¢a men to glo bal (art. 4%, § 2% alinea a, da Lei n®

8.685/93,alterada pela Lei n°9.323/96), estando limitada, porprojeto, aconces sdo
derecursosaovalor R$3.000.000,00 (art. 42 § 2% ali nea b da Lei n<8.685/93, al te-

radapela Lein®9.323/96).

A LeiRouanet, ape sardetambémincentivarprojetosaudiovisuais, ndo exige
contrapartidadoproponente.

Assim, sequestiona, aprimeiravista, alegalidadedacon cessdoaomesmopro-
jeto de beneficios fiscais distintos,disciplinados por re gras con fli tan tes e quendo

permitemocompartilhamentoporumsoprojetobeneficiario,bemcomoalogicaque
fundamentouadecisdodoproponenteemoptarporobteraautorizagdoparacapta.-

¢doderecursossegundoalegislagdocorrelataaLeido Audiovisual, umavez quehd
aexigénciadecontrapartidaeacomprovagdodafontedere cursos, sejamproprios
oudeterceiros.

Quantoao corretovalordacontrapartida, questdojalevantadaaolongodo
processo,valeteceralgunscomentarios.

Oartigo4% § 2% alineasa e b, da Lei n° 8.685/93, estabeleciaque:

22— Osprojetosaqueserefereesteartigodeverdoatendercumulativamente
osseguintesrequisitos:

a) contrapartidade recursospropriosoudeterceiroscorrespondentea40%do
or¢camento global;

b)limitedoaportederecursosobjetodosincentivosde 1.700.000 Ufirporprojeto;,’

Com o ad ven to da Lei n® 9.323/96 (antigaMedidaProvisorian® 1.515-3, de

1996), esse ar ti go #foialterado, passando avigorarcomaseguinteredacdo:
‘Art. °Asalineasae bdo § 22doart. 4 da Lein< 8.685, de 1993, pas sam a vi.

gorarcomaseguintereda ¢ao:
‘Art. 4°

a) contrapartidadere cursospropriosou de terceiroscorrespondenteavinte
por centodoor¢amentoglobal;
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b) limi te do apor te de re cur sos ob je to dos in cen tivos de R$3.000.000,00 (trés
mi lhoes dere ais) porprojeto,’(...).

()

Assim, oproponenteteriaodireitoadquiridodecaptaraté31-12-1999, conso-

ante Portarian® 164, de 8-12-95 (fls. 96/97— Vo lu me I) pror ro ga da su ces si va men te
até aexpedi¢doda Portarian® 78, de 11-3-1998, o mon tan tein te gral de 14.280.570

UFIR, equivalentea R$12.043.717,00, para a exe cu ¢do do pro je to ‘Chaté— O Rei do
Brasil’,endoR$6.634.973,60, conformeconstanoexpedientedefolhas 934-A(...).

Valordo or ¢amen to glo bal do projeto—R$12.043.716,64 (4)

QuadroXVI
LEI ROUANET LEI DO AUDIOVISUAL
DATA DA CAPTACAO CONTRAPARTIDA DATA DA CAPTACAO
AUTORIZA AUTORIZADA DEVIDA - Seg. AUTORIZA AUTORIZADA
CAO SAD 20% (A) CAO
14.280.570 R$2.408.743
-12- 2-8-1 RS$3. .
8 95 UFIR R$12.043.717,00 8-1996 $3.000.000,00
R$5.641.000 (A R$3.000.000.00 (B
b0 [6114.083,9331 | TOTAL CAPTADO $ 00 ®)
UFIR 3.339.154,7411 UFIR
SALDO A]8.166.486,0669
CAPTAR UFIR SALDO A CAPTAR -0-
CONTRAPARTIDA
REALIZADA R$2.711.924,43

Nota: Nao ¢ exigidacontraparti

S/ AJUSTES

dado proponente

Nota: A con tra par ti da do pro po nen te cor res pon de a 20% do or ¢a
mentoglobaldoprojeto

Fonte:fls. 1.219e 1.222-Vo lu me XIV
A Secretariade Audiovisualsustenta,combasenoart. 10daPortariaMinCn®
500, de 18-12-98, a se guin te com po si ¢ao:

QuadroXVII (emRS$)
PROJETO CHATO | AUTORIzADO | REALIZADO | DEVIDO | SALDO
B) (A)-(B)

LEI N*8.313/91 6.634.973,60 5.641.000,00 |5.641.000,00 0-

LEI N*8.685/93 3.000.000,00 3.000.000,00  |3.000.000,00 0-

SUBTOTAL 8.634.973,60 8.641.000,00 |8.641.000,00

CONTRAPARTIDA 2.408.743,40 (1) 551.674,78
’ 271192478 |2.160.250,00 ’

TOTAL GERAL 12.043.717,00 0-

Fonte: (1) Carta/Gabn®131, de 16-2-2001 (fls. 1.222—Vo lume XIV) e qua dro XVI
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A con ces sdo para o mes mo pro je to dere cur sos oriun dos de in cen tivos da Lei
RouanetedoAudiovisual,s.m.j., constituiuinobservanciaalLein®8.313/91 e ori gi-
nouentravesafiscaliza¢dodacorretaaplicag¢dodosrecursos, que a Secretariade
AudiovisualbuscoucorrigirporintermédiodoparecerdaConsultoriaJuridica,uma
vez que ndo se po deria con ce derum vo lume maior dere cursos que o or¢amentodo
projetoprevia, ouseja, R$17.043.717,00.

Entretanto, questiona-seoalcancedadefini¢dodecontrapartidapretendida
pelolegisladornoart. 4% § 2% ali neaa, da Lei n®8.685/93, uma vez que a con ces sdo
estalimitadaaR$3.000.000,00(trésmilhées dereais) porprojetoeoproponente, em

caso deprojetos devalor bem superioraesselimite, ar caracomvalorsuperiorao
proprio recurso publico captado. No caso em exame o proponente recebeu

R33.000.000,00 e em contrapartida deverda assumir com recursos proprios
R82.408.743,40.

Asleisdediretrizesorcamentariasanuaisvémestabelecendolimitespercentu-
aismaximos eminimosde contrapartida, os quais sdo cal culados apartir dos re cur-
sos repassadospela Unido/concedente. Estespercentuaisvariamentre(0%e 40%,
dependendodo caso.

A IN/STN n21/97, tam bém no art. 2%, § 2% estabeleceque:

‘Acontrapartidados Estados, do Distrito Federal, dos Municipios edas en ti-
dadesdedireitoprivado, quepoderaseratendidaatravésderecursosfinanceiros, de
bensoudeservigos, desdequeeconomicamentemensurdveis, eestabelecidademodo
compativel com a capacidadefinanceirada respectiva unidadebeneficiada, tendo
por limitesospercentuaisestabelecidosnaleideDiretrizes Or¢amentarias.’

No caso em tela—projeto Chato, o valor da con tra par ti da do pro po nen te cor-
res ponde a apro xi ma da men te 80% (R$2.408.000,00/3.000.000,00) do va lor con ce-
dido. Essa dis cre pan cia bem como a con ces sdo, para o mes mo pro je to, de re cur sos
oriundosdebeneficiosfiscaiscomarcaboucoslegaisdistintos (Lei Rouanetedo Au-
diovisual), considerandoqueexistemdiversosprojetosemsituag¢dosemelhante, ne-
cessitamdaanalisedaAdvo cacia Geral da Uniao—AGU, com fun damento no artigo
4% incisos XeXI, daLei Complementarn-73/93, visandodefiniroslimitesdacontra-
partidapretendidapelolegisladornoart. 4 § 2<% ali neaa, da Lei n*° 8.685/93, uma
vezqueacon cessdoestalimitadaaR$3.000.000,00 (trés milhoes dere ais) porproje-
toeoproponente, emcasodeprojetosdevalorbemsuperioraesselimite, poderdar-
car com valorsuperiorao propriore cursopiblico captado, cir cuns tan cia que con-
traria as leis de diretrizes orcamentdarias anuais e o art. 2% § 2° da IN/STN n* 1/97,
umavezqueospercentuaisdecontrapartidavariamentre0%a40%, conformeo caso.

X1.6—Conclusdodo ProjetoeoPedidodeRedimensionamento

No expedienteSAV/MINC/N.0001/2001, de 18-4-2001 (fls. 1.245/1.249 — Vo~
lumeXIV), 0Secretiriode Audiovisualdeclaraque, em 1°-2-2001, o pro po nen te en
tregoufitabetacamdigital, referenteaoprojeto, aqualfoiexaminadaporconsultor
ad hoc do Minis té rio, Sr. Mar cio Curi, para emis sdo de pa re cer técni co. Oreferido
consul tor concluiuque (fls. 1.248—Vo lume XIV).:
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‘Ofilme: omaterial apresentadonaedig¢dooff linepode ser consideradouma
versdaocompletadolonga metragem ‘Chatéo—o Reido Brasil’. Sefinalizadoempeli-
cula, temcondigoes deserexibidoemsalas eserlan¢ado comercialmente.’

E oportunores sal tar que o men ci o nado pare cerndose encontraanexadoao
expediente SAV/MINC/N. 0001/2001, de 18-4-2001 (fls. 1.245/1.249 — Vo lu me XIV),
consoantenoticiadonoitem6.1(fl. 1.248—VolumeXIV).

Ndo constados autos avalia¢dodaSe cretariade Audio visual quan to ao per-
centualrealizadodoprojeto, muitomenosomontantenecessariopara o seu lan ¢a-
mentocomercial. Informagoesimprescindiveisa qualquerprocessode prestagdode
contasdestanatureza.

Ocor re que, em 20-8-2001 (fls. 1/12—vo lume prin ci pal), o pro po nen te apre-

sentounovosdocumentosqueevidenciamqueforamrealizados 71,88%do or¢amen-
toaprovadoatualizadopela UFIR, faltando exe cutar28,12%doprojeto.

Nadefesaapresentada, em 6-9-2000, pelo proponente, asfolhas 923—Vo lume
X1V, haopedido deredimensionamentoparamais R$2.300.000,00 0 que corres pon-

de,segundooproponente,aumaatualiza¢cdomuitoinferiorasvariagoesdainflacio
dos ultimos 5 (cinco) anos. Considerando quefaltavaacaptac¢dodeR33.402.716,00,
o novo va lor se ria de R$5.700.000,00 (R$2.300.000,00 + R$3.402.716,00 é equi va-
lente a R$5.700.000,00).

No Parecern® 8/2000-CJ/MINC (fls. 1.010 — Volume XIV), constaesclarect
men to de que os pro jetos ‘Eu, TueEles’; ‘Casamentode Louise’; Impérios’; ‘Lost
Zweig’e ‘Estorvo’tiveram os seus prazos de cap ta ¢do prorro ga dos por que ‘aten de-
ramasexigénciaspré-estabelecidas, ouseja,apresentaramviabilidadeeregular ida-
dejuntoao Governo Federal. Segundooreferidoparecer, aindaasfolhas 1.001—Vo-
lume XIV), in verbis:

‘Talprin ci pio ndo foi apli ca do em re la ¢do ao pro je to Cha to— O Rei do Brasil,
tendoemvistaosindiciosdeirregularidades apontadasnoprojeto, considerando-se
que aprodutora Guilher me Fon tes Fil mes estd sob sindi can ciapela CVM, desde
1999, aqualresultouemins trucdodeinquéritoadministrativopelareferida Comis-
sdo de Valores Mo biliarios, 7 de abril de 2000, con for me re la ta do no item 4.

Destemodo e, sobopontodevistadestaSecretaria, pautadonadefesadosinte-
resses publicosederes guardodosre cursos da Unido, en ten demos que o proje to ndo
apresentavaascondigoes de regularidadequepossibilitassemaplicarosprincipios
daisonomiaemrelacdoaosdemaisprojetoscujasprorrogacoeseredimensionamen-
tosforamautorizados’.

TantoaPortariaMinCn<63/97,art. 23, atual menterevo gada, comoaPortaria
MinCn <500/98, art. 40, estabelecem que aexisténciadependénciasouirregularida
desemprojetosjuntoao Ministéerioda Cul turasuspenderaaanalise e/oucon cessdo
denovosincentivos, atéasuaefetivaregulariza ¢do.

Assimregularizadaapendénciaapresentadanestatomadadecontasespecial,
observado odispostonoart. 40da Por taria MinC n2500/98 deverda Se cretariade
Audiovisualreexaminara concessdodenovoprazoparacap ta¢doe/ouconcessdode
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redimensionamento,desdequeoproponenteatendaasexigénciaspré-estabelecidas,
ouseja, apresenteviabilidadeeregularidadejuntoao Governo Federal.
XI.7—Taxade ad minis tra ¢do ou Taxa de Remunera ¢dao da Pro du ¢do
Oorgamentoaprovado contemplaumataxadeadministrag¢do, querepresenta
aremunera¢do do proponenteentreoutros, novalorde R$613.284,19 (fl. 54— Vo lu-
mel), or¢adacomocustoindiretonarubrica 155. Aequipedeauditoresda UnB, as
folhas 811—Vo lume XIV) in for ma que a taxa de ad mi nis tra ¢do é de 7%, e estd re la ci-
onada com o custo direto de R38.738.415,22 (R$613.284,19/R$8.738.415,22 =
7,00%), tendo sido utilizados apenas R$2.247,35 restando por conseguinte

R3611.036,84.

Segundoo item 4.2.1 do Manual de Instru¢do aos Pare ceris tas do MinC, de
12-7-98, deveiculagdointerna, o custodeadministra¢dosera <=a 15%paraomon-
tan te pre vis to do cus teio do proje to cul tural. A Ata CNIC da 49~ reunido ordindria
havidaem 21-5-1998 tambémestipula os percentuaisaceitaveisparaataxade
administracdo.

Casoestepercentualde 15%fosseaplicado, ataxadeadministracdopraticada
peloproponenteseriade R$1.806.558,00, valor bemsuperioraquelaindicadapelos
audi tores da UnB, que é nova lor de R3613.284,19.

Porfim, con cluiu-se que R3611.036,84 sdo re cur sos que de i xaram de ser re ti-
rados atituloderemuneragdodoproponente, podendoserutilizados, s.m.j. como
contrapartidapropria. Registre-sequefoirequeridopelorepresentante legaldo pro-
ponenteemre cursoaSFCI em 14-2-2000 (fls. 1.209/1.215—Vo lume XIV) a trans for-
macgdodataxadeadministracaondoutilizadaem contrapartida.

X1.8—ComposigdodoDébitoaposaAnalise

Quadro XVIII (em RS)

DESCRICAO ORIGEM DO DEBITO NF DATA| VALOR
i‘g;"“a""“ Informatical o iisiciodecomputador | 2220 | 7-4-98 1.890,00
Imagem e Acdo Producdes| o fiscalinidnea 323 N/D 1.600,00
Artisticas Ltda.

Luz Ma gi ca do Le blon Pro- o N

du cdes Ltda. Notafiscalinidonea 33 1995 3.000,00
Luz M gi ca do Le blon Pro-| - . 6 calinidonea 38 4-10-95 2.000,00
du ¢des Ltda.

Luz M4 gi ca do Le blon Pro- Nota fis cal inid 39 6-11-95 2.000,00
du ¢oes Ltda.

Ald Video Ltda. Notasfiscaisinidoneas 13,14, 16,19 10.441,10
Brian M. Sewell Produgdes|  \. o calinidonea 218 5-12-95 3.688,50
CinematograficasLtda.
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Brian M. Sewell Produgdes| N, fiscalinidonea 20 |8-1295 147,50
CinematograficasLtda.
Etes:an ProducdesArtisticas Notasfiscaisinidoneas Diversas (€)) 164.470,46
Itat —ag. 0532 — c¢/c 05398-0
Bceo. Bra sil — ag. 0287-9 — ¢/c| Despesasbancariasnio
121.406-3 previstasnoprojetoapro - N/A ?2) 4.978,75
Citibank — ag. 003-7 — c/c vado
370.228-9
TOTAL 191.385,71
Legenda:
(1)composicdoencontra-senoquadro XI
(2)composigdoencontra-senoquadro VIII
Fonte: Quadros VIII, IX, XIl e XIV
QuadroXIX
DEVIDOATE
A REALIZADO 31-12-99 SALDO
PROJETO CHATO AUTORIZADO (A) PROPORCIONAL (A)(B)
B)
CONTRAPARTIDA 2.408.743,40 2.711.924,78 2.160.250,00 551.674,78
VALORES GLOSADOS <191.385,71>
TAXA ~ DE
ADMINISTRACAO NAO
UTILIZADA ~ CUJA
TRANSFORMACAO EM 611.036,84
CONTRAPARTIDA  FOI
REQUERIDA PELO
PROPONENTE (*)
NF N° 885 DE PHILI~PPE
NEIVA  PRODUCOES <7.725,00>
LTDA.
TOTAL TRANSFERIDO
PARA O PROJETO
‘BRASIL 500 ANOS’ DE <926.100,00>
RECURSOS DA
CONTRAPARTIDA
fotal ~ da__ contrapartida 219775091 | 2.160.250,00 37.500,91
ajustada

Fonte: Quadros XVIL XVIIL fl. 25— Vo lumeprincipal eitem V1.4 des tains tru ¢do
(*) solicitagdorequerida pelo representantelegaldoproponenteemrecurso
apresentado a SFCI, em 24-2-2001 (fls. 1.209/1.215—Vo lume XIV)
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Nota: Consoantedemonstrativo, asfolhas25—Volumeprincipal, encaminhado
pelo proponente a esta Se cretariaem 24-9-2001, o va lor to tal de con tra par ti da,
R32.711.924,78, equivalem a 3.039.455,385 Ufir.

R32.197.750,91/R82.711.924,78 = 0,81%, ouseja, 19% da con tra par ti da apli-

cadanoprojeto foiglosada, aqual correspondea577.496,52 Ufir (3.039.455,385—
577.496,52=2.461.958,862 Ufir, contrapartidavalida)

Assim, con side ran do a trans for ma ¢do da taxa de ad mi nis tra ¢do, a que o pro-
ponentefazjus, emcontrapartidaecumpridas asexigénciaslegais, é pos sivel con-
cluirqueasituagdopoderaviraseregularizar, umavez que, nes te caso, 0 pro ponen-
te tera aplicado até 31-12-1999 recursos de contrapartida num montante de R
2.197.750,91, efetuados os ajus tes ne ces sarios, ndo res tan do por con se guin te qual-
querdébitoaserlheimputado.

Ogquadroabaixosintetiza a situa¢dodoprojeto ‘Chato’ apos feitos os ajus tes,
restando aindaserem cap tadosre cursospela Lei Roua nete, por con se guin te, inves ti-
dos recursosdecontrapartida.

COMPOSICAO VALOREMRS | VALOR EM UFIR
CAPTACAO AUTORIZADA (A) R$12.043.717,00 |  14.280.570,0000
TOTAL CAPTADO (B) R$8.641.000,00 9.453.238,6742
CONTRAPARTIDA REALIZADA C/ AJUSTES (C) R$2.197.750,91 | 2.461.958,862 (*)

(*)—dado ob ti do no qua dro XIX
Fonte: Quadros XVIeXIX’”
3.Emdecorrénciadaminuciosaanadliserealizada, aSecex/RJ—antearelevin-

ciadaproduc¢docinematogrdfica nacional,amagnitudedosvaloresalocadosdere-
nunciadereceitapublicafederal—entendequeadocumentag¢doqueconstituiapre-

sente TCE pos saser consideradacomoprestac¢dodecontasparcial, umavez quendo
houveacaptagdo integraldosrecursosautorizados, sugerindo, aofinal, aado ¢do

das seguintesprovidéncias (fls.49/52):

3.1 — determinarao Minis térioda Culturaque:

3.1.1-regulamente, pormeiodeins trumentonormativo ade quado, afor made
apro pria¢do pelopropo nen tedataxade administra¢do ou taxa de re munera ¢do da
produg¢adosejacomo contrapartidaouremunera¢dodoproponente, bem como os per-
centuaisaceitaveisebase de cal cu lo;

3.1.2-revejaodispositivoestabelecidonoart. 10da PortariaMinCn=< 500/98

queinduz aconflitosentreospreceitosdaLein®8.313/91 eda 8.685/93, al te ra da
pela Lei n29.323/96, naparte que es tipula o limi te de be neficios fis cais a se rem usu

fruidospeloscontribuintes queoptaramporinvestirnaatividadeaudiovisual;

3.1.3—ndo con ce da para um mes mo pro je to in cen tivos fis ca is vin cu la dos as
Leisn®8.313/91¢8.685/93, pois a Lei Rou anet ndo ampara o li mi te maxi mo de cap-

tagdopeloproponenteem80%, conformeadotadoatualmentepelaSecretariade Au-
diovisual/MinCcombase no art. 10 da Por ta ria MinC n-° 500/98;
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3.1.4 — exija das empresas beneficidrias de recursos vinculados as Leis n**

8.313/91 e 8.685/93 para aplica¢doem projetosdeaudiovisualcomplementaresa
aberturadecontasbancariasdistintas, deformaafavorecerocontrole, afiscaliza-

cdoeatransparénciadosbeneficiosconcedidospelasreferidas Leis, inclusivedo s
recursosdecontrapartida;

3.2 — determinara Secretariade AudiovisualdoMinistériodaCulturaque:

3.2.1—observeoestabelecidonoart. 40da PortariaMinCn°500/98, que revo-
gouaPortariaMinCn £63/97, o qual de ter mi na que a exis tén cia de pen dén cias ou ir-
regularidades emproje tos juntoao Ministérioda Cul turasus penderd aandlise e/ou
concessdodenovosincentivos, atéasua efetiva regularizagdo, cabendooreexame,
paraoprojetoemtela, dacon ces sdodenovo prazoparacap ta ¢do e/ou con ces sdo de

redimensionamento,desdequeoproponenteatendaasexigénciaspré-estabelecidas,
informando as providén cias ado tadas a este Tri bunal numprazo de 30 dias;

3.2.2—ndo aceitesimples de clara ¢ées de pro mes sade apor te dere cur sos como
contrapartidaderecursos propriosoudeterceiros;

3.2.3—promovaa baixaderesponsabilidadedo Sr. Guilher me Machado Car-
dosoFontes, CPF:896.247.047-87, naconta “diversosresponsaveis” doSIAFIeno
CADIN;

3.3—encaminharcopiadadeliberacdo quevieraserpro feridapor este Tri bu-
nalaAdvo cacia-Geralda Unido—AGU, comfundamentonoartigo4< incisos Xe XI,
daLei Complementarn®73/93, para que se ma ni fes te so bre:

3.3.1—adefini¢dodecontrapartidapretendidapelolegisladornoart. 45 §2 %
alineaa da Lein °8.685/93, umavez que na Leido Audiovisual acon ces sdo dein cen
tivosestalimitadaaR3$3.000.000,00 (trésmilhéesdereais) porprojetoeoproponen-
te, emcasodeprojetosdevalorbemsuperioraesselimite, arcardacomvalorsuperio r
aopropriorecursopublicocaptado, procedimentodiversoaoadotadonas leis de di-
retrizesorcamentdriasanuaisenoart. 2%, § 2%, da IN STN n°1/97;

3.3.2—oconflitoentreas Leisn*8.313/91 ¢ 8.685/93, nos ca sos de com par ti-
lhamento, porummes moprojeto, dosbeneficiosfiscais a atividadede audiovisua l,
pois a Lei Rouanetndoam para o limitemaximo de cap ta ¢do pelo pro po nen te em

80%, conformeadotado atualmentepelaSe cretariade Audiovisual/MinC combase
no art. 10da Por ta ria MinC n< 500/98;

3.4 — arquivarapresentetomada de contasespecial,comfundamento no art.
163 do Regimen to Inter nodo TCU, em face de tra tar-se de pres ta ¢do de con tas par ci-
al, umavez quendo foi cap tado o to tal dere cur sos autorizados, eforamesclarecidas
aspendénciasapontadasnoprojeto,devendoaSecretariade Audiovisual do Ministé-
rioda Cul turaobservaroprevistonoart. 40da Portaria MinCn= 500/98, ou seja, ava-
liaraconcessdodenovoprazoparacaptagdo e/ouconcessdoderedimensionamento;

3.5—determinararealiza¢dodeumaAuditoria Operacional, pelaunidadetéc-
nicacompetente,naSecretariadeAudiovisual, com vis tas a de tec tar a efe ti vi dade
das determinagoeshavidasna De cisdon® 266/97-P, bem como das propostas aqui
apresentadas;
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3.6—determinaraSecretaria Federal de Contro le Inter no que, por meio da sua
unidadeseccionaljuntoaoMinC, verifiqueocumprimentodasdeter minagées quevi-
eremaserproferidas, comvistas ao controledosistemaaudiovisual;

3.7—enviarcopiadadeliberagdo quevieraserproferidaa Comissdode Valo-
res Mobiliariosparaconhecimento, e

3.8—restituirospresentesautosaSecretariade Audiovisualdo Ministérioda
Culturaparaquepromovaoacompanhamentodasfuturasprestagoesdecontaspar-
ciaisenovosingressosderecursosdecontrapartidadoproponente, encaminhandoo
Vo lume prin cipal por meio de co pia;

3.9—constitui¢aodeprocessoapartadomedianteodesentranhamentodaspe.
¢as contidasno VolumeprincipaldeformaqueestaSecretariamantenhaomonitora-
mentodasdeterminagéesdopresenteprocesso.

4. OMinistério Publico,emparecerdoilustre Procurador-Geral Dr. Lucas Ro-
chaFurtado, assimsemanifesta,noessencial (fls. 55/63):

“NoquetocaaoentendimentodestaProcuradoriaquantoasirregularidades
apontadaspelo Controlelnterno, posicionamo-noscomosegue.

Aquisi¢dodematerialpermanente, novalordeR33.700,00, epagamentodeta-
xas e de juros bancariossobresaldodevedor, novalordeR34.978,75.

Em relagdoaesse item, temosaconsignar,inicialmente, asuainsignificancia
em face ao montantederecursospublicosalocados, superioresaR$12.000.000,00.
Ademais,aalocagdodacontrapartidaemvalormuitosuperioradespesaimpugnada
peloTomadorde Contasconstituiriarazaosuficienteparajustificartaistiposde gas-
to, vistoque os excedentesaosvaloresautorizadosestiosujeitosaolivrearbitrio do
responsavel,como no caso da com pra de ma terial per manente.

Erazodvel que o pré prio res pon sd vel ar que com des pe sas de sua ini ci ativa ex-

clusiva, tal como fora o pa gamentodetaxas edejurosbancdrios. Acompensagdo fi-
nanceirafeitanaformaoraobservada, ouseja, medianteaapresentagdodecontra-

partidamuitosuperioranecessaria, elideaimputagdoderesponsabilidadeda GFF,
no que toca es pe cifi camen te a es tas duas ocor rén ci as em que se teve de vi da men te
comprovadaaaplicagdodorecursonafinalidadeverificada.

No tas fis ca is em nome do Proje to '500 Anos’, no mon tan te de R$14.925,00.

Nossoentendimentoquantoaessaimpropriedadendopoderiaserdiferentedo

produzidopelaUnidade Técnicadeste Tribunal, no sentido de concordarcomosar-
gumentosdoresponsavelquantoapossibilidadedeterhavidoequivoco no pre en chi-

mento das no tas, por quan to re for ¢a do pelo fato de que nas pe ¢as ini ci ais des tes au-
tos, mais es pecificamenteemdo cumentodeautoriadapropria GFF, afl. 420, Vol. IV,
oSr.GuilhermeFontesjaadiantavaaépoca(1988)informacdaonosentidodequeal-
gumasatividadescomuns aos dois proje tos em ques tdo seriam de senvol vidos de for-

masimultinea. Ademais, apequenaparcelacorrespondenteanotafiscalrestanteja-
ma isteria o poderdetrans for mar emirregular apresenteto madade contas. E de se

esperar, todavia, queporocasido dapres tag¢dodecontasaserealizarapos acon clu-
sdo do Projetoemexame, sejam apre sentadasprovassobrearegularaplica¢dodo
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recursonoobjetoaoqualsedestinava, ouseimpossivel essacomprovagdo, queojui-

zoacercadaregularidadedosprocedimentosadotadossejafeitonaquelaocasido.
Comprovantescomindiciosdeinidoneidade, no valortotalde R$193.177,06.

Quantoaessaimpugnagdo, osajustespromovidospela Unidade Técnica, que
subtraemdessetotal asimportanciasconcernentesds notasfiscaisquendo apre -
sentaramindiciosdeirregularidade, chegandoanovototal,de R$187.347,56, sdo
pertinentes.

Sdotambémpertinentesosargumentosdoresponsdvel, confirmadosnosautos,
dando contadas diversas garantias de quesevaleuparaaceitarasnotasfis cais, tais
como exi girdas empresas a copiadosrespectivoscontratossociaisedonumerodo
CNPJ,; eterapresentadodenun ciajuntoaSecretaria Municipalde Fazendado Riode
Janeirocontraaquelasempresasresponsdveispelaemissdodasnotasimpugnadas.

Ademais,emborahajaconfirmagdooficial de que os documentosfis caisem
comentondopossuemdefatoautoriza¢doarquivadanaquelaSecretaria Muni ci-
pal, ndo exis tenexo 16 gi coentreacomprovag¢dodedes pesasfeitapropositada-
mentecomno tas ‘frias’eaaloca¢dodeexcedentesdecontrapartidaemvalorsu-
perioraomontantedessasnotas. Eilé gicopensarqueobeneficidriodeixassede
realizarasdespesas quebus caveraprovadasmediantedocumentosinidoneose,
paralelamente,aplicasse names mafinalidadere cursospropriosemvalores mui-
tosuperioresaquelesprimeiros.

Poroutrolado, sedefato os servigos e bens cons tan tes das no tas im pug na das
foramdevidamenteprestadosefornecidos, comoasseveraoresponsdavel, faz-semis-
ter queissofiquedevidamentecomprovadonaprestagdodecontasfinaldo Projeto.

TransferénciadeR$926.100,00do Projeto ‘Chaté’parao Projeto ‘500 Anos’.

Nes se caso es pe cifico, con quan to pos saseraco lhidaaale ga ¢do dores pon sa-
veldequeosrecursosdesuacontrapartidaforamemvaloressuficientesacobrirndo
somenteeste, mastambémosdemaisdispéndiosimpugnadospelo ControleInterno,
oexcessodecontrapartidando bas taparasever aprovada apres ta ¢do de con tas do
projetoemquestdo. Oexcessodecontrapartidapermite-nosconsiderarlegitima, ou,
quandomuito, falhadenatureza formal, atrans ferén cia de re cur sos de um pro je to
paraoutro.Sendo apresta¢dode contas relacionada atoda e qual quer mo vi men ta-
¢dofinanceiraconcernenteaoprojeto,emalgummomentodeverad, todavia, ser com-
provadaautilizagdodeste valor, vistoquendoseteveevidenciadaaefetivaaplica¢do
de tais re cur sos.

Pensamos queaoportunidadeparaessacomprovagdopoderdocorrernapres-
ta ¢do de con tas final do pro je to, oca sido em que todas as despesas ereceitas, indis-
criminadamente, deverdosercomprovadasemsuaintegralidade. Naquelaoportuni-
dade, aimportinciaemcomento ja deveratersidoretornadaao Projeto ‘Chato’e
nesteaplicadadevidamentepara que pos sa ser aprovada.

Outraalternativaaseradotadaacritérioda GFF, poderiaserapermanéncia
dovalorim pugnado no proje to ‘500 Anos’ se gui da de de ter mi na ¢do a Asses so ria
Especialde Contro le Inter no/MinC para quefis cali ze sua apli ca ¢do quan do do exa-
meda Pres ta ¢do de Con tas da quele Proje to.
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Repisamos:oexcessodecontrapartidalegitimaatransferénciadosrecursos
de um pro je to para ou tro. Ndo eli de, po rém, o de ver de pres tar con tas em re la ¢do a
essesmes mosrecursos. Essacomprovagdopoderdocorrerporocasidodaprestagdo
finalde contasdoprojeto ‘Chato’, casooresponsavelde cidaporretornaraquantia
aoprojetoemexame, ou, seforconvenienteparaoresponsdvelamanuten¢dodova-
lor no projeto ‘500 anos de His to ria do Bra sil’, que seja com provada a sua re gu lar
apli ca ¢do por ocasido da prestagdodecontasrelativaaesseultimoprojeto, ainda
quesejaatituloounacomposi¢dodacontrapartidadesteultimoprojeto.

V

Hajavistaosargumentostecidospeloresponsavel fundarem-se,emgrandepar-
te,nosex cedentes de sua con tra par ti da, acha mos por bem pro ce deraumacom para-
¢do entretaisex cedenteseasimportancias glosadas,naformaadiantedescrita,de
modoacon firmarseoaportedere cursospro prios foisuperioraquelasimportancias,
comodefendeobeneficiario:

ElementodeReceita/Despesa Valor (RS)
Contrapartidaefetivamenterealizada 2.711.924,78
Taxade Administraciopassiveldeconversioemcontrapartida 611.036,84
NotaFiscalidentificadaincorretamentecomo ‘500 AnosdeHistoriadoBrasil’ (7.725,00)
Compradematerialpermanente (3.700,00)
Pagamentodetaxasedejurosbancarios (4.978,75)
Comprovantescomindiciosdeinidoneidade (187.347,56)
Valortransferidodo Pro jeto ChatdparaoProjeto 500 Anos’ (926.100,00)
SUBTOTAL 2.193.111,31

Deacordo com o quadro acima, existe de fato sal do favoravel aores ponsa vel,
deR$2.193.111,31 (dois milhdes, cento eno ventaetrés mil, cento e onzere aisetrinta
eumcentavos).

Frise-sequeovalorfinalaquidemonstradodiferedocontidonalnstrugao,afl.
48 (qua dro XIX),de R$2.197.750,91. Tal di fe ren ¢a deve-se ao fato de que este Mi nis-
tério PiblicoconsideraqueosR$3.700,00 gastos commaterial permanentedevam
entrarintegralmentenocoOmputo acima e ndo ape nas os R$1.890,00 re gis tra dos na
primeiralinhadoquadrodemonstrativodaUnidade Técnica.Nao¢éo fatodeoexce-
dente dosR$3.700,00 ter sido pago comre cur sos da con traparti da,comoseale gaafl.
42,queoexcluiradestecal culo. Muitopelocontrario,aex clusdodoex ce den te neste
momento,deveseracompanhadadasubtragdodevalorequivalentedacontrapartida,
paraquepossaserconsideradacorreta.
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A se gundarazdoestano cal culo,emsi,do ‘Total’ do ‘Quadro XVIII’ da Instru-
¢do que assinala, equivocadamente, o valor de R$191.385,71 ao invés de
R$194.216,31.

Com base nes te de mons tra ti vo, € pos si vel afirmar que, muitoemboraovalor

apuradodeR$2.193.111,31 fique aquém, emtermos abso lutos, daqueleestipulado
peloMinC, de R$2.408.743,40, em ter mos re la ti vos, o mes mo en con tra-se acima da-

quelevalordereferéncia,sele varmosemcontaqueo Projetondoestaaindainte gral-
menteconcluido.

Alémdis so, seriaprecipitadoafirmar, des delogo, que a pre sen te situa¢aondo
virdasere gularizaraté o final doProjeto, haja vistaain dares taremre cur sos a serem
captados, bem como ha a possibilidade de o responsavel transferir de volta os
R$926.100,00 carreadosdoProjeto ‘Chatd’ paraoProjeto ‘500 Anos’,alémdesanear
ou tras fa lhas que lhe te nham sido im pu ta das ja nes ta fase. Em nos so en ten der, qual-
querconclusidoaesserespeitosodpodesertecidaaofinaldoProjeto,medianteaanali-
sedacorrespondenteprestagdodecontas integral.

Vi

MaisrecentementefoiencaminhadaaestaProcuradoria, porin ter mé dio da Se-
cretaria de Audiovisual/MinC, copia do Relatorio de Inquérito Administrativo n®
12/00daComissdode ValoresMobiliarios—CVM,instauradapara ‘apurarasposst
veisirregularidadesocorridasno registro,emissdoedistribuicdodecertificados de
investimentoemobrasaudiovisuaiscinematograficaspelaGuilhermeFontesFil-
mes Ltda.’.

Peloquepudemosobservar,omencionadoRelatorioérelativoafaseinterme-
diariadeinstru¢dodoInquérito,queaindaestdademandaraapresentagdoecaanalise
docontraditorioe, porfim,adeliberagdofinaldoColegiadodaCVM.

CopiadaqueleRelatoriofoiencaminhadaem 31-10-2000 a Se cre tariade Audi-
ovisual/MinC,por determinag¢dodoDiretor-RelatordoInquérito.Noentanto,omes-
mo so6 fora enviadoaeste Tribunalem22-10-2001 para ane xa ¢ao ao pro ces so, o que
significadizerque ndo ha nos autosconsideragdes porpartedosorgdosdeControle
InternooudaUnBarespeitodeseucontetudo,havendo,apenasbrevereferénciasobre
oassuntofeitapelaSr®DiretoradaSecex/RJasfls. 33/34.

Compulsandoosresultadosainda parciaisdaquelaComissaocontidosnomen-
cionadoRelatoériodeInquérito,épossivel,desdelogo,adiantaraV.Ex2que,deixando
delado as falhas oriun das doexame decompeténciaexclusiva da CVM, as demais
ocorrénciasdizem respeitoaindiciosdeinidoneidadededocumentosfiscaisutiliza-

dosnas tran sa ¢des comerciaislevadasaefeitopela GFF Ltda. ACVM identificou8
(oito)tiposdede feitonaamostrade documentosanalisada, des de em pre sas que ndo

re conhe cemaemis sdo denotaaté notascujoenderegodoemitentendocorrespondea
realidadeoucujofornecedorndocondizcomaidentificagdodoemitente,entreoutos.
Preliminarmente,sugerimosaV.E%£ quesejaprovidenciadaaremessadecopia
dos elementosconstantesnopresenteprocesso,relacionadosailegitimidadedenctas
fiscais,asSecretariasdeFazendado Estado e doMunicipiodoRiodeJaneiro,assim
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comoao Ministério Piiblicodaquele Estado,de modo que se jaminstaurados os pro-
cessoscabiveisafimdeapurararesponsabilidadepelopossivelcometimentodeilici-
tofiscal.

Preocupado,inicialmente, com as possiveisrepercussdesqueoreferido Inqué-

rito poderiaternoexamedestaTCE,este Ministério Publico, porprecaucdo,protoco-
loujuntoaCVM, em24 deoutubrop.p.,expedientedirigidoaoPresidentedaentida-

de, com supedaneonoart. 8, incisoll, daLei Comple mentarn® 75/93, por meio do
qualre qui sitamos are mes saaesta Procuradoria,ematé 10 diasite is, de ‘co piadas
pecasdeinstrugdoeanalisegeradas,atéomomento,apartirda ApreciagdodoRelat 6-
rio da Comis sdode Inquérito CVMn* 12/00, de 17-10-2000°.

Emum primeiromomento,acre ditoueste Ministério Piiblico que,dadaaseme-
lhan ¢cadeal gumasdas falhasapontadasnasconclusoesparciaisdocitado Inquérito
comecertosaspectosdapresente Tomada de ContasEspecial,devesseaguardarpela
deliberagdofinaldoColegiadodaquele Orgiosobreoassunto,aindasemdatadefin i-

daparaocorrer. Considerando,contudo,queacompeténciaeasatribuigdesproprias
daCVM,deregistro,emissdoedistribuicaodecertificadosdeinvestimentoem obras

audiovisuaiscinemato graficasndopodeminfluenciaro mérito deste pro ces so,por-
quantoestetrataexclusivamentedoexamedeconformidadeedelegalidadedoscom-
provantesdedespesadoProjeto ‘Chatd’, passandoaolargodoexamedosrespectivos
certificadosdeinvestimento,decompeténciadaComissdode Valores Mobiliarios,
bemcomo pelofatode omencionadoInquéritoreferir-se conjuntamenteaostrés pro-
jetoscitados,decidimosencaminhar,desdelogo,aV.Ex2opronunciamentodeste Mi-
nistérioPublico.
Todavia,se,porhipdtese,oselementosrequisitadosaquelaautarquiavierema

oferecerfatonovoaensejararevisdoeare formadadecisdoasertomadaporeste Tri-
bunalnos au tos des te pro ces so, es pe cial men te no que dizres peitoaosindicios de

existénciadedocumentosinidoneos,firmamosdesdelogonossaresponsabilidadede
ofere cer-lhere curso, de modo acoadunar-seaonovo fato.

VIl

Fazemos,emseguir,outrasconsideragdesquejul gamosimprescindiveisacon-
solidacdodoposicionamentodeste MinistérioPublico.
E fatoqueal gumasocorrénciasenvolvendooProjeto ‘Chato—OReidoBrasil’

tomaramvultoconsideravelnosultimos anos ante a sériededenunciasveiculadas
pelaimprensa,todasenvolvendopossiveisdesviosdefinalidade,locupletamentq su-

perfaturamento,entreoutrosaspectos,fazendo-noscrernaexisténciadeprejuizos de
milhdesdereaisaoscofrespublicoseasociedadeemgeral,considerandoanatureza
publicadosrecursos.

Ao finaldasfiscalizagoes,re velou-se quetaisocorrénciasre ferem-sea menos
de 2% doorgamento globaldoProjeto,mesmoapodsasinimerasagdesdefiscalizagio
levadasaefeitopelosdiversosorgdoseunidadesde Controlequeatuaramnoprocesso.

Muitasdessasirregularidadesresultaramdescaracterizadasporprovasemcon-
trario endotrazem com pro vacdo dossupostoslocupletamentoesuperfaturamento
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propaladospelaimprensa. Diriamosatéque,anteriormenteaoconhecimentodos fa-

tosconstantesdosautos,estavamospraticamenteconvencidosdaexisténciadetaisir-
regularidadesnodesenvolvimentodoProjeto ‘Chatd’,apontodeficarmossurpresos,

emumprimeiroinstante,comasconclusdesfavoraveisaempresaGuilhermeFontes
FilmesLtda. oriundasdaSecretariadeste TribunalnoRiodeJaneiro.

Diferentementedisso,essasnossasnogdespreliminaressobreo caso fo ramra-
dicalmente transformadas a par tir do es tu do que pro ce de mos nos pre sen tes au tos,
com base nas prin ci pais pe ¢as e do cumen tos que o com pdem. Assim, a pre o cu pa ¢ao
maiordesteMinistérioPublico,relacionadaapossibilidadedeeventuaisprej uizosao
Erario,esvaiu-se.

Oaspectoquepoderiarepresentaramaioremaisgraveirregularidadedetodas
aquelasapontadaspelaSecretaria de Audiovisual,qualsejaaapresentag¢aodedocu-
mentosinidoneos a titulo de comprovantes de despesa,perde consisténcia quando
comparadoseuvalortotalaomontantederecursospropriosdoresponsavelaplicados
noProjeto,emvalorbemsuperioraqueleprimeiro,e,poroutrolado, ganham forcaos
argumentosdoresponsavelquandosetemasse guradonosautosqueaspoucasempre-

sas emissorasdasnotasestiocomprovadamenteregistradasjuntoaSecretariaMuni-
cipaldeFazendadoEstadodoRiodeJaneiro,consoanteconsignadoemrelatorioda-

queledrgidomunicipal (fls. 540/541,itens & ¢ 102).

Outrossim, cumpreassinalar em favordoresponsavelqueaapresentacdode
documentoinidoneondoé,porsisd,determinanteparaaconclusdopela responsabili-
dadeabsolutadocontratante,umavezquenaopodeser-lheatribuidoexclusivamente
ocometimentodafraude, porndosereleoemissordodocumento.O graude com pro-
metimento do contratante na comprovagdo de despesas mediante notas inidoneas

pode sermaioroumenorconformeanaturezaeonumerode garantiasquetenhaco-
brado,apriori,doprestadordoservi¢ooudo fornecedordobem. Nessesentido,somo s

le vados a crer que os ele men tos de que se va leu a em pre sa GFF Ltda. paraasse gurara
idoneidade de seus fornecedoresede seus corres pondentes documentos fscaispodem
serconsideradosvalidosparafinsdejustificativa.
Anossover,asfalhasrelacionadasaosdocumentosini doneos, tantoobserva-
dos pela CVM quanto pelo Contro le Inter no, sdo de dificil com provac¢ao, hajavista
queaexperiénciatem-nos mostradoque,numarelagdocomercialenvolvendodocu-
mentos fiscais,aparte que costumeiramenteconcorreparaasfraudeséjustamenteo
emitentedodocumento. Dai, inclusive,asinimerasdecisdesjudiciais hoje existen-
tes, alids sus citadasnos au tos em gran de niime ro pelo re pre sen tan te le gal do res pon-
savel,isentando,emregra,ocompradoreatribuindoaovendedorassan¢descabiveis,
excetuando-seapenasaquelescasosemquefiquecomprovada a praticadeconluio
entreaspartes,oque, res sal te-se como pon to fundamental des te pro ces so, ndo se con-
firmouno pre sen te caso, no que tocaa firma Guilherme Fontes Filmes Ltda.

Em outraspalavras,asirregularidadesapontadasnas prin cipais pe ¢cas cons tan-
tes dos au tos, bem como no Re la to rio da Co mis sdo de Inquéri ton2 12/00 da CVM,
comrelagdoaapresentacdodedocumentosinidoneosatitulodeprestagdodecontas,
ndo po dem ser con si de ra das mais do que sim ples in di ci 0s, uma vez que néo fi cou
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comprovadaatéestemomentoqueaGuilhermeFontesFilmesLtda.tenhaconcorrido
paraaemissao fraudulentadaquelesdocumentos.

Outroelemento que serve anos saconvic ¢ao éo fato de oresponsavel haverin-
terpostodentinciacontraasemitentesdasnotasindicadaspeloControleInterno,junto
aSecretariaMunicipalde FazendadoRiodeJaneiro.

Diriamos,assim,que, limitadosaspecascontidasnosautos,épossivelasseve-

rar que os in di ci os apon tam a boa-fé do res pon sa vel, bem como no sen ti do da au sén-
cia de prejuizoaoscofrespublicos, ante o aceitavelgrau de segurancareservado

pela GFF Ltda. aos con tra tos por ela firma dos com as em pre sas emi ten tes das no tas
impugnadas.

Outrodado que vemacorroboraroenten dimento pornodsesposadoatéaquie
quesecontrapdefrontalmenteassuposi¢desdeenriquecimentoilicitodoresponsavel
oudedesvioderecursosdoprojetoéo fatode que o Sr. Guilherme Fontes deixoude

sacarR$611.036,84 aque tinhadireito por con tadataxade ad minis tra¢ao, ten do in-
clusivesolicitadoaoMinistériodaCulturaquepasseaconsideraraquelevalorcano

adicionala contrapartidajarealizadaatéomomento.

Seriamaisumavez, portanto,ild gicoeinsensato pensarque o bene ficiario pu-
desselo cupletar-se de pou comais de du zentos milre ais e por ou tro lado abrirméo de
maisdeseiscentosmilreais.

A S¥ DiretoradaSecex/RJpropdeoarquivamentodoprocessosobaalegagéo
de que tra ta-se de pres ta ¢do de con tas par ci al e de que as pen dén ci as apon ta das no
Projetoforamesclarecidas. Quantoaisso,cumpreobservarqueasfalhasoraverifica-
dasndoconstituem,defato,razdobastante paraimpingiraestascontascaraterdeirre-
gularidade. Justificamostal compreensaocombaseem que estasndoabran gemain-
tegralidadedosrecursos,ouseja,sdoparciais,oquefariacomqueumaeventual deci-
sdoqueadviessedesteprocessopudesseserconsideradajulgamentoprecipitadodos
atospraticadospeloresponsavel.

Des semodo, cre mos que even tual jul gamen to em seu des fa vor, que vies se a ser,
desdelogo,levadoaefeitoporeste Tribunal,poderiaestaraanteciparjuizodeva lora
sermodificadooudescaracterizadoquandodoexamedaprestacaodecontasfinaldo
Projeto,comprejuizosobviosaoresponsaveljanestafase.

Sen doas sim e anuin do a pro po si¢ao da Uni dade Téc ni ca, te mos que, até mes-
moporracionalidadeadministrativaeeconomiaprocessual,possa-seacolheratese
do uso da contrapartidaparadescaracterizarodébitoetransferiranecessidadede
com pro va¢ao das des pe sas glo sa das para a pres ta ¢do de con tas final do Pro je to.

Em verdade, considerando o avangado grau de desenvolvimento do Projeto
‘Chato’ eas conclusdes a que orase che ga, es tamos con ven ci dos dane ces sidade da
imediatacontinuidadedaobra,sobpenadedanosirreparaveisapartedoprojeto jade-
senvolvidaaté omomentoedeprejuizos b viosao Erdrio,aoscontribuintesedoad o-
resecasociedadeemgeral.
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VI

Enfim, os atos praticados pela firma Guilher me Fon tes Filmes Ltda., no de sen-
volvimento do Projeto ‘Chatd’, ndo con fi guram, até o pre sen te mo men to, pre juizo

aos cofrespublicos,oqueeliminaahip6tesedeimputagdodedébitoaoresponsavel.

Por outrolado,entendemos queainexistén ciade débitondooeximedaobriga-
¢do le gal de de mons trar, por oca sido da pres ta ¢do de con tas final do projeto, 0 nexo
existenteentreosrecursosobtidosedecontrapartidaeasdespesasrelacionadasaos
valores glosadospelo 6r gdo de Contro le Inter no. As ex ce cdes aestare grasao as des-
pesasefetuadascommaterialpermanenteeaquelasreferentesaopagamentode taxas
ejurosbancarios,porquantonaoestdoassociadasaindiciosdeinidoneidadede com-
provantesfiscaisejaseencontramde vidamentecomprovadasdentrodosautos.

Anecessidadedecomprovacidodetodososgastosrealizadosnoprojeto,inde-
pendentementede osre cursos se rem pu bli cos oupro venientes de contrapartida, de-
corredo fatodequeosmeiosdeentradaedesaidadevaloresnacontaespecificado
projetosdocomunsaambos. Significadizerque,somentecomaplenaciénciadareal
destinacdo do to tal de des pe sas, € pos si vel as se guraraconsistén ciadas fontesder e-
cursosalocadossobaformadecontrapartida.

Ante o que expde, este Representantedo MinistérioPublicojuntoaoTribunal
de Con tas da Unido ma ni fes ta-se de acor do com a pro pos tada Se cex/RJ, no sen ti do
doarquivamentodesteprocesso, bem como em relacdoasdeterminacdesedemais
providénciassugeridasas fls. 49/52 dos au tos, com os acrés ci mos que con si de ramos
necessarios,naformaadianteproposta:

1) que sejade terminado ao 6r gdo de Contro le Interno competente que verifi-

que,nafuturaPrestacdodeContasfinaldoProjeto ‘Chatd’,seosservigosebensasso-
ciadosaosvalores adiante discriminadosforamde fatoprestadosefornecidosem fa-

vor do pro je to em ques tdo, o que po de ria ser fe i to, por amos tra gem, me di an te o con-
frontoentreosdocumentosemcomentoeacorrespondentemovimentagdobancaria,

ousendo sob outra formaque se mos treigual men te efi cazao atin gimentodoobjetivo
que ora se pro pde:

1.1)R$187.347,56(documentoscomindiciosdeinidoneidade),jaexcetuados
aquelesdescaracterizados pela Unidade Técnica, as fls. 40/41 do vo lu me prin ci pal
dos autos; e

1.2)R$7.725,00 (notaemitidapelaempresaPhilippeNeivaProdugodes Ltda. e
identificadaincorretamentecomopertencenteaoProjeto ‘500 Anos’).

2)comrelagdo,especificamente,a0sR$926.100,00 (importanciatransferidado
Projeto‘Chato’ paraoProjeto ‘500 Anos’),acomprovacdodaexecucaodasdespesas

realizadascomessesrecursospodeserexaminadanacomposicdodacontrapartidapor
ocasidio da Pres ta ¢ao de Con tas final do Projeto ‘500 Anos’, caso V. Ex?concordeem

consideraroexcedentedacontrapartidacomoelementodecompensagaofinanceirano
processoemexame. Casocontrario,quesejadeterminadoaoresponsaveloretornode

talimportanciaacontaespecificado Projeto ‘Chatd’ com fins de que in te gre suares-
pectivaPrestacdodeContasfinal”.
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5.Em23-11-2001,deuentradaneste Gabinetesolicitagdo formuladapelaPro-

curadoriadaRepuiblicano EstadodoRiodeJaneiro,nosentidodeserfornecidacop ia
doprocessoemexame,afimdeinstruirInquéritoPolicialinstauradoparaapurarpos-

sivel des vio de re cursos cap ta dos (fls. 89/90).

6. Eorelatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Este Tribunaltem manifestado preocupacdo crescente com a sistematicade
concessaodeincentivosfiscaisaatividadedoaudiovisual,tendobuscadoconhecer os
critériosadotadosparaaprevisdo,concessio,controleefiscalizacdodessesbenefici-
osqueenvolvemrentunciadereceitapublicafederal. Emconseqiiéncia, foramreali-
zadas, maisre centemente, duas grandesauditoriasnaSecretariaparaoDesenvol vi-
mentodoAudiovisualdoMinistériodaCultura,sobreasquaisprestoasinformagdes
que se se guem.

2.0Levantamentode Auditoria,objetodo TC-012.844/1996-9, foiapreciado
nasessdode 14-5-1997,naqual este Plenario—aoaco lherasrazdes ex pos tas pelo Re-
lator,eminente MinistroJosé Antonio Barreto de Macedo—decidiu, entre outrasme-
didas,determinaraaludidaSecretariaaadocdodediversasprovidéncias,visando a
corregdodefalhasverificadasnaoperacionalizagdodosistema(Decisdon® 266/97 —
TCU-Plendario, in Atan® 17/97).

3.JdoRelatoriodaAuditoriarealizadapela6 Secretariade Controle Externo
namencionadaSecretariado Audiovisual (TC-014.502/2000-4) —que se es ten deu as
demaisSecretariasdoMinistério daCultura,noperiodode 9a23-10-2000, em cum-
primentoaoPlanode Auditoriaaprovado por este Ple nario para o 22semestredaquele
exercicio,cujoobjetivoeraanalisaraconducdodosprocessosdeconcessiaodebene-
ficiosfiscaisnaareacul tural,bemcomo verificarocumprimento de determinacgdes
exaradasporeste Tribunal,dentreelas,aquelasre ferentesadeliberagdoacimare feri-
da—encontra-senoGabinetedoMinistro Augusto Sherman Caval canti,apésexame

das razdesdejustificativaoferecidaspelosresponsaveisouvidos em au dién cia acerca
dediferentesocorrénciasverificadas.

4.Verificou-se,emdecorrénciadostrabalhosrealizadosporeste Tribunal,adi-
versidadedalegislacdoafetaaatividade-fimdaSecretariaparaoDesenvol viment o

doAudiovisual,bemassimaatipicidadedosprocessosrelativosaconcessao/fiscali-
zacdodosbeneficiosfiscaisnaareacultural.

5.Nopresentecaso,conformedetalhadamenteexpostonoRelatoriopreceden-
te, aem pre sa Guilher me Fon tes Fil mes Ltda. foi au torizadaacap tarre cur sos, com
fundamentonasLeisn®s 8.313/91, (Lei “Rou anet”), no va lor de R$12.043.717,00, e
8.685/93 (Leido Audiovisual),novalor de R$3.000.000,00 — com prazosfinaisde

captacdodiferenciados,apdssucessivasprorrogacdes: até22-10-98 (porestaultima
Lei mencionada)e até 31-12-99 (pela Lei i£8.313/91)—paraocusteio do projeto per-

tinenteaproducdodeum lon gametragemsobreavidade Assis Chateaubriand,base-
adonolivrohomonimodeFernandoMorais,intitulado “Chatd—oReidoBrasil”.
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6.Emjaneirode2000,anteasnoticiasdepossiveisirregularidadesnaaplicagdo

dos recursosemcausa,aSecretariaparaoDesenvolvimentodo Audiovisual—tendo
em vistaasdisposig¢desdasPortarias/MinCnSs 46, de 13-3-98 ¢ 500, de 18-12-98,

mes mo res tan do um sal do a cap tar, com base na Lei “Rou anet”, no mon tan te apro xi-
ma do de R$6.400.000,00 — solicitoudo responsavel a prestacdodecontasparcial,

bemassimomaterialatéentdoproduzido,quefoisubmetidoaavaliagdodoconsultor
doMinis tério da Cul tura (fls. 504/505 do vol. 14).

7.Consoanteassinalado,compropriedade,pelodoutoMinistérioPublico,en-
dossandoposicionamento adotadopelaSecex/RJ,asocorrénciasobjetodopresente

processondoconstituemrazdobastante para, desdelogo, se cumprirorito pre vistono
art. 12 da Lei n®8.443/92, comvistasadevidacitagdo, porquanto,entre outrasrazoes,

estascontasndoabran gematotalidadedosre cursosautorizados, bemassim queha
consistentesindiciosde boa-fé do responsavel, tendoemvistadiversoselementos
pre sen tes nos au tos, so bre os qua is pas so adis cor rer.

8.Comrelacaoaprincipal ocorrénciaimpugnadapelo ControleInterno,relati-
vamenteaosindiciosdeinidoneidadede notasfiscais,variasforamasprovidéncias

adotadaspeloresponsavel,preliminarmente,dandocontadas garantiasdequeseva-
leuparaaceitartaisdocumentos(exigénciadecopiadosrespectivoscontratossocia is

edonimerodoCNPJ),e, posteriormente, apre sentandodentinciajuntoaSecretaria
MunicipaldeFazendado Rio de Janeiro contraaquelasempresasresponsaveispela
emissdodasnotasimpugnadas.

9.0utros sim, concordocomadoutaProcuradoria,quandoassinalaqueaapre-
sentac¢dodedocumentoiniddneondoé, porsiso,determinante paraaconclusdopela
responsabilidadeabsoluta do contratante,havendoque se apreciaroselementosde

naturezasubjetivaparaaformacdodeumjuizodevalorseguro. Aproposito,valdaa
observagdodoMinistério Publico,nosentidodeque,numarelagdocomercialenvol-

vendodocumentosfiscais, a parte que costumeiramente concorre paraosilicitosé
justamente o emitente do documento, conforme intimeras decisdes judiciais hoje
existentes, “isentando,emregra,ocompradoreatribuindoaovendedorassangdesca-
biveis,excetuando-se ape nas aque les casos em que fi que com pro vadaaprati cade corr
luio entreas partes, o que, res sal te-se como pon to fun da men tal des te pro ces so, ndo se
con firmouno pre sen te caso, no que tocaa firma Guilher me Fontes Filmes Ltda.”.

10. OutroelementoquecorroboraoentendimentomanifestadopelaProcurado-
ria, no que sere fere a au sén cia de ma-fé dores pon sa vel, se pren de ao fato de que o Sr.
Guilherme FontesdeixoudesacarR$611.036,84 aqueteriadireitoporcontadataxa
de administragdoprevista no orgamento aprovadopeloMinistérioda Cultura,ndo
sendorazoavelpresumirquedeixariade utilizar aquelesrecursosaqueteriadirei to
paradesviar, vianotas fis caisile gi ti mas, uma quan tia que nao che gaa atin gir 1/3 da-
quelemontante.

11.Semembargodessasconsideracdes, faz-semisterque,quandodaanaliseda
prestagdodecontasfinaldoProjeto, fiquedevidamente de monstradoqueosservigos
e/ou bens pertinentes as notas tidascomoinidéneas foramefeti vamente prestados
e/oufornecidosnoobjeto previamenteajustado.Poroutrolado,anteanaturezada
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ocorréncia apontada,considerodetodoprudenteapropostaformuladapeloilustre

Procurador-Geralparaquesejaprovidenciadaaremessadecopiadoselementosrela-
cionadosa ilegitimidadedosdocumentos fiscaisemquestdoasSecretariasdeFaz en-

dadoEstadoedoMunicipiodoRiodeJaneiro,eaoMinistério Publicodaquele Esta-
do, visandoaquesejaminstauradososprocessos cabiveisafimdeapurararesponsa-
bilidadepelopossivelcometimentodeilicitofiscal.

12. Acerca da mencionadando-utilizacdodosvaloresconcernentesataxade
administracdo,em que pese tal fato de mons trar in di cio de boa-fé dores pon sa vel, te-
nho paramim que ndo ha, no momen to, como considerartais valores como con tra par-
tidadaempresaGuilhermeFontes FilmesLtda.,conformeaventadonospareceres,
anteaausénciadenormaregulamentadoraespecifica,motivopeloqual também aco-
lho a sugestdodaSecex/RJ,consignada no item 3.1.1 do Relatorioprecedente,no
sentidodesedeterminaraoMinistériodaCulturaprovidénciasaesserespeito.

13.Notocanteacontrapartida,consoanteassinalamospareceres,ovalorapro-
vadopelo MinC foi de R$2.408.743,40 e o efe ti vamen te apli ca do pelores pon sa vel
foideR$2.711.924,78,cabendodesconsiderar, paraefeitodeacréscimodessacontra-
partida,ovalordataxadead ministracdo, pelosmotivosex postosnoitemsupra. Con-
quan to tal fato —ex ces so de con tra par ti da— por si s6, ndo te nha, a meu ver, o con ddo
deelidirasocorrénciasoraquestionadas,demonstraointeressedaempresaGuilher-
meFontes FilmesLtda.noProjeto“Chatdé—oReidoBrasil”, contrapondo-se, porou-
tro lado, as suposi¢desde enriquecimentoilicito oude des vio de re cur sos publi cos.

14. Ante as peculiaridades do pre sente proces so, mormente considerandoos
fortesindicativosnosentidodequesepodede monstrar,ao final, que os valores ques-
tionadosnestaprestacdodecontasparcial foramefetivamenteaplicadosnoProjet o
em exame, creioquesepossaadotar,noessencial,oencaminhamento propostonos
pare ceres, ten do em vis ta— vale fri sar— o que cons ta dos au tos, até o mo men to.

15. Ademais,hdqueseconsiderarovalorcultural daobraem questio, bem as-
simovolumederecursosfederaisdirecionados para o Projeto ora em exame, qual
seja, ummon tante apro ximadode R$9.600.000,00, eaindaopercentual deexecugio
door¢amentoaprovado (cercade 72%), 0 quejus ti fica,nomeuentender, aproposta
(v.item 3.2.1 do Relatd rio su pra) de se de ter mi nar a Se cre ta ria para o De sen vol vi-
mentodoAudiovisualqueavalieapossibilidadedeconcedernovoprazodecaptacdo
paraosre cursos au to ri za dos, nes te caso, caben do lembrarqueoart. 11, § 3°, do De-
creto974/93, quere gulamentouaLein®8.685/93, pre véafacul dadede osinvestk
doresescolheremoutraempresaprodutoraparaconcluiroProjeto.

16. Com relagdo ao valor transferido para o Projeto “500 Anos”
(R$926.100,00),consideroconvenientequesedetermineoretornodetaisrecursosa
conta-correntedoProjeto “Chat6”, a fim de que, quan do do exa me da pres ta ¢do de
contasfinal,severifiqueacorretaaplicacaodosvaloresdestinadosaessafinaldade
especifica.

17. No tocante as notas fis cais emiti dasemnomedo referido Projeto “500
Anos”—nadaobstanteain formacéo presenteafl. 1.068 dovol. 14, nosentido de que
foiretificadaumadasnotasfiscaisquestionadas—considerando que, con for me argu-
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mentaoresponsavel,algumasatividades comunsaosdoisprojetosseriamdesenvol-
vidosde formasimultanea,entendoquesedevaavaliaracorretaaplicacdodetaisva-
lores, naoportunidadedasprestac¢desdecontas finaisdos Projetosemcausa.

18. Sobreaaquisicidodematerial permanente (R$3.700,00)eaopagamentode
taxasejurosbancariossobreosaldodevedor(R$4.978,75),acolhooentendimentoda
Procuradoria,tendoemvistaque,porseusvalores,isoladamente,taisdes pesasinde-
vidasndoserevestemdematerialidadesuficientepara dar seguimentoaopresente
processo, valendonotar, poroportuno, quenasessiodeste Plenariode4-12-2001 foi
aprovadaa DecisdoNormativan243/2001, que fi xou o va lor de R$15.000,00 para os
casosdaespécie.

19.Comrespeitoasdemaisdeterminagdespropostaspelaunidadetécnica,con-
sidero-asdetodopertinentes, ex cetonoqueconcerneasse guintes:

19.1 — Tendo em vista o disposto nas Leis n° 9.995/2000 (art. 35) e
10.266/2001(art. 34) —as qua is dis pdem so bre as di re tri zes para a elabo ra ¢do das Leis
Or¢amentariasde2001 e2002, res pectivamente—tenhoporinadequadaasugestaode
sesolicitar manifesta¢doda Advocacia-GeraldaUnido—AGU acercadadefinicdode
contrapartidapretendidapelolegisladornoart.42, § 2% da Lein 28.685/93, uma vez que
taisdisposigoessaoaplicaveisaoscasosdetrans ferénciasvoluntariasdaUnido,consig-
nadasnaleior¢amentariaeemseuscréditosadicionais,ndosendo, portanto, pertinen-
tesaosbeneficiosqueenvolvemrenunciadereceitapublicafederal,comoorasetrata.

19.2 -No que sere fere a pro pos ta con ti dano item 3.5 do Re la té rio su pra, no
sentidodeserealizar AuditoriaOperacionalnaSecretariado Audiovisual,conside-
ro-adis pensa vel,nomomento, tendoem vistaque, con forme consignadonoitem 3
destaPropostadeDecisdo,a6 2Secexrealizou,recentemente, AuditorianaSecretaria
doAudiovisual,queseestendeuasdemaisSecretariasdoMinistériodaCultura,que
visavaanalisaraconducaodosprocessosdeconcessdodebeneficiosfiscaisnaarea
cultural,bemassimverificarocumprimentodedeterminagdes exaradas poreste Tri-
bunal, dentreelas, aquelasre ferentes a De cisaon®266/97 — TCU — Ple na rio.

20. Consta,asfls.68/88,copiadoRelatdoriodaComissdoencarregadadainstru-
¢dodoInquérito AdministrativoCVMn® 12/00—instauradoparaapuraraspossiveis
irregularidadesocorridasnoregistro,emissdoedistribui¢dodecertificadosde in ves-

timentoemobrasaudiovisuaiscinematograficaspelaempresaGuilhermeFontesFil-
mes Ltda.—oqual foiapresentadoadeliberacdodaPresidénciadaComissdode Valo-

resMobilidrios,em 17-10-2000. Des semodo, e considerando queaté omomentondo
sefizerampresentesneste Tribunal osresultadosadvindosdoaludidoRelatdrio, ndo
obstantearequisigaoformuladapelaProcuradoriajuntoaeste Tribunalnestesent ido,
entendocabivelquesereitereareferidasolicitacdoaentidade.
21.Porderradeiro,anteasolicitagdoformuladapelaProcuradoriadaRepublica
no EstadodoRiodeJaneiro(fls. 89/90),enten do pertinente aten dertal pleito, re me-
tendoaautoridade solicitante,também,copiadadeliberacdoaseradotada,bemassim
doRelatérioedaPropostade Decisdoqueafundamentarem.

Antetodooexposto,acolho,noessencial,ospareceresemani fes to-me porque
sejaadotadaadecisidoqueorasubmetoa este Plenario.
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DECISAO N©°1.086/2001 - TCU - PLENARIO

1. ProcessorTC-009.231/2001-7 (¢/ 15 vo lumes).

2. Classede Assunto: IV—Tomadade Contas Espe cial ins tauradaem de cor-
rénciadando-aprovacaodaprestacaodecontasderecursoscaptadospormeiodalei
“Roaunet” edalLeido Audiovisual.

3. Entidade: GuilhermeFontesFilmeLtda.

Responsavel: GuilhermeMachadoCardosoFontes.

. Relator: AuditorMarcos BemquererCosta.

. RepresentantedoMinistérioPublico: Dr. LucasRochaFurtado.
UnidadeTécnica: Secex/RJ.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

8.1 — determinaraoMinistériodaCulturaque:

8.1.1 — regulamente,por meio de instrumentonormativoadequado,aforma
deapropriacgaopeloproponentedataxadeadministracdooutaxaderemuneragaoda
producdo, seja como contrapartida, seja como remuneragdo do proponente, bem
comoospercentuaisaceitaveisebasedecalculo;

8.1.2 — adoteprovidénciasnosentidoderever o dispositivoestabelecidono
art. 10 da Por ta ria MinC n® 500/98 que induzaconflitosentre ospreceitosdalein®
8.313/91 e dan®8.685/93,alteradapela Lein®9.323/96,napartequeestipulaolimite

debeneficiosfiscaisaseremusufruidospeloscontribuintesque optaramporinvestir
naatividadeaudiovisual,

N o

8.1.3 — eviteconcederparaummesmoprojetoincentivosfiscaisvinculadosas
Leis s 8.313/91 ¢ 8.685/93, pois a Lei Rouanetndo am para o li mi te ma xi mo de cap-
ta ¢do pelo pro po nen te em 80%, con for me no art. 10 da Por taria MinC n2 500/98;

8.1.4 — exijadasempresasbeneficidriasderecursosvinculadosasLeisn’s
8.313/91¢8.685/93 aaberturade contasbancariasdistintasparaaplicagdoemproje-
tosdeaudiovisualcomplementares,deformaafavorecerocontrole,afiscalizag doca
transparénciadosbeneficiosconcedidospelasreferidasleis,inclusivedosrecur sos de
contrapartida;

8.2 — determinaraSecretariaparaoDesenvolvimentodoAudiovisual do Mi-
nistérioda Culturaque:

8.2.1 — efetuerigorosaanalisedadocumentacdoqueirdintegraraprestacao
decontasfinaldoProjeto,visandoaquesefirmejuizosobreaefetivaecorretaap lica-
¢do dos recursos federais investidos,verificando,emespecial, se os servigose/ou
bensassociadosaosvaloresadiantediscriminadosforamdefatoprestadose/ouforn e-
cidosem favordo Projetoem questdo,observandoasdisposigdes doart. & da Lei n®
8.443/92,quando comprovadaaocorrénciadeefetivodanoao Erario:

Estade cisdoaindanaohaviasidopublicadano DOUnadatadofe chamento destaedi¢aoda
RevistaTCU.
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a) R$187.347,56 (documentoscomindiciosdeinidoneidade);
b) R$7.725,00 (nota emitidapelaempresaPhilippeNeivaProdugdesLtda.e
identificadaincorretamentecomopertencenteaoProjeto ‘500 Anos’);

¢) R$926.100,00 (valor transferido para a conta-corrente do Projeto “500
Anos”.

8.2.2 — exijadocumentosquecomprovemaaplica¢dodacontrapartidadere-
cursospropriosoudeterceiros;

8.2.3 — promovaabaixaderesponsabilidadedoSr.Guilherme MachadoCar-
dosoFontes, CPFn2896.247.047-87,naconta“diversosresponsaveis”doSiafieno
Cadin;

8.3 — comunicaraSecretariaparaoDesenvolvimentodoAudiovisual do Mi-
nistérioda Cul turaque:

8.3.1—em face da do cumen ta ¢do exis ten te nos au tos, o Tri bunal de Con tas da
Unido nada tem a opor quan to a con ti nu i da de do Pro je to “Cha t6 —o Rei do Brasil”,
devendoaquelaSecretariain formaraeste Tribunal, noprazode 60 (sessenta)dias,a
contardaciéncia,sobreasprovidénciasadotadas;

8.3.2. — com rela¢do,especificamente,a0s R$926.100,00 (importanciatrans-
feridadoProjeto ‘Chatd’ paraoProjeto ‘500 Anos’),acomprovacdodaexecuciodas
despesasrealizadascomessesrecursospodeserexaminadanacomposi¢dodacontra-
par tidapor oca sido da Pres ta ¢do de Con tas final do Proje to ‘500 Anos’,acritério da
empresaGuilhermeFontesFilmeLtda.,oupodeserdeterminadoaoresponsavelore-
tornodetalimportanciaacontaespecificadoProjeto ‘Chato’ comfinsdequeinte gre
sua respectivaPrestacdodeContasfinal”;

84 — solicitar,comfundamento no arti go 4%, in ci sos X ¢ X1, da Lei Com ple-
mentarn273/93,a Advocacia-GeraldaUnido— AGU que se mani fes te so bre o con fli-

toentre as Leisn®8.313/91 e 8.685/93, nos ca sos de com par ti [ha men to, por um mes-
mo projeto,dosbeneficiosfiscaisaatividadedeaudiovisual,poisalLei Rouanetndo

amparaolimitemaximodecaptacaopeloproponenteem 80%,con formeprevistono
art. 10 da Por ta ria MinC n2 500/98;

8.5 — requisitara ComissaodeValoresMobilidrios—CVM queencaminhea
este Tribunal,noprazode 15 (quinzedias),acontardaciéncia,osresultadosad vindos
doRelatoriodoInquérito AdministrativoCVMn 2 12/00, cujains tru¢ao foiapre sen ta-
daparadeliberagdodoColegiado,em 17-10-2000;

8.6 — determinaraSecex/RJque:

8.6.1 — constituaprocessoapartado,com vistasaoacom panhamentodaspro-
vidénciasobjetodapresentedeliberacio;

8.6.2 — remeta copiadoselementosrelacionadosailegitimidadedosdocu-

mentos fiscaisemquestdoas Secretariasde Fazendado EstadoedoMunicipiodoRio
deJaneiro,ecaoMinistério Publicodaquele Estado,visandoaquesejaminstaurad os

osprocessoscabiveisafimdeapurararesponsabilidadepelopossivelcometiment o
deilicitofiscal,
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8.6.3 — encaminhecopiadosautosaProcuradoriadaRepublicanoEstadodo
RiodeJaneiro,ematen dimentoao Ofi cio PR/RJ/GAA/M® 550/01, de 24-10-2001;

8.7 — determinaraSecretaria Federal de ControleInternoqueacompanheo
cumprimentodasdeterminagdesobjetodapresentedeliberagio;

8.8 — encaminhar copiadapresentedeliberagdo,bemassimdoRelatérioeda
Proposta de Decisdoqueafundamentam,aSecretariaparaoDesenvol vimentodo
Audiovisual,aSecretariaFederal de Con tro le Interno, a CVM, as Se cre tari as de Fa-
zen da do Esta do e do Muni ci pio do Rio de Jane iro, a0 Minis té rio Pu bli co da que le
Estado,aProcuradoriadaRepublicanoEstadodoRiodeJaneiroea Advocacia-Geral
da Unido — AGU;

8.9 — determinaroarquivamentodopresenteprocesso.

9. Ata n°56/2001 —Plenério

10. DatadaSessao: 12-12-2001—Extraordinaria

11. Especificagdo do quorum:

11.1 Ministros presentes: Humberto Guimaraes Souto (Presidente), Iram
Saraiva(Redator), ValmirCampelo, AdylsonMotta, Walton AlencarRodrigues, Gui-
lhermePalmeira, Ubiratan Aguiar, BenjaminZymlere oMinistro-Substituto Au gus-
toShermanCavalcanti.

11.2. Auditorespresentes: LincolnMagalhaesdaRochaeMarcosBemquerer
Costa(Relator).

11.3. Ministroquealegoususpei¢do: AdylsonMotta.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

IRAM SARAIVA
Ministro-Redator
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