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Ementa: Consulta. Interpretac¢do do art. 72 da Lei de Res pon sa bi li da de
Fiscal Conhecimento. Atendimento.Alimitag¢do impostapeloart. 72 abran ge
atotalidadedas des pesas comservigos deterceiros, deduzidos apenas os gas-
toscompessoal, caracterizadoscomodesubstitui¢dode servidoreseemprega-
dos publicos, referentesaoart. 18, § 15 da LRF. As no vas con tas cri a das pela

Secretariado TesouroNacionalem 2001, no Plano de Contas da Adminis tra-
¢do P blica Federal (33390.04.12, 33390.35.04, 33390.36.29, 33390.37.07,

33390.39.13), tém como uni ca finali da de dis criminar as des pe sas com con tra-
tosdeterceiriza¢dodemdo-de-obraquesereferemasubstitui¢dodeservidores
eempregados pu blicos, paraper mi tir in clui-las no to tal gas to com pes so al.
Comunicagdoaautoridadeconsulente. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Sr? Diretora da Secretaria de Controle
Internodo SenadoFederal,indagandodacorretainterpretacdodoart. 72 daLei Com-
plementarn®101/2000— Leide Res ponsabilidade Fis cal que tratadalimitagdode
despesascomservigosde terceiros(fls. 1/2).

AcompanhaoexpedienteoOficion®191/01-PG,contendoparecerexarado
peloeminente Procurador-Geral do Mi nis té rio Pa bli co jun to ao Tri bunal de Con-
tasdoDistritoFederal,Dr.Jorge UlissesJacoby Fernandes,conclusivonosentido
deque“oslimitesdoart.72,daLeide ResponsabilidadeFiscal,ndosere ferem ge-
nericamente a servicos de terceiros, mas apenas aqueles que visem substituir
mao-de-obra”. (fls. 3/13).

Embasadanesseparecer,pretendeaconsulente que “o limitede ‘servigosde
terceiros’ quendodeveso freraumentoemrelacdoaoexerciciode 1999 deveabran ger
tdo-somente os valoresre ferentes as contas 33390.04.12,33390.35.04,33390.3.29,
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33390.37.07¢33390.39.13, ouseja, aque lascriadas pela Se cretariado Te souro Na ci-
onalequesereferemexclusivamenteasubstituicidodemao-de-obra”.

Aquestdofoiexaminadacomadequadapercuciénciapelaunidadetécnica,con-
formebem-lavradainstrucaofls. 14/21, in verbis :

“II — ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

Oart. 216 do Regimento Interno do Tribunal de Con tas da Unido es ta be le ce que

oPlendriodecidirdsobreconsultas, quantoaduvidasus citadanaaplica ¢do de dispo-
sitivoslegaiseregulamentaresconcernentesamatériadesua competén cia, que lhe fo-

remformuladaspelasautoridades lis ta das em seusincisose § I°. O art. 217 do Re gi-
men to, por sua vez, es ti pula que: ‘o Re la tor ou o Tri bu nal ndo co nhe ce ra de con sul ta
quendo atendaaosrequisitosdo artigo anteriorouqueversesobrecasoconcreto, ...’
Verifica-se, entdo, queaconsultaformuladapelallma. Diretorandodeveriaser
conhecidaporqueaexigénciade legitimidade para sua formulag¢dondoéatendida,
emboratodososdemaisrequisitosprevistosnosartigosreferidos es tejampreseres.
Contudo,oassuntolimitac¢dode servigos deter ceiros esuaconexdocomas
despesasdepessoal, viacontratosdeterceiriza¢doparasubstitui¢dodeservidores e

empregadospublicos, apresentam-serelevantesparaocdalculoecontroledasdespe-
sas com pessoalecomservigosdeterceirosdos PodereseorgdosdaAdminis tra ¢do

Publica, estandoamerecer, assim, orienta¢do.

Nessesentido, considera-seoportunaamanifestacaodo Tribunal,acolhendoe
decidindosobreaconsultaformuladapelallma. Diretora,com o intuitodeconferir
cardternormativo ao entendimento que esta SEMAG orasubmeteaapreciagdodo

o

Exmo. Minis tro Walton Alen car Rodrigues em vis ta do dis pos to na Re so lu ¢do n*
142/2001, art. 5% 111
I - HISTORICO

Anteriormente, com o objetivo de atender ao Aviso n< 9/2000-GM/AM, de
11-12-2000, em que o Mi nis tro-Re la tor das Con tas do Go ver no da Unido, re fe ren te
aoexer ciciode 2000, infor mouao Senado Fe de ral os ele men tos que de ve vi am cons-

tardas contas do Exmo. Presidentedaquela Casa, allma. Diretoraencaminhoucon-
sulta a esta SEMAG— OFICIO n 22/01-SAC/SCINT/SF, de 11 dejaneiro de 2001 (co-

pia anexa)— so bre duvida sur gida quanto a aplica ¢ao do art. 72 da LRF, no to can te
asdes pesas que de ve riam ser com puta das como servigos deterceiros com vistasa
comparagdocomalimitagdoprevistano citadoartigo.

OAvisoretromencionado, do Exmo. Minis tro-Re lator so li citou, na oca sido, ao
Senado Federal, entreoutras, asseguintesinformagoes:

‘demonstrativose relatoriosintéticodaquantidadedepessoal, suadistribui-
cdoerecursosfinanceirosdespendidos (Despesacompessoal, dis tin guindo acom
inativos epensionis tas), bem como do cum pri mento dos li mites es tabe le ci dos pela
LeideResponsabilidade Fiscal (LCn?101/200) parades pe sas depes so al, inclusive
as des pe sas com servi ¢os deter ceiros, seforocaso’ (grifonosso).

Observa-sequealimita¢doquantoaservigosdeterceirosconstadalLeide Res-
ponsabilidadeFiscal, emseuart. 72, nos se guin tes ter mos;,
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‘Art. 72. Ades pe sa com servigos de ter ceiros dos Poderes e or gaosreferidos

noart. 20ndopo derdexceder, empercentualdareceitacorrenteliquida, ado exer-
cicioanterioraentradaemvigordestaleicomplementar, atéotérminodoterceiro

exercicioseguinte.’

Aduvidasuscitada, entdo, pelaDiretora, noOficiodelldejaneirode2001,
traduzia-seemquestionamentoespecificosobreainclusdodosgastosindicados
abaixo entreasdespesascomservigosdeterceiros:

a) 3339033.00— Pas sa gens e Des pe sas com Lo co mo ¢do;

b) 3339035.00—Servig¢os de Con sultoria;

¢) 3339036.00 — OutrosdeServigosde Terceiros—PessoaFisica;

d) 3339037.00 — Lo ca ¢do de Mao-de-obra;

e) 3339039.00 — OutrosServigos de Terceiros— Pessoa Juridica.

Pormeio do Ofi cion<3/2001 -GS, de 19 dejaneirode 2001 (co pia ane xa), e apos
consultarealizadajuntoa Coordenagdode ContabilidadedaSecretariado Tesowo Na-
cional,aSEMAG informouaDiretoraoentendimentovigenteaépo ca, queera:

— os gastosefetuadosnoselementosde despesa 33— Passagens e Des pesas
comLocomog¢do—e35—Servigosde Consul toria—ndopoderiamserincluidoscomo
despesascomservigosde terceiros;

— osdemaisgastos, efetuadosnos elementos dedes pesas 36— Outros servigos de
Terceiros— Pessoa Fisica—, 37— Lo ca¢do de Mao-de-Obra—e 39— Qutros Ser vi¢os de
Terceiros—Pessoa Juridica, poderiamsercomputadoscomodespesascomservigosde
terceiros, ressalvando-se, nos casos dos elementos 36 e 39, que os gas tos efetua dos ne s-
sas rubricasvinculadosaprestadoresdeservigos (terceiriza¢dodemdo-de-obra; lim -
peza,vigilanciaetc.)ndopoderiamsercomputados, ouseja, somenteosgastosrealiza-
dos com substitui¢dodemdo-de-obradosservidores/funcionariosdosorgaos/entida-
des é que po deriam ser con siderados/re gis tra dos como tais des pe sas.

CabeesclarecerqueestaSEMAG consultoua Coordenagdode Contabilidade
daSecretariado TesouroNacionalemrazdaodo § 2°do art. 50 da LRF que as sim dis-
poe: ‘A edi¢do de nor mas gera is para con so lida ¢do das con tas pu bli cas ca be ra ao
orgdo central de conta bilida de da Unido, en quan to ndo im plan ta do o con se lho de
quetrataoart. 67’

Em uma segundaoportunidade,aDiretoradaSecretariade Controlelnterno
doSenadoFederalencaminhouoOficion?27/01 —SAC/SCINT/SF, de 23-2-2001 (co-

piaanexa), aesta SEMAG, emrazdodepersis tirduvidaso bre ‘quaisitens de vem, efe-
tivamente, serconsideradoscomo ‘servigosdeterceiros’, nostermosdoartigo72da
LeideResponsabilidadeFiscal’.

Aduvidapermaneciapois, conformeinformouallma. Diretora, o Relatoriode
Gestdo Fiscal do Poder Executivo, publicado no Diario Oficial da Unido de
31-1-2001, trouxe em notadero da pé do Demonstrativodas Despesascom Servi¢cos

deTerceirosa seguinteobservacdo: ‘nacomposi¢dodosservigosdeterceirosforam
consideradososelementosdedespesa: Servigos de Consultoria; OutrosServigosde

Terceiros—PessoaFisica, Locag¢dodeMdo-de-Obra; Arrendamen to Mercantil e Ou-
trosServicosde Terceiros — PessoaJuridica.’
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AposnovaconsultaaCoordenagdode Contabilidadeda Secretariado Tesouro

Nacional, estaSecretaria de Macroavaliagdo GovernamentalinformouaDiretora,
por meio do Ofi cio ¥27/2001 —SEMAG, de 9-3-2001 (co pia ane xa), que fi cou con fir-

ma do que os itens de des pe sa lis ta dos na nota de ro da pé do Demonstrativo das Des-
pesascom ServicosdeTerceiros sdo os que efetivamentedevem ser considerados
paraefeitodoart.72da LCn® 101/2000 (LRF).

O questionamento ora apresentado a esta SEMAG (Oficio n*
103/01-SAC/SCINT/SF, retrocitado), so breomes moassunto, temmotiva ¢ao em con-
sultas que allma. Diretorafezdiretamentea Secretariado TesouroNacionaleao
eminente Procurador-Geraldo Ministério Publicojuntoao Tribunal de Contas do
DistritoFederal, Dr.Jorge Ulis ses Jacoby Fernandes.

DaconsultaformuladaaSecretariado TesouroNacional-STN, foiobtidaain-

formacgdoqueaquelaSTN consideroucomogastodeservigosdeterceiros osele men-
tos ‘Servicosde Consultoria’, ‘Outros Servicosde Terceiros—PessoaFisica’, ‘Loca-

¢dode Mdo-de-Obra’, ‘Arrendamento Mercantil’ e ‘Outros Servigos de Ter ceiros—
PessoaJuridica’,nogrupo ‘Outras Despesas Correntes’.

SegundoaDiretora, aSTNinformoutambém ‘quetem havidomuitasdis cussoes
comopropositodeunificaroentendimentodaLei, eumdos as pectos es pecial men te

abordadorefere-seaterceirizacdo de mdo-de-obra (pardagrafo 1 °doartigon®18) e aos
servicosde terceiros (art.72)’ e que ‘dessaforma, paraclassificac¢doapropriadadas
despesascomterceiriza¢dodemado-de-obra, foramcriadasasseguintes contas:

— 33390.04.12 — Substitui¢cdodemdo-de-obra;

— 33390.35.04 — Substitui¢cdodemdo-de-obra;

— 33390.36.29 — Substitui¢dodemdo-de-obra;

— 33390.37.07 — Substitui¢dodemdo-de-obra;

— 33390.39.13 — Substitui¢cdodemado-de-obra.’

Porsuavez, emres postaaconsul ta que lhe foi formulada, o eminente Pro cura-
dor-Geral, aposrealizaranalisedos as pectos juridicos queenvolvemaaplica¢dodo

art. 72 da LRF, ma ni fes tou o en ten di men to que ‘os limi tes do art. 72, da Lei de Res-

ponsabilidadeFiscal ndosereferemgenericamenteaservigosdeterceiros, masape-
nas aque les que visem subs ti tuirmdo-de-obra’ e ‘que en ten der de modo diver so sig ni-

ficares trin gir, nos trés po deres de todas as es fe ras de go ver no, os li mi tes de ser vigos
deter ceiros quan do se sabe que a Lei Com ple men tarre gulado rado artigo 169 da

Constitui¢do Federal, sopodetratardedespesasdepessoal’.

Combasenoentendimentodo Procurador-Geral, aDiretoraconcluiu, entdo,
‘que o limitede ‘servigosdeter ceiros’ que ndo deve so frer aumen to emre la ¢do ao

exercicio de 1999 deve abranger tdo-somente os valores referentes as contas
33390.04.12, 33390.35.04, 33390.36.29, 33390.37.07 e 33390.39.13, ou seja, aque -
las criadaspelaSecretariado TesouroNacionalequesereferemasubstitui¢dode
mdo-de-obra.

IV — ANALISE

Ainterpretagdosistemdticado§ 1°do art. 18 comatotalidade domesmoartigo
permitededuzir que asdes pesas comos contratosdeterceiriza¢do de mdo-de-obra

206 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



quesereferemasubstitui¢cdodemdo-de-obradevem sersomadas aos demais gastos

res saltados no caputdo artigo demaneiraacompora despesatotalcompessoal.
Isso, porqueocaputdoartigoprocuraidentificarostiposdegastosrelacionadosa

despesascompessoaleo§ I“determinaqueasterceirizagéesquesereferemasubsti-
tui¢dodemdo-de-obrasejam contabilizadas como ‘Outras DespesasdePessoal’.

Cabe ob servartambém o es tabele cido no art. 64 da Lei i 9.995/2000 (Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO para 2001):

‘Art. 64. O dis pos tono § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
aplica-seexclusivamenteparafinsdecdlculodolimitedadespesacompessoal,inde-
pendentementeda legalidadeouvalidadedoscontratos.’(grifo nosso).

Assim, a LDO orientadoradaleior¢amentdriade 2001 con fir mou o en ten di-
mentode queosvalores dos contratosdeterceirizac¢do de mao-de-obra relativosa
substituicaodeservidores eempregados publicosintegramas des pesas compesso al
parafinsdecal culodolimitedes sades pesa.

Oart. 61 da Lei n©10.266/2001 (Leide Diretrizes Or¢amentarias—LDOpara
2002) repetiuo conteudodo art. 64 da LDO do ano an terior, o que de mons tra que o
entendimentojasetornafirme.

Cabeobservar, todavia, que o Paragrafounicodoart. 64da LDO ndo conside-
roucomo sendo desubs titui¢do de mao-de-obraos contratosdeterceirizac¢dorelati-
vos a execugdoindiretadeatividadesque, simultaneamente:

‘[ — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem drea de competéncialegaldoorgdoouentidade;

Il — ndo sejaminerentesacategoriasfuncionaisabrangidasporplano de car -
gos do quadro depes so aldo or gao ouentidade, salvo ex pres sadis posi¢do le gal em
contrario, ouquandosetratardecargooucategoriaextinto, totalouparcialmente. ’

Portanto, o art. 64 con ceituouedistinguiuos contratos de terceirizagdopara
substitui¢dodemado-de-obradosdemaiscontratosdeterceirizagdo.

Paraqueacontabiliza¢doadequadadasdespesasrelativasaambosostiposde
contratospudesseserfeita,aSTN criou,em 2001, no Planode Contasda Adminis tra-
cdoPublicaFederal, ascontas:

—3.3.3.9.0.04.12 — Contratag¢do por Tempo De ter mina do— Pes. Civil—Subs-
tit. de Mdo-de-Obra (Art. 18 Par. 1 LC 101);

— 3.3.3.9.0.35.04—Servigos de Con sul toria—Subs tit. de Mdo-de-Obra (Art. 18
Par. 1 LC 101);

—3.3.3.9.0.36.29 — Outros Servigosde Terceiros—Pes soa Fisica—Substit. de
Mao-de-Obra (Art. 18 Par. 1 LC 101);

—3.3.3.9.0.37.07 — Lo ca ¢do de Mdo-de-Obra— Subs tit. de Mdo-de-Obra (Art.
18 Par. 1 LC 101);

—3.3.3.9.0.39.13 — OutrosServicosde Terceiros—PessoaJuridica—Pes. Civil
— Subs tit. de Mdo-de-Obra (Art. 18 Par. 1 LC 101).

Assim, os sal dos des sas con tas de subs ti tu i ¢do de mao-de-obra pu de ram, a
partirdeentdo, sersomados aosdas demais contasregistradorasdas des pesas com
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pessoal, paracalculodototaldessadespesaeconfrontagdocomoslimites previstos
no art. 19 da LRF.

Poder-se-ia ar gumen tar que es sas con tas (com co di gos 3.3.3.x.x.xx.xx) foram
criadasem correspondénciacomo GrupodeDespesa3—QutrasDespesas Correntes
aoinvésdo Grupo 1—Pessoale Encar gos So ciais, onde es tariam corre tamen te en-
quadradas. Entre tan to, houve mo tivo para a cria ¢do das con tas no Grupo 3. As ins-
trugoes para elaboragdodapropostaorcamentariada Unido para 2001 (Manual
TécnicodeOr¢amento—MTO-2001) ndo haviamincorporadoaindaasmodificagoes
necessariasaoatendimentodoart. 18da LRF. Dai, osre cursos necessdrios as des pe-

sas de substituicdo de mao-de-obra foram dispostos, no Org¢a men to da Unido de
2001, no Grupo 3—QOutras Des pe sas Cor ren tes.

A promulgacdo da LRF ocorreu em maio de 2000 e as instrugoes do
MTO-2001, com adis crimina ¢do dos itens que de ve ri am com por cada Grupo de Des-
pesatambém foram aprovadas em maio desseano. Com pre ende-se, por tan to, que
ndohouvetempo habilparamodificarasdotagoesdos orgdos que compunhamapro-
postaor¢amentdria.

Espera-se, agora, para a exe cu ¢do do Or¢a men to da Unido de 2002, que as
contasdesubstitui¢dodemdo-de-obra, criadas para aten der o art. 18, § 1% sejam
dis postasno Planode Contas da Unidojuntocomasdemaiscontasrelativas adespe-

sasdepessoaleencargossociais, quetémcorrespondénciacomo Grupode Natureza
deDespesa l. OManual Técnicode Or¢amen to (MTO-2002) comasins tru ¢oes para

elaboragdodapropostaorc¢amentdriade 2002 contém indi ca ¢do de que isso deve
ocorrer.OManualtrazaPortarialnterministerialn® 163/2001 (STN/MF e SOF/MP)
quedis péeso brenormas geraisdeconsolidag¢dodas Contas Publicasnoambitoda
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O Anexo Il da Portaria, ao tratarda
NaturezadaDespesa, especificaqueo Grupode Naturezade Despesa l1—Pessoale
EncargosSociaiscompreende:

‘Despesasdenaturezasalarial decorrentesdo efetivo exerciciodecargo, em-
pregooufun¢dodeconfiang¢anosetorpublico, dopagamentodosproventosdeapo-
sentadorias, reformasepensoes, dasobrigagoestrabalhistasde responsabilidade do
empregador,incidentessobreafolhadesalarios, contribui¢doaentidadesfechalas de
previdéncia, bemcomosoldo, gratificacoeseadicionais, previstosnaestruturarenmu-
neratoriadosmilitares, eainda, despesascomoressarcimentodepessoalrequisiado,
despesascomacontratacdotemporariaparaatenderanecessidadede excepcionalin
teres se pu bli co, quan do sere ferir a subs ti tui ¢do de servido res, e des pe sas coma
substituicdodemdo-de-obraconstantes dos contratos de terceirizagdoquando se
tratardecategoriasfuncionaisabrangidaspelo respectivo pla no de car gos do qua-

ao dls pos to no art 18 8§12 da Lel Com ple men tarn "] 01, de 2000 (grlfo nosso)

Ocitado Anexo Il apre sen ta, tam bém, um novo Ele men to de Des pe sa:
34 — OutrasDespesasdePessoaldecorrentesde Contratosde Terceirizag¢do

Despesasrelativasamdo-de-obra, constantes dos contratosdeterceirizagao,
quesejaminerentesacategoriasfuncionaisabrangidaspelorespectivoplanodecar-
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gos do pessoal, classificaveisno grupodedespesa ‘1—PessoaleEncargos So cia-

is’, em obe dién cia ao dis pos to no art. 18, § 1°, da Lei Com ple men tar n® 101, de
2000. Quandoamdo-de-obraenvolvercategoriasfuncionaisemextin¢doadespesa

serdaclassificadanos mesmos elementos das demais despesas do contratoenogrupo
dedespesa ‘3—QOutras des pesas correntes’.

Conseqiientemente, espera-se, também, que as contas de substituicdo de
mdo-de-obrarecebamo codigo ‘34 referenteaonovo ele mentodedes pesacriado,
Juntamentecomcodigosdesubelementoidentificadoresdotipodecontratodeterce i-
rizagdoaquesereferem.

Verifica-se, dessas providéncias, que permanece o pro po sito de des ta car os
gastos efetivos com pessoal, que se caracterizam como de substitui¢do de

mdo-de-obra, das demais despesasconstantesdoscontratosdeterceirizacdo, para
quepossamserincluidosnocdl culodadespesatotaldepessoalparafinsdeconfron-

tagdocomoslimitesdoart. 19da LRF.

Acriagdodas contasdesubstitui¢do edonovo ele mentodedes pesatém, tam-
bém, porobjetivo evitar que sejamas caradaadespesadepes soal. Ademis sdodeser-
vidorespublicosdoquadroecontratagdo de empresasparaalo car pes so as para exe-
cutaros mes mos servigos ¢ opro ce dimento aserevitado como lan camento do gas to
depes soalnas contas corres pondentes ao elementodedes pesa 34.

Oart.72 da LRF, da mes ma for ma, per mi te evi tar que se mas ca re a des pe sa
compessoal. Alimitagdoparao crescimentodadespesacomservigosdeterceirosé
obstdculoademissdodeservidores pormeiodaextin¢dodecargosecontratagdode
terceirosparasubstitui-los.

Oart. 72, entretanto, vai alémde evitar que se dis far ce ades pe sa compes so al.

Entende-se quetem comoprimeiroobjetivolimitar,demaneirageral, oaumentodas
despesas comterceiros, pormeiodares tri¢do ao seucrescimentoemrelagdodrecei-

tacorrenteliquida.

Portanto, a limitacdoda despesa com servigos de terceiros, descontadosos
gas tos com subs ti tu i ¢do de mdo-de-obra, con sis te no ob je to do art. 72 da LRF. Esse
entendimentoconstadadoutrina’:

‘Quantoades pesacomservigos deter ceiros (propriamentedita, isto é, in de-
pendentedadepessoal, esempre medidaempercentualdareceitacorrenteliquida,
art. 21V) configuradanomomentodaentradaemvigénciadaLeideResponsabilt
dade Fis cal—ndo po derater acrés cimo durante os trés exer ci ci os sub se qiien tes.’

Ademais, ndoparecehaverduvidasobreaabrangén ciadas des pesas com ser-
vigosdeterceiros. Assim, no Relatorio do Grupode Traba lho ins ti tu i do pela Ordem
deServigon<14, de 22-5-2000— ‘Reflexos da Lei Com ple men tarn2 101/2000 — Lei de

1

MOTTA, Carlos P.C.AQuestéo de PessoalnaLeide Res ponsabilidade Fis cal: Aspec tos daSe gu-
ridadeSocialinLeide Res ponsabilidade Fis cal. Abor dagens Pontuais Doutrinae Legislagao.
Belo Ho ri zon te: Del Rey, 2001, p. 128.
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Responsabilidade Fiscal na A¢do Fis caliza do ra do Tri bu nal de Con tas da Unido.
Brasilia. Dez. 2000.—esta es crito:

‘Assim, de acordo com o textolegal, as des pesas com servigos deter ceiros fi-
camlimitadasaumpercentualdareceitacorrenteliquida. Assim, compreende-seque
aregrapostanotranscritoart. 72 es tabele ceum limita dor de com prometimento da
receitacorrenteliquidacomservigosdeterceiros, deformasimilaraoqueseestabe-
leceuparaasdes pesas compessoalnoart.71. To davia, nes te caso, ndo foi per mi ti do
oaumentoadicionalde 10%. Diantedisso, depreende-se que ainten ¢do des te dis po-
sitivofoiaderestringiras ‘terceirizagoes’, vedandooadicionalde 10%.

Tal limitedevesercal culadotomando-se por base o to tal das con tra ta ¢oes de
prestacdodeservigoscomterceiroscelebradosnoexerciciode 1999, everificando
qualasuaparticipag¢dopercentualemrelagdoaomontantedareceitacorrenteliqu i-
daarrecadadanomesmoexercicio.’

Em outrotrabalho,semvincula¢doinstitucional, seus au to res do mes mo modo
semanifestam:

‘Cominspiragdoanalogaaqueladosarts. 70e71,0art. 72 cuidadelimitaras

despesascomservicosdeterceiros. Essasdespesas, comopercentualdareceitacor
renteliquida, devem limitar-se, atéotérminodoterceiroexercicioseguinteao dapu-

blicacdoda LRF, aonivel observado no exer ciciode 1999.°

Defato, o art. 72 da LRF tem por ob je ti vo li mi tar o cres ci men to das des pe sas
comservigosdeterceiros. Emboraparecabastanterestritivo,ocomandodoart.72
refere-seapercentualdareceitacorrente liquida. Ouseja, ndo estave dado o au men-
todades pesacomservigosdeterceiros, estd vedado, sim, 0 au men to des se tipo de

despesaempropor¢dosuperioravaria¢dodareceitacorrenteliquida. Assimsendo,
oart.72 estaco erentecoma LRF, pois visa a res pon sa bi li da de na ges tdo fis cal que

‘pressupoe a agdo planeja da e trans pa ren te, em que se pre vi nemris cos e cor ri gem
desvioscapazesdeafetaroequilibriodas contaspublicas, medianteocumprimento
demetasderesultadosentrereceitasedespesas...’> Além dis so, cabe re lem brar que
alimitacdoprevistanoartigoétransitoria, até 2002.
Outrossim, ndo se percebeimpedimento para a limitagdoinscritanoart. 72,
porque a Lei Com ple men tar n® 101/2000 ‘estabelecenormas definan ¢as pu bli cas

voltadasparaaresponsabilidade fis cal, comamparono Capitulolldo Titulo Vida
Constitui¢do’(art. 1°da LRF). Por tan to, além do art. 169 da Car ta Mag na, a LRF

complementa, principalmente, oart. 163. Esteartigoestabelece, porsuavez, quelei
complementardisporad, entreoutras questoes, sobrefinancaspublicas.
V — CONCLUSAO

OentendimentodestaSEMAG pode serrvesumido as sim:

NASCIMENTO, Edson Ro nal do; DEBUS, Iivo. Enten den do a Lei de Res pon sa bili da de Fis cal. Co-
mentarioseesclarecimentosobreal.eiComplementarn® 101, de 4-5-2001, Brasilia, Dez. 2001.

Art. 12, § 1°, da LRF.
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— paracumprimentodo§ 1< doart. 18daLeide Res ponsabilidade Fis cal, how

venecessidadedecriagdodecontasespecificaspararegistrarosvaloresdoscontra-
tosdeterceirizagdoquesereferemasubstitui¢dodeservidoreseempregadospubli-

cos. Os sal dos des sas con tas pude ram, a par tir de en tdo, ser somados aos das dema is
contasregistradorasdasdespesascompessoal, paracalculodototaldessadespesae
comparag¢docomoslimitesdoart. 19 dalei;

—oart.72da LRF objetivalimitarasdes pesas comservigos de ter ceiros, tendo
comopardmetroaquelasrealizadas, em 1999, comotais, es ten den do-se essa li mi ta-
cdo até 2002,

— paraverificaroatendimentoalimita¢doprevistanoart. 72 da LRF, deve-se
computarototaldascontratagoesdeprestagcdodeservicosdeterceiros, deduzidosos
gastoscompessoalcaracterizadoscomodesubstitui¢do deservidoreseempregados
publicos, referentesaoart. 18, § 1% econfronta-locomareceitacorrente liquida.

VI — PROPOSTADEENCAMINHAMENTO

Propoe-seoencaminhamentodosautos, emvis tado dis pos tona Re so lu ¢aon~
142/2001, art. 5%, 11, ao Exmo. Min. WaltonAlencarRodrigues, Re la tor das Con
tasdo GovernodaRepublicade 2001, sugerindo queaconsultasejaconhecidaem

razio da argumentacdo apresentada no item II — ANALISE DE
ADMISSIBILIDADE, para, nomérito, o Tribunalde cidirse gundo o entendimento
ofere cido no item V— CONCLUSAO.

Ademais, seaceitaapropostadeencaminhamento, que sejadado conhe cimen-
toallma. Diretorado ControlelnternodoSenado Federaldointeiroteordapresent e
instrugdo, emcomplementoaDecisdodo Tribunal, comointuitodeelucidarotema.”

Emrazdo daimportan ciado tema, de am plareper cus sdo emtoda a Adminis tra ¢do
Publica,soliciteiaoitivado Ministério Publico (fl. 29), tendo o d. Subprocurador-Geral
Ubaldo Alves Cal das se manifes ta do de acor do com a pro pos tada Se mag (fls. 30/1),
sublinhandoque “adespeitodeterexistidoalgumentendimento dibio, asolu¢doen-
contra-sepacifica,qualseja, aquelaconfirmadapela Coordenagdode Contabilidade

daSecretariado Tesouro Nacional, dequeapenasprocurou-se ‘destacaros gastos
efetivoscompessoal, quesecaracterizamcomodesubstitui¢dodemdo-de-obra, das

demais despesas constantesdos contratos deterceirizacdo, para que pos samserin-
cluidosnocalculodadespesato tal depes so al parafins de con fronta ¢do com os limi.
tesdo art. 19 da LEF".”

Eorelatorio.

VOTO

Preliminarmente,emface da relevanciadamatéria,conhegodaconsulta.

AquestiotrazidaaodescortinodestaCortedizcomacorretainterpretacdodo
art. 72 daLeide Res ponsabilidadeFis cal. Eis os termos do dis po siti vo:

“Art. 72. Ades pe sacomservi¢os deter ceiros dos Poderes e or gaos referidos no
art. 20 ndo podera exceder,empercentualdareceitacorrenteliquida, adoexercic io
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anterioraentradaemvigor des talei com ple men tar, até o tér mi no do ter ceiro exerc i-
cio seguinte.”

Conformedestacouaunidadetécnica,logoemseguida a entradaemvigorda
lei, surgiramdividassobrequais elementosdedespesasdeveriamserconsiderados
como abran gidospelalimitacaoimpostapeloreferido artigo, tendo sido definido,
pelaCoordenacdodeContabilidadedaSecretariado TesouroNacional,quede veriam
sercontempladasasseguintesdespesas: Servigosde Consultoria; Outros Servigosde
Terceiros—PessoaFisica; Locacdode Mao-de-obra; Arren damen to Mer cantile Ou-
trosServigosde Terceiros — PessoaFisica.

Cabeobservarque,enquantondo implantadooconselhode gestao fiscal pre-
vistonoart.67dalLRF,aCoordenagdodeContabilidadedaSecretariado TesouroNa-

cionalpossuicompeténcialegal paraeditarnormasgeraisparaconsolidagdodascon-
tas pu bli cas, con for me dis pde o0 § 2° do art. 50 da LRF.

Assim, até o presentemomento, a orientagdoexpedida pela Coordenacdode
ContabilidadedaSecretariado TesouroNacional éde observan ciaobrigatdriapor to-
dos os 6r gdos publi cos.

Isso ndo oblitera, por certo, a atuagdo normativa do Tribunal de Contasda
Unido, que ocorrerade formacon corrente, haja vis taque esta Cor te pos sui com pe tén-
cia legalpara“decidirsobreconsultaquelhesejaformuladaporautoridadecompe-
tente,arespeitode duvida suscitadanaaplicagdodedispositivoslegaisereguamen-
taresconcernentesamatériadesuacompeténcia”’,naformadoart. 1°inciso XVII, da
Lei 8.443/92.

Ademais,ndorestadividadequeafiscalizagdodaexecucaodoorgamentopubli-
coedocumprimentodaLRF estacompreendidaentreascompeténciasconstit ucionais
doTCU. Alias,emseuart. 59,aLRF ex pres samentere fere acom petén ciado Tribunal
para fis calizar o cum primen to de suas nor mas.

Semembargo,lamentodivergirdatesedefendidapelodoutoProcurador-Geral
do TCDF, Dr. JorgeUlissesJacobyFernandes, no parecer carreadoaosautospela
consulente,asfls.3/13,porquantondovislumbronecessidadedealteracdodoenten-
dimentofirmadopelaCoordenacdodeContabilidadeda STN.

Atese ado tadapor S. Ex2par te de pre mis saque, data vé nia, pare ce-me equi vor
cada.SustentaqueaLRF foi editadacomo propdsitoderegulamentaroart. 169 da
ConstituicdoFederale, porisso, “sé podetratar de despesasdepessoal”(videfl. 13,
item b, in fine). Assim,apartirdessapremissa,construiuarcabougoldgicoconducen-
teaconclusdodequeatnicainterpretaciopossivelparaoart. 72seriaadequeolimi-
tededespesacomservigosdeterceirosre fere-seadespesaqueoart. 18,§1°, da pro-
prialei, clas sificoucomo outras des pesasdepessoal.

No entanto,alei Complementar 101/2000ndo selimitaare gulamentardespe-
sas de pessoal,conformeseverificadaredacaodoseuart. 12 inverbis:

“Art. 1°Estalei comple mentares tabe le ce normas de finan ¢as publi cas vol ta-
dasparaaresponsabilidadenagestdo fiscal,comamparonoCapituloIldo Titulo VI
daConstitui¢do.”
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Oescopodaleié, portanto, muitomaisam plodo queconsiderouosr. Procura-
dor-Geraldo TCDF,alcangandoare gulamentacgidodetodasasmatériasde Finangas
Publi cas, na for ma pre vis tanos arts. 163, 165, § ®, ¢ 169 daConstituicaoFederal.

Sealeipodedisporsobretodososassuntosde finan¢as publi cas, nao vis lum bro
absolutamentenenhumainconstitucionalidadeemfixarlimiteparaototaldespendido
com ser vi ¢os de ter ce i ros, na forma do art. 72 da LRF.

Atnicadespesacomservigosdeterceirosexcluidadessemontanteseriaavin-
culadaasubstituicdodemao-de-obra, poisos gastosdessanaturezasdomotivodees-
pecificalimitagdo, a teor do art. 18, § 12, da LRF.

De acordo com esse dispositivo, a despesacom contratosdeterceirizagdode
mao-de-obraquesere feremasubstituigdodeservidoreseempre gadospublicossera

classificadacomo“OutrasDespesasdePessoal”’esomadaadespesacompessoal pro-
priamentedita,indicadanocaputdoart. 18, parafinsdesubmissdoaoslimitesindic a-

dos nos arts. 19, 20 e 71 da LRF.

Comessatnicafinalidade ¢ que a STN cri ou em 2001, no Pla no de Con tas da
Administragdo Publica Federal as novas contas 33390.04.12, 33390.35.04,
33390.36.29,33390.37.07,33390.39.13, re feridaspelaconsulenteemseuex pediente.

A propdsito, confirmando esse entendimento, verifica-se que as Leis i

9.995/2000¢10.266/2001,quetratamdasdiretrizesorgamentariasparaosexercicios
de2001e2002,respectivamente, estabeleceramcomidénticotex to,emseus arts. 64

e61,respectivamente,que “o dis postono § 1°do art. 18 da Lei Com plementarn<101,

de 2000, apli ca-se ex clu siva men te parafins de cal culo do li mi te de des pe sa com pes-
soal, independentementedalegalidadeouvalidadedos contratos”.

Essainterpretagdoemnadaprejudicaore gular funcionamentodaatividadead-
ministrativa, poisolimiteimpostopelanormare fere-se a percentualdareceitacor-

rente li quida. Assim, ndo esta ve dado o aumento dadespe sacomservigosdetercei-
ros, mas, apenas,oaumentoemproporg¢aosuperioravariagdodareceitacorrenteli-
quida. Alémdis so, essalimita¢do vi gorard so men te até o exerciciode 2002.

Des sa for ma, aco lho os pare ce res e VOTO por que o Tri bu nal de Con tas da
Unido adotea DECISAO que orasubmeto aapreciaciodeste Plenario.

DECISAO N2 1.084/2001- TCU - PLENARIO*

1.ProcessoTC-014.185/2001-3
2.Clas se de Assun to: III-Con ssul ta.

3.Interessada: Secretariade ControleInternodoSenadoFederal.
4.0rgao: SenadoFederal.
5.Relator: Ministro Walton Alen car Rodri gues.

Estade cisaoain dando haviasido publicadono DOU nadatadofe chamento destaedicao da
Revistado TCU.
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6.Representante do MinistérioPublico: Subprocurador-Geral Ubaldo Alves
Caldas.

7.UnidadeTécnica: SecretariadeMacroavaliacioGovernamental-SEMAG.

8.Decisdo: os Ministrosdo Tribunal de Contasda Unido, reunidosemsessaodo
Plenario, ante as ra zdes ex pos tas pelo Relator e com fun damentonoart. 12, inciso X VII,
daLei8.443/92,de cidem conhe cerdaconsul taparares pon dé-lanos se guin tes termos:

8.1.alimitagaoimpostapeloart. 72 abran geatotalidade dasdes pe sas comser-
vigosdeterceiros, deduzidosapenasosgastoscompessoalcaracterizadoscomode
substituicdodeservidoreseempregadospublicos,referidosnoart. 18,§1°,da LRF;

8.2.asnovas contas criadas pela Se cre tariado Te souro Nacional em 2001, no
Plano de Contas da Administragdo Publica Federal (33390.04.12, 33390.35.04,

33390.36.29, 33390.37.07, 33390.39.13), tém como Unicafinalidade discriminar as
despesascomcontratosdeterceirizagdode mio-de-obraquesere feremasubstituicio

deservidoreseempregadospublicosparapermitirinclui-lasnototal gastocompessoal,;

8.3.encaminharcopiadestaDecisdo,acompanhadadoRelatdérioe Votoquea
fundamentam,aautoridadeconsulente;e

8.4.arquivaropresenteprocesso.

9. Atan?56/2001 —Plenario

10. Datada Ses sdo: 12-12-2001 — Extra or dinaria
11. Especificacaodo quorum:

11.1. Ministros presentes: Humberto Guimardes Souto (Presidente), Valmir
Campelo, A dylson Motta, Walton AlencarRodrigues (Relator),Ubiratan Aguiar,
BenjaminZymlereoMinistro-Substituto AugustoShermanCavalcanti.

11.2. Auditorespresentes: Lincoln MagalhdesdaRochaeMarcosBemque-
rer Costa.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO
Presidente

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Ministro-Relator
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