PRINCIPIOS GERAIS DA GESTAO DE RECURSOS PUBLICOST

MinistroGuilhermePalmeira

Arealizagdodeste Seminariosobre GestdiodeRecursosPublicosFederaiséum
eventode grande im por tdn cia parao Tribunal de Con tas da Unido.

Ele representa,em primeirolugar,aoportunidadedeo TCUestreitarlagcoscom
asentidades do Estadode Goias quere cebemre cursos da Unido.

Esserelacionamentoéextremamenteproveitosoparatodos. Para o Tribu-
nal, que estiempenhadoemcontribuirnamelhoriadedesempenho da Adminis-
tragdoPublicacomoumtodo,éumaformadeauxiliarnoaperfeigoamentodages-

tdomunicipal,alémderepresentar,decertaforma,umaprestacdodecontasdesua
atuacgdoasociedade.

Indiretamente,o TCUtambémsebeneficiaracomesteseminario, poisascorre-
¢desdepro cedimentos de ges tdo que certamen te de corre rdo dos co nhe cimen tos ad-
quiridosnesteencontroreduzirdoonumerodefalhashojeexistentesepermitirdoque
oTribunalpossaalocarseusrecursosemoutrasatividades,oquetornardmaiseficie n-
tesuautilizacao.

Mashaverabeneficiostambémparaosparticipantesdoseminario. OsPrefeitos
Municipais,osdirigentesdeentidadeseosgerentesde orgiospublicosaquipresentes
conhecerdomelhoroTribunal,seumodode funcionamento,seupapelnafiscalizagao

dosrecursosrepassadospelaUnido,al gunsdeseusprocedimentosdecontroleea for
ma de atendé-los. Assim, po derdome lhoraramaneiracomo em pre gam os re cur sos

querecebemdoGovernoFederal,aprimorarseusprocessosdetrabalhoe,conseqiien-
temente,melhorar sua gestido como umtodo, o que tera re fle xos so bre suaima geme
ampliardosresultadosobtidosemfavordapopulacao.

Apesardaimportanciaqueo TCU atribuiaesteencontro,nossoPresidente, Mi-
nistroHumberto Souto,ndopoderacomparecer,emraziodoscompromissosquesua
dificiltarefaderepresentaro Tribunal peranteo CongressoNacionaleaPresidéncia
daRepublicalheimpde.

EmboraaausénciadenossoPresidentepossasermuitosentida, por sua figura
carismaticaeporseugenuinointeresseemaproximaro TCUdacomunidade,ofatoé
queesteeventopossuibrilhoproprio, gracasaparticipacidodetantasautoridadesedi-
rigentesmunicipais.

Além dis so, dois mo ti vos fa zem com que eu com pare ga a este se mi nario com
grandesatisfagao.

PalestraproferidanoSeminério “GESTAO DERECURSOS PUBLICOS FEDERAIS”, realizado
em Goiania— GO, em 18-10-2001, para Pre fe i tos Mu nici pais do Estado de Go ias.
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Oprimeiro deleséaprdoprianaturezadidaticadesteencontro. Sempreacreditei

quendobastaaocontroledaAdministragdoPublicaumaatuagdomeramenterepressi-
va. Controlaréumadas fun¢des da Ciénciada Administra¢do,assimcomo planejar,

organizareadirigir. Poressemotivo,qual quercontrole deveter,também, caraterpre-
ventivoepedagdgico,demodoainibiraocorrénciadeirregularidadeseacolaborar
comoaper feicoamentodagestio.

Assim, ficosatis feitoquandocompare¢oaumse minariocomo este,cujoobje-
tivoéorientardirigentesmunicipaissobreomanejode recursosfederais. Achoque
eventos como este de vem ocorrer com fre qiién cia, e cum primen to o Pre si den te Hum-

bertoSoutoporsuainiciativadeincluirnasdiretrizesdo Tribunalarealizag¢aode en-
contros seme lhantesemto dososestadosdaFederacao.

Asegundarazdodeminhaalegriaéocomparecimento, que mencioneihéapou-
co,deniimerotdoexpressivodeautoridadesmunicipais,oquedemonstrapreocupa-
cdoemaperfeicoaragestdodosmunicipiose,emparticular,agestdodosrecursosr e-
cebidosdaUnido. Issocon firmaminhaconviccdodequeaquasetotalidadedosad mi-
nistradores publicos estd com pro meti dacomaobten ¢do de umbomdesempenhoe
queseuserros,namaioriadasvezes,decorremdainsuficiénciaderecursosedafalt a
deorientagdoadequada.

Vejo,contudo, queéhorade come garmosadiscutirosrele vantes te mas que nos
reuniramnestaoportunidade.

Nesteprimeiromomento,coube-meabordaraquestdodosprincipiosgeraisda
gestdoderecursos publicos.

Parainiciarmosoexamedoassunto,entretanto,énecessarioquedefinamosan-
tes o que sdo prin ci pi os.

Em qualquerciéncia,principiossdoproposigdes basicas,mandamentos funda-
mentais, que,aindaquendoescritos,condicionameorientamtodasasestruturacoes
logicassubseqiientes.

Tal como qualqueroutraatividadehumana,a AdministragdoPublicatambém
possuiseusprincipios,quedevemnortearalegislagdoaclareferentecosatosprat ica-
dosporseusagentes. Esses principiospodemser gerais,quando orientamtodo e qual-

queratoadministrativo,ousetoriais,quandobalizamcertascategoriasdeatividades
daAdministragdo.

EmboraosestudiososdoDireitodivirjamnaidentifica¢dodosprincipiosgerais,
podemosdizer, sem correr gran desris cos, que 0os mais im por tan tes prin cipios gerais da
AdministracdoPublicasdoosenumeradosnoart. 37 daConstituicidoFederal: le galida-
de, impessoalidade,moralidadeadministrativa,publicidadeceficiéncia. Eles, por sua
vez,decorremdeoutros principiosaindamais gerais,queorientamtodaaestruturag do
politicaejuridicadoPais, como, por exem plo, 0 daisono miae ore publi cano.

Oprincipiodalegalidadeadministrativaéconseqiiénciado principiodale gali-
dadeampla,queasseguraqueninguémseraobrigadoafazerouadeixardefazeral gu-
macoisasendoemvirtudedelei. Esse éum prin cipio fundamental, que nasceucomo
EstadodeDireitoequegaranterespeitoaosdireitosindividuaisdoscidadaos.
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Assim,oprincipiodalegalidadead ministrativasignificaqueogestorptblico,

emtodasassuasatividades,estasujeitoaoscomandosdalei. Assim,ele so pode fazer
oquealeipermite. Diferentedo particular, que pode fazertudo quealeindoproiba,a

Administragdosomentepoderealizaraquiloqueestejapréviae expressamente auto-
rizadonalei.

Niobasta, contudo,cumpriraletrafriadalei. E precisoobservar,napraticado
ato,ointeressesocialaseratendido, ouseja,suafinalidade, queécomponenteindis-
sociaveldalegalidade.Oatorealizadoparaatenderuminteressequendoointeresse
publicoéumatoilegal,esujeitascuagenteasangdesad ministrativasejudiciai s.

Por sua vez, o principiodaimpessoalidadedeveserinter pretado de duas for-
mas,umarelativaaosadministradoseoutrareferentea Administra¢do. Noprimeiro
sentido,eleestarelacionadoafinalidadepublicaquedevepossuirqualquerativiade
administrativa,esignificaqueoPoder Publiconiopodeatuarparabeneficiaroupre-
judicargruposoupessoas.

No tocante ao comportamentodaAdministra¢ao,oprincipiodaimpessoalidade
dissociaafiguradoservidorpublicoquepraticaoatodafigurado orgdoouentidade
que ele representa. Des sa for ma, o ato deve ser im pu ta do ndo ao ser vi dor, que ape nas
manifestaavontadeestatal, mas simao ente pti bli coem cujo nome ele foi pro du zi do.

Oprincipiodaimpessoalidade, quenadamaisédoquedecorréncia,noambito
daAdministrac¢do, do principiodaisonomia,temvariasconseqiiéncias praticas.Por
forcadele, porexemplo, évedadaapromocaopessoaldeautoridadeseservidoresna
publicidadedeobras,campanhas ou programas. Por causadele, éexigidoconcurso
publiconaselegdo de servidores, ou, ainda,exigidalicitagdonaaquisicdodebense
servigos. Eé¢elequeacarretaaresponsabilidadeda Administracidoporprejuizoscau-
sados porseus agen tes ao particu lar.

AmoralidadeéoutropressupostodevalidadedetodoatoadministrativodoPo-
derPublico.Naosetrata,contudo,damoralcomum,queregulaorelacionamentoco-

tidianodohomemdopovocomseus semelhantes, masdamoralad ministrativa,queé
oconjuntodere gras finaisedis ciplinares deboaad ministra¢do, queorientamaapl i-
cacdodopoderdiscricionariopeloagentepublico.

E im por tan te lem brar que amorali da de deve ser ob ser va danio so men te pelo
gestorpublico,masigualmentepeloparticularqueserelacionacomaAdministracdo,
queestaobrigadoacomportar-se com lealdadeeboa-féemtodasasoportunidades.

Aviolagdo da moralidade caracterizaaimprobidadeadministrativa,oquetem
conseqiiénciasgraves. ApropriaConstituicdoFederalja prescre ve que os atos de im-
probidadedosservidorespublicospodemacarretarasuspensidodosdireitospoliti cos,
aperdadafun¢aopublica,aindisponibilidadedebenseaobrigacdoderessarcimento

aoErario,nostermosestabelecidospelalei,semprejuizodassangdespenaiscabives.

Apublicidadesemprefoiconsideradaumprincipioda Administracdo. Nempode-
riaser di fe ren te, pois 0 Po der Pa bli co, exa tamen te emra zao de suana ture za, deve agir

comamaiortransparénciapossivel.Issoéindispensavel paraqueosparticularespossam,
aqual querinstante, terconhe cimentodoqueos gestores publicosestdo fazendo.
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Apublicidadeé,assim,umadecorrénciadiretadoprincipiorepublicano. Ares é

publica, e como os agen tes pt bli cos nada mais sdo do que me ros ad minis tradores dos
bensdacomunidadeaclesconfiados,oparticular,afimdepodercontrola-los,temdi-

reitodeconhecerosatosquead ministradorespraticam,emespecial quandotaisatos
témre fle xo dire toso bre ele. E ara zdo, por exem plo, da di vul ga ¢io que deve ser con-
feridaaosprocedimentoslicitatorios,bemcomo da obri ga ¢ao de pres tar con tas.

Oprincipiodaeficiénciaéomaisre cente principio geral da Adminis tra¢do Pabli-
ca.ElefoiintroduzidonaConstituigdo Federalapenasem 1998, pelaEmendan® 19, e re.-
fleteatendéncia, detec ta vel em todo o mundo, de pre o cu pagaondoapenascomalegali-
dade, mas tam bém com o bom de sem pe nho dos or gdos eentidadespiblicosecoma
efetivasatisfagdodosinteressesdacomunidadeedeseusmembros.

Narcalidade,entretanto,oprincipiodaeficiéncia,talcomoodaimpessoalida-
de,temdoisaspectosaseremconsiderados. Oprimeiro,quejamencionei,dizrespei -
toaomodo de or gani zar, de es tru turar e de dis ci plinar os 6r gos e enti dades da Admi-
nistra¢doPublica,demaneiraaatingirosmelhoresresultadosnaprestagdodosservi-
¢os publicos.

Osegundo aspectoéconcernente ao modo de atuacdodecadaagenteptblico
isolado.Peloprincipiodaeficiéncia,élicitoesperardecadaservidoromelhordes em-
penhoaoseual cancedesuasatribuigdes,de formaaobterosmelhoresre sultadosin-
dividuaispossiveis.

Muitostémtentadoconferiraeficiénciaposicdohierarquicasuperioradosde-
mais principios,ale gando que oquereal menteim portaparaocidadadoéqueosservi-
¢os publicossejamprestadosdamelhorformapossivel.

Consideroequivocadaessaposic¢do. AlémdaConstituicaonaolheatribuiressa
proeminéncia,aeficiénciandoéumvalorabsoluto,comoénocasodasorganizagoes
privadas, massimrelativo,edevesertomadoemconjuntocomosdemaisprincipios
geraisda Administra¢do. Pretender queaeficiénciavenhaase sobreporaqualquer
umdosdemais,emespecialalegalidade,seriacolocaremriscoasegurangajurid icae
oproéprioEstadodeDireito.

Alémdisso,entendoqueolegisladorconstitucionalteriasidomaisfelizse,ao
invésdeconsagraraeficiénciacomoprincipiogeral,tivesseelegidoaefetividade. A
eficiénciadizrespeitoapenasaofuncionamentointernodaAdministracdo,amanei ra
como fun cionamseus pro ces sos de trabalho e comoatuamseus agentes.

Essa,entretanto,ndoénemamaiorpreocupagaodocidaddo,nemaprincipal fi-
nalidadedoPoderPublico, quedevetercomointeres se maioracompletasatisfacio
das necessidadesdacomunidadeedeseusmembros. Eoquecaracterizaessacomple-
tasatisfagdondaoénemaeficiéncia,nemaeficacia—queapenasindicaoal cancedas
metasde finidasparaaacdoestatal,nemaeconomia—querepresentasomenteare du-
¢do de custos,masaefetividade, ouseja,amaiorsatisfacdopossivel dasde mandas
sociais,aumaaceitavelrela¢docusto/beneficio.

Sdoesses,emsintese,osprincipios geraisda AdministragdoPablica,quesdo,
comoconseqiiéncialdgica,osprincipiosgeraisdagestdoderecursospublicos, tema
quemeincumbiaapre sentar. Gostaria, to davia,deestenderumpoucooescopodesta
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palestra,paramencionardoisprincipiossetoriaisqueconsideroextremamenterele-
vantes paraos ges tores de bensevalores ptblicos: oprincipiodalicitagdoeoprinc i-
pio da pres ta ¢do de con tas.

Oprincipiodalicitacdosignificaque,ex cetonoscasosex pressamentepre vis-
tos em lei, toda e qual quer aqui si ¢do de bens e ser vi ¢os a ser paga com re cur sos pu bli-
cos,sejam esses recursos federais,estaduais ou municipais, deve ser precedidado
procedimentoseletivodefinidonalegislacdo,cujosobjetivossdoconferiratodo par-
ticularinteressado a oportunidadedecontratarcomaAdministracdoeselecionar a
propostamaisvantajosaparaoPoderPublico.

Assim,alicitacdo ¢ um principio instrumental,quevisa garantiraconcretiza-
¢do,nocampoad ministrativo,de varios principios gerais,comoodaisonomiaque,
comovimos,orientatodooordenamentojuridicoepoliticodoPais,odalegalidad e, o
damoralidade,odaimpessoalidadee,emboraal gunsinsistamemdizerocontrario,
também o daeficiéncia,namedidaemquepermiteidentificaraalternativaqueme-
lhoratendeaointeressepublico.

Osegundoprincipiosetorial que gostariadeabordaréodaprestagaodecontas,
queestabelece quetodo ges tor dere cur sos pt bli cos esta obri gado apres tar con tas de
sua utilizagdoacoletividade.Eledecorrededoisprincipiosgerais,orepublicano,que
preconizaqueosbensdoEstadopertencemacoletividadeesdoapenasadministrados
pelosgestorespublicos,edapublicidade,quecriaparaa Administracdoaobrigatorie-
dadededivul garseusatos,demodoapropiciarseucontrolepelosparticulares.

Dessaforma, qual quer que sejaaori gem dosre cur sos, aque les que os re ce bem
estdoobrigadosacomprovar,periodicamente,suaaplicagdodentrodalei,daboatéc-
nicaedasfinalidadesaquesedestinavam.

Odescumprimentodetal principiotemconseqiiéncias graves. Demodo geral,
pode caracterizar improbidade administrativa, que acarreta as sangdes que vimos
quandoexaminamosoprincipiodamoralidade: suspensdodosdireitospoliticos,per-
dadafunciopublica,indisponibilidadedebenseobrigacdoderessarcimentoaoEra-
rio,nostermos estabelecidospelalei, semprejuizodassanc¢despenaiscabiveis.

Demodoespecifico,afaltadeprestaciodecontastrazcomodecorrénciaains-
tauracdo,nocasodesetratarderecursosfederais,deumprocedimento denominado
tomadadecontasespecial,destinadoapermitirao Tribunal de Contas da Unidoapu-
rarares ponsabilidadepelaomissiodascontasoupelamal versagaodosrecursosea

aplicaraosrespectivos gestoresassan¢des pre vistasnalei, que vaodesdeaaplicagéo
demultasdecercadeR$20.000,00 até acondenacgidoaorecolhimentodosvaloresre-

passadospelaUnido, que podeaindaserconjugadacomumamultacorrespondentea
até 100%dovalordodébito. Eacondenagaopelo TCU,porforgadaleieleitoral, ain-
daacarretaainelegibilidadedosgestores por cinco anos.

Comosevé,agestdoderecursospublicos,emborarepresenteparaoindividuo
aoportunidadede serviracomunidadea que pertence,éumaatribuigdodeextrema
res ponsabilidade, que deve ser de sem pe nhadacom grande zeloecom atentaobser-
vanciadalegislagdopertinente.
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Volto, pois,aoiniciodestaapresentacdo, quandomencioneiminhaalegriaem

participardesteevento,emrazdodaoportunidadequeelerepresentaparao Tribunal
deContasdaUnidodeauxiliarosgestoresderecursospublicos a desincumbirem-se

da ar dua tare fa que lhes ¢ atri bu i da.
Esperoqueesseobjetivosejaal cangadoneste en contro, e con gratu lo-me, mais
umavez,como Presidente do TCU, Ministro Humberto Souto, pelainiciativadeapoiar

sua realizagdo. Cumprimento,principalmente,aDra.RosangelaPaniagoCuradoFleury
que,anteriormente,naSegecex, exerceuumelogidveltrabalho,agoraafrenteda

Secretariade Controle Externodo TCU no Estado de Goias, or gani za de for ma bri-
lhanteeste Seminario,aplaudidounanimemente.
Por fim, manifestomeuapregopelocomparecimentodetantasautoridadesmu-

nicipais,que de mons tram,comsuapre sen¢a, seucompromis socomas comunidades
aque ser vem. Espero que as pa les tras a se rem pro fe ri das ao lon go des te dia pos sam

elucidarsuasduvidaseajudarasolucionarsuasdificuldades.

Agradecoaatencgidodetodoselhesdesejosucessoemsuasad ministragdes.
Muitoobrigado.
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