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INTRODUCAO

Gostariaemprimeirolugardeagradecea ASBACE eaosdemaisorganizadores
deste VFORUM JURIDICODEINSTITUICOESFINANCEIRASo convitepara
deleparticipar.

Estoucertodeque minhapresencaentreosilustres convidadossedeveaore co-
nhecimentodoimportante papeldo Tribunalde ContasdaUnidoedosdemaisorgios
doSistema TribunaisdeContas,nafiscalizagdodetodoosistemafinanceiro.

Anecessidadedeumorganismo superiordecontroledascontasnacionaisé
atestadapelatotalidadedasnagdesdesenvolvidasdoplaneta.

Sejaporintermédiodeumodrgadoindividualizadocomo as AuditoriasGerais,
também chamadas CONTRALORIAS GENERALES, de alguns paises, seja por
meiodeumorgdocolegiadocomoos TRIBUNAISDECONTAS,anecessidadedes-
se ser vi ¢co de con tro le se afir ma cada vez mais.

TRIBUNAIS DE CONTAS

Exemplodessaimprescindibilidadefoiamaisou menosrecentecriagdodeuma
Cor te de Con tas na Unido Euro péia.

Como to dos nos sa be mos, a Unido Eu ro péia teve suas ori gens num acor do do
carvaoedoagoecomo BENELUX—aunidoaduaneiradetréspaises,aBélgica, Ho-
landaeLuxemburgo,processado nos anos 40.

Com o pas sar do tem po, for mou-seum mercado comumdepaiseseuropeus,a
exem plodo queocorrehoje como MERCOSUL na AméricaMeridional.

Esse MercadoComumEuropeu se transformou na Comunidade Economica
Européia,reunindovarios paises(TratadodeRoma, 1957).

Efinalmentenasceuapujante Unido Européiaquehojeretine 15paiseseurop eus
dos maisdesen vol vidos domundo.

Poisbem,aUnido Européiainiciousuaatividade deme gaestadonosmoldeses-
truturais ide aliza dos por Montes qui eu com a sua di visdo de po deres ou fun ¢des: a
executiva,alegislativaeajudiciaria. Criaram-seentdo,aprincipio, quatroor g os: o
Conse lho Euro peu de Che fes de Esta do e Go verno, a Co mis sao Euro péia, o Par la-

PalestraproferidanoVFérumJuridicodelnstituicdesFinanceiras,realizadoemBrasilia-DF,
nos dias 27 e 28-12-2001.
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mento Euro peueum Tribu nal de Jus ti ¢a; isto ocor reu em 1957, com o Tra ta do de

Roma. Entreeles sedividiramas fun¢des classicas do Estado, re pre sentadas pelabol-
sa,pelaespadaepelabalanca.

Duasdécadassepassarameos 15 paisescomponentesda Unido Européia, pelo

tratadodeMaastricht,sentirama necessidadede criar mais giatro 6r gdos: um ban co
centraleuropeu;umComité Regional;umComité EcondmicoeSocial;eumTribunal

deContaschamadoasua“consciénciafinanceira”.
Onossopaineltemcomo tema centrala questdodaReformaTributariaeseis
subitens:

Cadaumdessesassuntosexigiriaal gumashorasdeatencaoparaumapro funda-
mentoemsuaproblematica.

Como temos apenas 20 minutos para a nossa intervengdo optamos por fazer um
mosaico em que mostraremos a participagdo do T.C.U. no controle da gestdo tributaria,
com énfase no primeiro subitem.

Creiosermaisproveitoso para as pessoasqueseinscreveramnesteseminario
analisaroreal papel desempenhadoeadesempenharpelo 6rgidodecontrolesuperior

daNacao.

Abster-me-eidedis cutirndosdanecessidadecomoaconveniénciadeumare-
formatributaria;tereiessanecessidadecomoumpostulado.

Enquanto are for manao vier vamos tratar %ic et nunc”, aqui e ago ra, dome lhor
desem penho das leis vi gentes e por que ndo dizer de seuaper feicoamento.

Vamos pois le van taruma he te ro te se se gun do aqual, ja que ndo cabe ao T.C.U.
re formaroCodigo Tributario,sejao T.C.U.umre formadordosistematri butario por
meiodeumcontroleeficientedagestaotributaria.

Daiformularmosapremissadanecessidadeurgentedeumaperfeicoamentoda
gestdotributaria.

Entao tro care mos are for ma tri bu td ria que pode de mo rar anos e anos por uma
realidadepalpavel:areformadagestaotributaria.

SIMPLIFICACAO DO SISTEMA TRIBUTARIO E A RECEITA PUBLICA

Ocorretofuncionamentodasistematicadareceitaéextremamentebenéfico,pois
evitaquepartedareceitapublicasejadesviadadeseuverdadeirodestinatario:oErario.

Porisso, uma le gis la ¢do tri bu ta ria deve ser bas tan te sim pli fi ca da para que as ma-
lhasdaburocraciaedaopacidadendoprovoquemresultadoperversoparaocontribui nte.

Defenderalisuradareceitadeveser, pois,umdosobjetivosdequal quer Cédigo
Tributarioquesevenhaavotar.

O Tribunal tem-se ocu pado fre giien tes ve zes, sejaporsolicita¢doda Comis sdo
deFinancaseTributacdodascasasdoCongresso,sejapormoto proprio, dagestiodas

receitastributarias,oranabusca da simplificacdodoprocesso de cobranga, ora na
procuradaeconomicidadeedaeficiéncia.

Essetrabalhoelaboradopelo Tribunal,naessénciadafunc¢iocontrole,aperfei-
¢oaerenovaosistematributario.
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Existe uma conscientizagdo de que as normas impositivas criadoras da receita
obedecem a uma triplice fase: o langamento, a arrecadag@o ¢ o recolhimento aos cofres
do Tesouro.

Assim, no que con cerne ao lan gamen to a Corte de Con tas tem-se pre o cu pado
com os casos de privatiza¢do em que o pagamento comtitulos dadividapublicando
dispensaaincidénciadoimpostosobreoganhodecapital.

IdénticafiscalizacdoseexerceutambémsobreaPetrobraspelapraticado ‘draw
back”,antes deagostode 1991, de formairre gulartrazendo prejuizosao Erario.

Noqueconcernea C.P.M.F.aac¢ao controladoradaCorte de Contas se mos trou
altamentereformadora.

A AuditorianaSecretariadaReceitaFederal,noBancodoBrasil, CEF,Banco

RegionaldeBrasiliae Bradescomostrouasfragilidadesnosprocedimentosdecon-
trole,apuragio,retencadoerecolhimentodosrecursosdaC.P.M.F.

Comprovou-se que nao houve critério tnico para calculo e retengdo do imposto.
Identificaram-se varias contas, em nivel superior a 2.000, com isen¢ao indevida do tributo.

O prazo de recolhimento da receita arrecadada ao tesouro também ndo era regular.

Houveocorrénciasgravescomo: falta de conciliagdo bancaria para acompa-
nhar os pra zos de re pas se dos ban cos para os co fres da Unido; fal tade fis cali za ¢ao so-
breasinstitui¢desfinanceirasnaapuracao,retencaoerecolhimentodetributos, nota-
damentedol.O.F,impostosobreoperacdofinanceira;faltadecontrolesobreospar-
celamentosdedébitosetc.

Aprincipal determinacdoemanadadesteprocessofoiadequeoBACENperio-
dicamenterealizeafiscaliza¢donascontascontabeis4.9.1.50.00-7—Recebimento de
TributosFederaise4.9.1.35.10-1-Recebimentode Contribui¢desPrevidenciarias
Federaisnosbancosparticularesdaredearrecadadoradetributosfederaisdemodo a
garantiracorretacontabilizagdodestasreceitas.

Também no que concerne as demais fases da receita, os aperfeigoamentos que
a acdo controladora da Corte de Contas tem produzido se fazem sentir de maneira
superlativa.

Atente-separaa AuditoriaOperacionalnoSERPRO, SecretariadaReceitaFe-
deral,BancoCentral,CaixaEcondmicaFederaleBancodoBrasil,emqueseapontou
afragilidadenocontroleexercidopelaReceitaFederalsobrearedearrecadador a.

Atémesmovaloresconsideraveisdereceitaspublicasforam“esquecidos”’na
contabilidadedeumBancoEstrangeiro,arrecadadorde tributosfederais.

Em relagdoaeconomicidadedagestio fiscal,o Tribunal ace nouparaaim pro-
priedadedaPortariado MEFPn2604/92, quepossibilitaoacolhimentodo DARF pela
redearrecadadora, de valortdoinfimoquetorna a cobrangamaisdispendiosaqueo
recolhimento. Essetipodeprocedimentoadministrativo atentacontrao prin cipio da
economicidadequedevepermear todo o sistema.

Outroelemento que fazparte dasimplificagdodosistemaéorelativoacarga
tributaria.

Apropositodessaocorréncia, muitosetemescritondosonaliteraturafinancei-
racomonajurisprudéncia da Cortede Contas.
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No processoTC-23.267/1994-1 que gerouade cisdo275/95, 0 Tribunal pro du-

zivumainspegdoparalevantamentodoquantumdacargatributariabrasileiraeveri fi-
couque,noexerciciode 1984, houveumasignificativaele vagaodes sacar gaque pas-

sou damé dia his to ri cade 25,1% do PIB, no pe rio do de 1988-1993, para 29,4%.

ApenasquantoasreceitasadministradaspelaSecretariadaReceitaFederal,ob-
ser va-se que pas sa ram de 9,41% do PIB, em 1985, para 14,50%, em 1999, o que re -
presentouumaumentode 54% nes te pe rio do e de 10,77% s6 do ano de 1998 para o
ano de 1999.

Osprincipaisfatoresforamaelevacidodaaliquotadol.R.,ojul gamentopela
constitucionalidadedaCOFINSpeloS.T.F.,aumentodaarrecada¢aodol.C.M.S.,ea
entradaem vigordoentdol .P.M.F.

Seaten tarmos paraases tatis ti cas (vide quadro da Con su lex) ve re mos que a car-
gatributariaesta fixadaentre 3 (trés) parametros: 1>)paisesdesenvol vidos:amédia
dacargatributariaéde 32%;29) paisesderendamédia: situa-se entre 20 e 30%; ¢ 3*)
paisesderendapercapitabaixa: 14%.OspaisesdaAméricalatinateriamacargatri-
butariade 18%.

AconclusdaodoT.C.U.édequeacargatributdrianoBrasiléconsideradaalta
pordoismotivos: primeiro,porqueoniimerodecontribuinteséreduzido,poismuit os
escapamdatributacdoeostrabalhadoressdoosmaissacrificadosnestacarga,especi-
almenteosservidorespublicos.

Comoexemplo,eaindareferindo-measreceitasadministradaspelaSecretaria
daReceitaFederal,olmpostoderendaretidonafonte,em 1999, acrescidodoimpos-
toderendapessoafisica, pagonadeclaragdodeajusteanual domes moano, represen-
tou 26,48% do to tal, isto ¢, mais de um quar to das re ce i tas ad mi nis tra das pela SRF é
provenientedatributacdodossalariosdos trabalhadoresdosetorprivadosedoss ervi-
dorespublicos.

Salientou-seainda que a excessivacarga tributariainduzasonegagao. Se gun-
do, porqueacontraprestacdodeservigos ao contribuintenospaisesdesenvolvidosé
plenamentesatisfatoriandogerandodividasocialcomonospaisesmenosdesenvolvi-
dos ou em desenvolvimento.

Outro fator que complica a arrecadagdo dos tributos, prejudicando assim a buscada
simplificagdo, sdo os obstaculos que se opdem a agdo controladora da Corte de Contas.

Muitosorgaossemostram resistentesemfacilitaroacessodosanalistas as suas
contas sob os mais di versos ar gumentos.

Essasdificuldades,aprincipio,eramdetodaordem.

Até mes mo en tre os mem bros do exe cuti vosenotavaessahostilidadeao con-
trolequeprocuravaafastaracompeténciadocontroleexterno.

Foio queocorreu com o mal fadado Decreto-Lein 1.805, de 12-10-80, que
retiroudoTCUacompeténciaemmatériade FundodeParticipacdodosEstadose
Municipiosque,felizmente,veio aserrestauradapelaLein® 7.675, de 4-10-88.

Assim, 0 TC-000.651/1996-6, que ge rou ade cisdo 367/96, mos trou a im po tén-
cia da Cortede Contasparacontro lartdo im portantesetordas receitasdosmaisde
5.000municipiosbrasileiros.
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Essamesmacul turare ve lou-se no seio dos con se lhos das pro fis sdes libe rais em
que a diregdodaqueles 6r gdos seinsur giacontraocontroleea Supre maCorte do pais
mos trouque a Cor te de Con tas tem po de res até mes mo para afas tar os maus diri gen tes.

Idiossincrasiatambémfoi re veladanocasodoTC-015.365/1994-8, que pro du-
ziuadecisao675/95. Tratava-se de casoemqueseapuravaasistematicadacobranca
decustasjudiciaisnaJusticaFederal.

Houveobjegdeseobstaculosopostosporumdosjuizesadministradores do Fo-

rumquene gavaacompeténciadoT.C.U. paraapraticadocontrole, apesardoex pli-
citoartigodaLein? 8.443/92.

NECESSIDADE DE QUEBRA DO SIGILO FISCAL E BANCARIO

Esse érealmen teum temade méa ximaim portanciaedizres peito a pro priaexis-
ténciadostribunaisdecontas. Refiro-measdificuldadesebarreiras queseante pdem
aacdofiscalizadoradaCorte.

Oacessoaosassentamentos fiscaisdos érgdosepessoasauditadaséumaneces-
sidadedeprimeiraordemparaquesepossaproduzirumtrabalhoeficienteequereal-
menteesclaregcaemdefinitivocertassituagdessubjetivas.

OfuturoCodigoTributarioNacionalndopodedeixardeexplicitamentelegislar

sobreessetema, sobpenade ficaremosorgaosdecontroledesaparelhadosparalevar
atermoasuamissdofiscalizadoraemoralizadora.

DEVEDORES QUE NUNCA PAGAM

Outroaspectoimportantequendopodeserrele gadoaooblivioéoreferenteaos
créditostributariosdaprevidénciasocial.

Esabidoquediversasempresasepessoas fisicasdevemquantiasvolumosasao
INSSprovenientesasvezesatédearrecadacaorecolhidadosempregados.

Tal procedimento,porpartedosretentoresdostributos,constituicrimecapitulad o
emleiepodeacarretaraprisdoimediataa titulodeconfiguragdodedepositarioinfiel.

OnovoCodigoTributariodeveriatornarobrigatériaaentre gaaescritoriosde
advocaciadessacobranga.

Comoésabido,oProgramadeRecuperacioFiscal (REFIS) vemdemonstrando
fragilidade,poisalgumasdasempresasquerecorrerama esse pro gramanao es tao pa-

gandoascontribuic¢descorrentes ao INSS. A im pren sa in for ma que cer ca de 58 mil
das 128 mil em pre sas de vem 1,5 bilhdo a Pre vidéncia Social.

CONCLUSAO

Sin to que meu tem po de ex po si ¢do che gou ao fim.
Resta-meentdoconcluirminhaintervenc¢aonestepainel.

Retornoaosilogismoinicial eafirmocomopremissamaiorquehanecessidade
deumare formatributaria.
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Mas, que na falta dessa, cumpre levar como heterotese a experiéncia na corte de
controle para dentro do futuro Cédigo Tributdrio, a fim de que os mecanismos de
langamento, arrecadac@o e recolhimento tenham o maximo de eficiéncia e de transparéncia.

Estaremos assim trabalhando em prol de uma gestdo tributaria com
qualidade, eficiéncia, economia ¢ satisfagdo ao contribuinte que passara a ver o
tributo como uma forma de obter servigos estatais satisfatorios, como ocorre em
paises de primeiro mundo.

Obrigado pela atengdo dispensada.
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