A IMPRENSA E O CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA!

Ministro-PresidenteHumbertoGuimaraesSouto

Autoridadespresentes,servidores,senhorasesenhores,
Inicialmente, registro minha satisfagdo em participar deste VI Simpodsio
Nacional de Auditoria de Obras Publicas. Esse ¢ um tema de grande importéncia para

a Administragdo Publica, ja& que os montantes despendidos com construcdo de
estradas, portos, de redes de saneamento, de barragens, de obras de infra-estrutura e

de outras edificagdes representam parcela significativa dos gastos estatais e merecem
ser fiscalizados rigorosamente.

Apesardosavancosqueos Tribunaisde Contas vém ob ten donos il timos anos,
essafiscalizagdosomentesetornaraplenamenteefetivanamedidaemqueastécnic as
para sua realizagdosejam continuamente aprimoradaseasexperiénciasadquiridas
porcadadrgiodecontrolesejamcompartilhadascomaquelesquedesenvol vemativi-
dadessemelhantes.

E por tal ra zdo que cum pri men to o Tri bu nal de Con tas de San ta Ca tarina, na
pessoadeseuPresidente, Conselheiro SaloméoRibasJunior,pelainiciativadepro-
mo ver este even to. Te nho cer te za de que, ao tér mi no das apre sen ta ¢des e dos de ba tes
que aqui se rao tra va dos, re tor nare mos to dos a nos sos 6r gaos um pou co mais ap tos a
contribuirparaoaperfeigoamentodocontroledasobraspublicas.

Apro veito paralem brar que o Tribunal de Con tas da Unido tam bém tem fe i to

grande esforconessaarea. Temosprocuradoaprimorar nossos procedimentospara
fis caliza¢@o de obras, quer poriniciativaprd pria, quer paraaten der de mandas de Co-

missdes do CongressoNacionalou,ainda, paracum prirexi géncias feitas porsuces si-
vas Leis de DiretrizesOr¢amentarias.

No finaldoano de 2000, em de corrén cia de um tra ba Tho de pes qui sa so bre ten-
dénciaseperspectivasdocontroleexterno,realizadopelo Tribunal, foicriadaaSe-
cretariade Obras e Patrimonioda Unido,aquemcoubecoordenarasiniciativasdo
TCUnesse campo.

Em decorrénciadessamaiorsistematizagdo,do desenvolvimento de pro ce di-
mentosdeauditoriaedepadroesadequados,daespecializagdodepartedocorpotéc-
nicoedotreinamentodegrandenimerode Analistasemtodasasnossas Secretarias

deControle ExternonosEstados, foipossivelaumentarsignificativamenteosresulta-
dos do Tribunal.

PalestraproferidanoVISemindrioNacionaldeAuditoriade ObrasPublicas, realizadoemFlo-
riand polis/SC, de 18a23-11-2001.
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No ano de 2000, somente paraaten dero Con gressoNacionalrealizamos 190

auditoriasdeobras. Nesteano,contudo,conse guimosauditaraproximadamente 320
obras,cujosor¢amentossomados correspondiamamais de R$7,5 bi Ihdes, ape nas no

primeirosemestre, de formaasub sidiaradis cus sdo, na Co mis sdo Mis ta de Orga men-
todoCongressoNacional,dapropostaor¢camentariaedaliberacioderecursospara
obrasemque foramdetectadasirregularidadesgraves. Oresultadodessasauditorias
seraapreciadodefinitivamentepeloTribunalaté o final deste més, gracasaoem pe-
nhodenossos Analistaseaconsciénciados Ministrosacercadaimportanciadotema.

Paraoproximoexercicio,asmetassdoambiciosas. Pretendemosfazerauditori-
asemumnumeroaindamaiordeobras,alémdeampliareapro fundar, gragas ao aper-
feigoamento dos pro ce dimentos de auditoria, os examesre alizados em cadauma.

Mas esse ndo € o tema que me cabiaabor darnes ta opor tuni dade. Envere deipor
eleemrazdodoentusiasmo que me provoca. Contudo, voure tornarao ob je to de mi-
nhapalestra,queéarelacdoentreocontroledaadministragdopublicaeaimprensa.

Parainiciarminhaabordagem, per mitam-me que o fagalouvando-meno Tribu-
nal de Con tas da Unido. O Tribunal foi cria do, nos primoér di os da Re pu bli ca, por ins-
pira¢dodeRuiBarbosa. E Rui, nossopatrono, foiumarduo de fensordaliberdadede
imprensa, que consideravaamaisne cessariadetodas, pois, porsuanatureza,repre-
sentariatodasasoutras.

Ao pesquisarsuaobraparaobtersubsidiosparaestamodestaapresentacao,de-
pareicomumpensamentodeRui que ¢ a sintesedessaconvicg¢do.Diziaele:

“Aim pren sa é a vis ta da Na ¢do. Por ela ¢ que a Na ¢do acom pa nha o que lhe
passaao pertoeao lon ge, enxer ga o que lhe mal fa zem, de vas sa o que lhe ocul tam e
tramam, co lhe o que lhe sone gam, ouroubam, per ce be onde lhe al vejam, ouno do am,
mede o que lhe cer ceiam, ou des tro em, vela pelo que lhe in te res sa, e se aca u te la do
queaameaca.”

Ficaclaroque, paraRui,aimprensaéinstrumento fundamental paragarantiros
direitosdacidadania.Ndodacidadaniarepresentadaapenaspelosdireitospolticos,a
cidadaniade votareservotado, masdacidadaniacomoumtodo, que consis te em par-
ticipardavidadacomunidade,emtomarconhecimentoeajudaradecidircomoserdo
aplicados osre cursos quesaoretirados de cadaumeen tre gues ao Estado, paraqueele
promovadesenvolvimentodacoletividadeemelhoriadascondi¢desdevidadetodos
oscidadaos.

Sem essa atuacdo da imprensa, que cobra explica¢des dos governantes, que
contestaamaaplicagdoderecursospublicos,quemuitasvezesimpededesviosdere-
cursos,quedapublicidadeadecisdes queatingemocotidianodecadaumedaacada
um a opor tuni da de de conhe cé-las,ndohacidadania.

Vejamcomoissoestadintimamentevinculadoaocontroleexterno.

Desdeseusprimordios,ocontroleexisteparacoibirdes viosdecondutas funcionais.
Suafun¢do évigiar,orientare corrigirocom portamento dosagentes publicos, apli-
car-lhessangdesporirregularidadespraticadas,cobrar-lhesarestituig¢aoderecursos
malversados.
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Ocontroleexternoé,assim,oinstrumento pratico, efetivo,de que dis pde o ci-
daddo-contribuinte, que paga im postos e ¢ be ne fi cia do oundo pela agdo es tatal, para
exercerseusdireitos.

Eporissoqueocontroleexternoéatribuidoas casaslegislativas, ondeestioos
representantesdoPovoedaFederagao.

Ficanitidaanaturezasimbidticadorelacionamentoentreos Tribunaisde Con-
taseaimpren sa. Ambos sdoinstrumentos praticos de garantiadacidadania,esuaco-
operagdomutuaébenéficaparaamboseéessencialparadefenderosinteressesmai o-
resdasociedade.

Comosedaesserelacionamento?

Basicamente,de duas formas.

Aprimeiraéofornecimento,pelaimprensa,deinformagdesparaauxiliarafis-
calizagdopelos TribunaisdeContas.

Asegundaéadivul gacdodosresultados das agdes dos Tribunaisde Contas, o
quecontribuiparaconscientizarocidaddo,fomentarocontrolesocialeampliarare-
percussaodasdeterminagdesdos Tribunais.

Examinemosaprimeiraformaderelacionamento.

Todososquetrabalhamcomcontroledaad ministragdo publica,em qual quer
lugardomundo,sabem que oagigantamento daagdoestataleoreduzidovolumede
recursos de que dispdem os 6rgdos de controle torna materialmente impossivel o
acompanhamentodetodasasagdesestatais.

Ve jam o caso do TCU.

Com ape nas cer cade 1.000 Ana lis tas e um or ¢a men to que re pre sen ta qua tro
centésimosporcento—insisto: quatrocentésimosporcento—door¢amentodaUnido,
comoépossivelfiscalizar milharesdelicitagdesrealizadasdiariamente pelosorgaos
publicosespalhadosportodooPais?

Como ¢ pos si vel acom pa nhar o dia-a-dia de mi lha res de obras e as se gu rar que es-
tdosedesenvolvendodentrodepadrdestécnicosaceitaveisesemdesviosderecursos?

Como fis cali zar postos di plomaticos es pa lha dos pelo todo o plane ta, que ge-
rem, as ve zes, mi lhoes de do lares?

Comoacom panharosprogramaspublicose verificarsesuasagdesestdosendo
eficientesebeneficiandoefetivamenteapopulagdoaquesedestinam?

Comotentarapurarasrazdesdacrisedeenergiaetentaroferecersugestdespara
minora-la, o que também se in clui en tre as atri bui¢des do TCU? E como avaliaroma-
nejodos mananciaishidricosdo Pais, paratentar pre ve niraes cas sezde aguapotavel
que ame a ¢a se aba ter so bre nos?

Como fa zer isso tudo?

Eulhesres pondo: ndohacomo. Ndohacomo fiscalizarouauditarto dos, abso-
lutamentetodosessesatos.

Naopensemqueessaimpossibilidadematerialdecorredeumaatavicaincom-
peténcianacionaloudodesleixooudespreparodosorgidosdecontrole. Elaocorreem
todososlugaresdomundo,sejaeleeconomicamentedesenvol vidooundo.
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O que fa zem es ses Or gdos de todo o mun do?

Assim como nos, eles se es tru tu ram para ex tra ir o ma xi mo de efi cién ciae de
efetividadedaaplicagdodosrecursosdequedispdem. Aplicamtécnicasestatisticas,
aprimoram procedimentosdecontrole,atuamseletivamente, focamsuaatuagdona-
quiloqueématerialmente mais relevante.

Eébvioquetrabalharseletivamentecoma parcelamaisre le van te dos mi lhares de
atos de ges tdo, termina por criarapos sibilidade deal gumacoisaescapardo controle.

Enessepontoqueavultaacontribuigiodaimprensaparaocontrole. Ela, gragas
asinformacdesquerecebedetodaasociedade,amaiordisponibilidadederecursos,
aoes forgodejornalistas sériosecom prometi dos com o Pais, torna-se um farol, que
lanc¢aluzsobreaspectosobscurosdagestiopublicaqueaslimitagdesmateriaisdos
orgiosdecontrolendopermitiramavaliaradequadamente.

No nosso caso, to das as ve zes em que isso ocorre, are a¢ao do Tribunal de Con-
tasdaUnido éimediata. Re cursoshumanossdodeslo cadosparaapurar fatos,res pon-

sdveissaoinvestigados,informacdessadolevantadas,auditoriassdofeitas,atos sio
julgadose,comprovadaairregularidade, providénciascorretivassaodetermina dase

sang¢Oessdoaplicadasaosinfratores.

Mas, comojadisse,esse éapenasumaspectodorelacionamentoentre os Tribu-
naiseaim pren sa. Hd um se gun do, que é a di vul ga ¢&o dos re sul ta dos das a¢des de
controle.

Tantonoscasosemqueas fiscalizac¢dessdorealizadasporprovocacdo da im-
pren sa, quan tonos casos em que as fiscalizagdes de corremdaatuagdorotineirados
Tribunais,hasempreumresultadodasagdesdecontrole.

Em linhas gerais,no TCU essere sul tado pode ser en qua dra do em uma de duas
grandescategorias: sangdesoudeterminagoes.

Assancdesconsistemnaaplica¢dodepenalidadesaosres ponsaveisporirre gu-
laridades. Taispenalidadespodemseraaplicacdodemulta,acondenac¢doaorecolhi-
mentodedébitosapurados,oafastamentoprovisdriodocargo,aproibicdodedesig-

nagdoparafun¢descomissionadas,adeclaracdodeinidoneidade para con tratar com a
Administrac¢do.Eincluemainelegibilidade,declaradapelaJusticaEleitoralquan do o

responsaveltemcontasjulgadasirregulares.

Asdeterminacdes consistememcomandosdo Tribunalde Contas, decaraterco-
gente,destinadosamodificarumacondutaincorretadeumagentepublicoouaaperfei-

coarosresultadosdeumacertaacdo. Eocaso,porexemplo,deorientagdesdestinadasa

melhorarosprocedimentoslicitatoriosdeumorgioouentidade, oudaordemparacor-
rigiroprecominimodeumservigopublicocujaconcessdovaiserlicitada,ouparasu s-

penderumacobrangaindevidaouumreajusteindevidodepregosptblicos.
Taisdeliberagdes, emtese, tém de ser cum pridas. Ocorre, entretan to, que, al gu-
masvezes, nao o sao.

Nes ses casos, o papeldaim prensa é fun damental. Ao dardi vul gacdo asdeci-
soesdo Tribunal,aimprensaampliasuarepercussdo,estimulatodaasociedadeaco-

brar seu cum primen to pe losres ponsa ve is, tornamais efe tivaaacdodo controle e be-
neficiatodaasociedade.
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Eprecisonotarqueessadivul gagdotemoutroaspectointeressante.

Osrelatoriosdeauditoria,asinstrucdes, osjul gamentos,sdomuitotécnicospara
seremadequadamentecompreendidospelocidaddocomum, que,dessaforma,podeser
privadodeumacorretapercep¢iodoconteudoedasimplicagdes dasdecisdes.

Anoticiadivul gadapelojornal ndotemessalimitacdo. Pelapropriaclarezae
concisdodalinguagemjornalistica,ocidaddoganhamaiorescondig¢desdeacompa-
nhar as a¢des de con tro le e sa ber como € apli cado seudinheiro.

Alémdis so, tal como os de ma is 6r gdos pti bli cos, os Tri bunais tam bém tém de
pres tar con tas de suas agdes a so ci e dade. E que ins tru men to pode ser mais ttil para
issodo queaim prensa, porintermé dio daqual podemos mostraratodaacoletividade
quaisosnossosresultados, o que faze mosemseubeneficio?

Essassdoasrazdespelasquaisnospreocupamoscoma publicidadeadequada
naosoddasdeliberac¢desdo Tribunal, masdetodasasinformacdesrelativasaocontro-
le daad ministragdopublica. Endosetrataapenasdepublicidade, que éumaatitude

ativa,delevarainformacaoaocidadao, mastambémdetrans paréncia, que ¢ umaati-
tudepassiva,depermitiraocidaddoamploacessoasinformacdesqueeledesejebus-

car. Mas, por moti vos éticos e le gais, im pde-seato dosnoscuidadosespeciaiscoma
divulgacaodasin formagdes. Temosconsciénciadeque,aoapurarmospossiveisirre-
gularidades,lidamoscomahonraecomaimagemdaspessoas,quedevemserpreser-
vadasatéquearesponsabilidadeestejairrefutavelmentecomprovada.

Sabemos,também,quelidamoscominformacdesdegrandesignificadoecono-
mico,quepodemterimpactosobreofuncionamentodemercadosesobredecisdesde
investimentoequendopodemserdivulgadasextemporaneamente.

Sabe mos que nos sas agdes, por mais isen tas e téc ni cas que se jam, sem pre tém
repercussoespoliticas,epodemsermaldosamenteaproveitadasparabeneficiargru-
pos politicosinteressados em ape nas ata car ou tros.

Por tais motivos,preocupamo-nosemtrabalhardeformadiscreta,meticulosa,
semdivul garresultadosatéqueelessejamapreciadospelosColegiadosdo Tribunal,
até quetodooprocessolegalestejaconcluidoeosfatos definitivamenteapurados.

Procuramos, viamidia,arepercussiodoqueéproduzidocomeficiénciano or-
gdo,massemaansiedadeverificadanaimprensa. Buscamosessaconvivéncianeces-
sariacomochamado“QuartoPoder”,sem,contudo, fomentarapraticajornalisticad e
jul gar por meio de perid di cos.

Gostariaaindadechamaraaten¢doparaalgumasdasiniciativasdo Tribunalde
ContasdaUnidoparatornarmaistransparentesuaatuacioeparadarmaiorpublicida-
deaseusresul tados.

A primeira foi o langamento, no ano de 2000, de um peridédico semanal, o
“Informativo TCU”,comaqualpassamos,deformaresumidacemlinguagemacessi-
vel,adardivul gagdoatodaacomunidadee,principal mente,aos membrosdo Con -
gressoNacional,sobreostrabalhosdesenvolvidospeloTribunal.

Outrainiciativaéautilizagdoda Internet. Porintermédiodanossapaginana
rede, o cidadaopodeacompanharoandamentode qual querprocessodeseuinteresse
dentrodo Tribunale,eventualmente,conhecerainte gradadecisidopro ferida.
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Tam bém esta dis po ni vel narede toda a juris pru dén cia do Tribunal, com a ver-

sdo integraldos Votosproferidosporocasidodos julgamentoseocontetidocompleto
das deliberagoes. Essajurisprudénciaéatualizadaquasediariamente,é de facil con-

sultaepermiteorientaraatuagdodegestorespublicos, fornecerinformacdesrapi dasa
imprensaeatenderainteressadosemadministragaopublica.

Napaginado TCU naInternetestaigual mentea homepage de contaspublicas,
ondeestdosendolancadasinformagoesreferentesatributosearrecadac¢desdaUnido,
deEstados ede Municipios,numtotal de maisde 9. 500 6r gdos e entidades. Essenovo
canalpermitirdocontrole dos gastos pt bli cos por qual quer cida ddo que de se je sa ber
como es tdo as finan ¢as de suacomunidade, que de se je acompanhara execugdode
uma obra oude um pro grama, que que iraconhe cer as com pras feitas ouoan damen to
deumcontrato.

Noqueserefereafiscalizacdodeobras, temadeste simposio, valeressal tar que
estdodisponiveisnapaginado TCUnalnternet informagoesre ferentesas obras fi-
nanciadas com recursospublicos federaisinseridas na Lei Or¢amentaria Anualde
2001 pela Comis sdo Mistade Planos, Orgamentos PublicoseFiscalizag¢aodo Con-
gressoNacional,emvirtudedeindiciosdeirregularidadesdetectadosemauditaias
realizadasnoexerciciode2000 pelo Tribunal de Contas. Napa gina, sdo fornecidas
informacgdessobredadosgeraisdaobra,contratoseconvénios,situacdodoprocesso e
fotografias do estadodaedificacao.

Porfim,diariamentecolocamosemnossapagina,adisposi¢dodosjornalistas
interessados,ousejadaimprensa,notasexplicativas,emlinguagemsimpleseacessi-
vel,parasubsidiaraelabora¢dodematériasparaveiculosdemidia.

Aindano campodadivul gacdo, pre ten de mos, em fu turo pré xi mo,come cara

fazersintesesdosprincipaistrabalhosdoTCU,emespecialnocampodaavaliagdode
programas e politicaspublicas,quetémimpacto diretonocotidianodocidaddo,ea

publicartaissinteses,paraqueasociedadetenhafacilidadeparaconhecerosresulta-
dosdaagdoestataleparaqueoCongressoNacional,casodeseje, tenhasubsidiospara
deliberarsobrealocacdodere cursos paratais pro gramas.

Essas sdao, em sin te se as ob ser va ¢oes que ti nha a fa zer e as in for ma ¢des que ti-
nha para tra zer.

Gostariadeencerrarestaexposicaocom a lem bran ¢a de que aim prensae os

Tribunaisde Contassdoinstrumentosdeconstrug¢doda cidadania.Suacolaboracao
mutuaébenéficaparaamboseparaacoletividadecomoumtodo,eocumprimentode

suas atribuig¢des, porambasasinstituigoes,deformaséria,objetivae responsavel,
podecontribuirparaamelhoriada AdministragdoPublicaeparaaconstrugdodeuma
sociedademenosdesigual e mais justa.

Muitoobrigado.

264 R. TCU, Brasilia, v. 32, n. 90, out/dez 2001



