DISCURSO DE POSSE'

Ministro-SubstitutoAugustoShermanCavalcanti

SenhorPresidente,
SenhorProcurador-Geral,

SenhoresMinistros,

E commuitahonraque hoje as sumo as fun ¢des de Au di tor des ta Casa cen te na-
ria. Estouconscientedasres ponsabilidades que mees perameasassumireicomcora-
gem,temperancachumildade.

Nao foisem lutaque agoraal canco o privilé gio deser virao meu Pais em tdo re-
le van tes fun ¢des. Nao falo ape nas da luta de um con curso lon go e di fi cil, mas de toda
umavidadeestudos,sacrificiosetrabalho.

Nao ha como dis far ¢ar aale gria e o or gu lho de es tar aqui, ago ra. Sin to, sim, ale-
gria e or gulho, mas paro ai. Nao ha vaida de em meu cora¢éo, pois ndo pode havervai-
dadeemservir. Eaminha fun¢doéservir: serviraeste Tribunal easo cie dadebrasileira.

Hédezanos, afastando-medoexerciciodaen genharia,che gavaeuaeste Tribu-
nal paraocuparocar gode Analistade Finan¢ase Controle Externo. Traziacomigoja
algumaexperiénciapessoaleprofissional. Masconfessoquenaquelemomentonio
compreendiabemosignificadoeovalordoTribunalde ContasdaUnidonavidapo li-
ticaeadministrativadonossoPais.

Aos poucos, entretanto, fui percebendo que o Tribunal de Contas da Unido
prestaumindispensavele relevanteservicoaoBrasil,servigoessequeaindaépouco
conhecidoereconhecidopelanossasociedade.

OsPoderesLegislativoeExecutivodaUnido, pormeiodosprocedimentose
dasleisorgamentarias,decidememqueaplicarodinheiropublico,enquantoestaCor-
tedeContasverificasetalaplicagdoserealizacomeficiéncia,comeconomicidade ¢
comobservanciaasleiseaConstituigdo.

Nao é uma mis sdo fa cil. Para que se te nha uma idéia, no ano de 2000, com pu se-
ramaclienteladeste Tribunal 8.166 unidades, entre 6r gdos e entida des da Adminis-
tragdoPublica,eEstadose Municipiosquereceberamtrans ferénciasdere cursos fe-
derais.Nomesmo ano, foramapreciadosejulgados11.940processos, emborapara
tal o Tribunal conte ape nascomnove Minis tros, trés Auditores edoismil servidores,
entreos quaisapenasmil sdo Analistasdedicadosaatividade fim.

Conquanto ndo seja fa cil, o exer ci cio des sa mis sdo nos or gu lha.

Para citar ape nas um exem plo, esta Cor te re cen te men te, ao fis ca li zar os pro ce-
dimentosdaprivatizagdodoBanespa,encontrouerrosnaavaliacdodoseupatrimo.-
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nio, ele van do o seu pre ¢o mi ni mo em apro xi madamen te 1,2 bilhdodereais. Essa

quantiapotencialmenteacrescida ao patriméniodaUnidoéequivalenteaquaseseis
vezesovalordesviadodaobrado TRT/SP ou,ainda, corres pondeaocustodefuncio-

namen to des te Tri bu nal por mais de trés anos.
Num Pais como o Bra sil, em que ¢ ele va do o grau de cor rup ¢ao e de po bre za,
emqueaeducacdo,aalimentacdo,amoradiacasaudedequalidadeaindasidoumpri-

vilé gio de pou cos, em que as ne ces sida des sdo mu i tas e osre cur sos pu bli cos sdo pou-
cos,édamaiorimportanciaqueessesrecursossejamaplicadoscomeficiénciaeeco-

nomicidade,semdesperdiciooudesvios. Enesse objetivoseconcentratodaaatuagéo
do Tribunalde Contas.

Masndo éapenasnaeconomiadere cursospublicos quese vislumbraaproemi-
nén ciades ta Casa. A exis tén cia do Tri bunal de Con tas estd an corada em prin ci pios
politicosejuridicosdamaisaltaestatura.

Nao ésemrazio quea Corte de Con tas ¢um Orgdo de ori gemconstitucionale
inte gra, portanto,actipuladoEstadobrasileiro. O simplesfatodeestarprevistaede
tersuascompeténciasfixadaspelalLeiMaiordoPaisjadeveriadenotarasuarelevan-
cia, para os mais aten tos.

EnapropriaidéiadeRe publicaque seafirmao Tribunal de Contas. Ouso afirmar
que ndo haveriaefetivamenteReptblicasemaexisténciadeum Tribunal de Contas.

AidéiadeRepublica,nosmoldeshojeconhecidos,esta firmemente fundadanos
ideaisdeliberdade e igual dade dohomem edelimitag¢dodopoderdos go vernantes.

Comoumdosprincipaisinstrumentosdalimita¢aodepoder,ore gimerepubli-
canoadotouacélebredivisdodospoderesdoEstadoidealizadaporMontes quieu,em
quecadapoder,emboraemconvivénciaharmonica,controlaosdemais. Nessalinha,
oTribunaldeContaséumbracoautdénomodoPoderLegislativoqueoauxilianocon-
troleefiscalizagdoda AdministracdoPublica. Sobessa otica,o Tribunalde Contas
ndodeixadeseruminstrumentorepublicanode limitagdodepoder.

Outro tragofundamental do regime republicano intimamenterelacionadoao
Tribunalde Contaséaseparacaohojeexistenteentreopatrimoniopublicoeopatri-
moniodosgovernantes. Alids,dessadistincaodopatrimdniopublico,ocorridaapar-
tirdos sé culos XVII e XVIII com o fim das mo nar qui as ab so lu tis tas, de cor re o pro-
prionome do re gime: respublica.

Duranteoregime absolutistandoexistia o patrimdniopublico.Osfrutosdos
impostosintegravamopatriméniodosoberano, que o usavaunicamentedeacordo
comasuavontade,simplesmente porqueseconsideravaodonodessepatrimonio.

Aidéiadeseparagaodopatrimoniopublico,emquese fundaaRepublica,sig-
nificaqueodinheiroqueoEstadoarrecadadasociedadesobretudopormeiodatribu-
tagdondopertenceaosgovernantesnemaosadministradores publicos. Estessdoape-
nas gerentesdesse dinheiro e, por isso, t€m de usa-lo de acor do com as leis do Pais,
além de se su je i tarem ao de ver de pres tar con tas do seu uso.

Nao édemaislem brar que esse de ver de pres tar con tas foi ele vado a prin ci pio
dosmaisproeminentesnaordemjuridicabrasileira,encontrando-seentreoschama-
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dos principiosconstitucionaissensiveis. Asuainobservanciaporpartedosgo venan-
tesensejahojeumadasmaisgravessangodespoliticas,qualseja,aintervencaofederal.
Se o de ver de pres tar con tas im pos to aos ges to res pu bli cos se in se re en tre 0s
maisrelevantesprincipios constitucionaiserepublicanos,ndopodesermenoramis-
sdo destaE.Casa,quecuidadojul gamentodessascontas.
Ojulgamentodessascontas,antesdeserinteresseexclusivodo gestorpublico
ougovernante,concerneatodaasociedade,umavezqueelaéaverdadeirapropriet a-
riadosrecursosaqueascontassere ferem. Poressarazao, € constitucional menteas-
seguradoa sociedadeodireitodeconhecercomoforamefetivamente aplicadosos

seusrecursos. Alémdisso,étambémdireitodasociedadeveroseupatrimoniorestau-
rado,nashipotesesdeocorrénciadedesvios,desfalquesemaaplicagdodeseusrecur-

s0s, ¢,ainda,deverpunidososres ponsaveisqueadotaremtaiscondutas. Ecompete
ao Tribu nal de Con tas da Unido con cre ti zar es ses di re i tos, no cum pri men to de sua
missdoinstitucional.

Agrandezadessamissdoserevela aindamaiornum Pais como o Brasil, demui-
tascarénciasenecessidades.

Trouxeatonaessasre flexdestambém pararessaltar, nestaoportunidade,aim-
portanciadeoBrasilestardotado de uma entidadede Controle Externo,nosmoldes
do Tribunal de Con tas da Unido. No meu pen sar, € es sen cial que sejaum Tribunal e
sejade Contas.

Eimprescindivel que sejaum Tribunal, paraque possa fazervalerjuridicamen-

tesuasdecisoesmediantedeterminacdesesangoes,efundamental quesejade Contas
paramantervivoseefetivososprincipiosrepublicanosdaprestagdodecontasedase-

paracaodopatrimoniopublico.NoBrasil,ocontrolesocialeatransparénciaepubli-
cidadenosgastospublicossdoaindamuitoincipientes,precariosesujeitosamanipu
la ¢Ges por par te de maus ges to res, de ma ne i ra que ndo se pode ain da pres cin dir da
prestacdodecontas.

E pre ci sono tar que nada ha de re tr6 gradonomo de lo de enti da de de Con tro le
ExternoadotadonoBrasil,poiseledecorredoregimerepublicanoeaidéiade Repl-
blicando ¢ passadonemultrapassada, masantes estd cada vezmais vivaepresentena
consciénciadopovobrasileiro.

E pre ci so tam bém no tar que ou tros mo de los, como o das au di torias ge ra s, su-
postamen temais mo dernos,adotadosem paises maisde senvol vidos, podem,naver-
dade,seaplicadosemcontextospoliticosesociaisdistintosdesuaorigem,signif icar
um grande eprejudicialretroces so,emtermosdecontrole de finan¢asepatrimonio
publicos,umavezqueessasauditoriasnidosiodotadasdosmesmospoderesconferi-
dosaos Tribunaisde Contas.

Naoestademdiscussidoagrandeimportanciadasauditoriasdeobras,dasaudito-
riasdeprogramaseprojetosgovernamentais,doacompanhamentodasprivatizagdes

edasconcessdesdeservicospublicos,dafiscalizacidodasagénciasreguladorasde
servigospublicoseoutras, queeste Tribunal vemrealizandocommuito éxito. Todos

essesinstrumentosdecontroleexternosioedevemserusadoscomintensidadeefre-
qiiéncia, at¢ mesmo,comprioridadepelo Tribunal. Noentanto, portudoqueaquijase
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disse,issondosignificaqueascontasdevamseresquecidasouconsideradasultrapas-

sadasouirrele vantes. Afinal, é por meio das con tas que este Tribunal concretizaa
idéia de Re publi ca, € por meio das con tas que se re com pde o erario pre judicado e que

sesan cionacommais ri gor os maus ges tores.

Sabia,portanto, foiadecisdodeste Colegiadoque,conduzidopelainteligéncia
evisdopoliticadoeminenteMinistro-Presidente HumbertoGuimaraes Souto,adotou
recentemente umnovomodelodeorganizaciointernaedeatuacadoparaeste Tribu-
nal,noqualmanteveoequilibrionecessarioentreasauditoriaseascontas.

Bem, senhorasesenhores, éche gadaahoradeagradecereconcluir.

Souum ho mem sim ples e de ori gem hu mil de. Essa ori gem trou xe-me ra i zes
profundas, que juntamente comminha fé, aju dam aman ter-me eretoen quanto sigo
meucaminho,mesmoduranteal gumastempestadeseventanias.

Contudo,tambémrecebie guardeicomigoal gumasriquezas. Naosetratamde
bensmateriais, masdaqueloutraespéciedebens quealimentamoespirito. Falodas
boas pes so as que tive e te nho ao meu lado, pela gra ¢a de Deus.

Olhonoauditério e vejo que estdo presentes al guns gran des ami gos, que ndo
me faltariamneste momentodealegria.

Neste Plendrio, também, to mam as sen to ou tros bons ami gos.

MinistroBenjamin. Caroamigo. Ndosaberia como retribuirpalavrastio
generosas.Obrigadopelaamizade,respeitoeconsideracdocomque Vossa Exce-
lén ciasem premedistin guiu. Nes ses dezanos em que con vi ve mos nes ta Casa, te-
nhotidoaoportunidadedemebeneficiardaluzintensadesuainteligénciae,nio
fossemosincentivoseosbonsconselhosquerecebide VossaExceléncia,certa-
mente hojendo estariaaqui.

Duranteoconcursode Auditortravamosumembate duro, juntamente com o
doutorMarcos Bemquerer Costa, que deverd,embreve, vir a in te grar essa E. Cor te.
Esseembate,emvezdenosafastar,serviu,paradoxalmente, paraestreitaroslagosde
nossaamizade. E,refletindomelhoragora, penso que ndo po de ria ter sido de modo di-
ferente,umavezque foiumcombatetravadocomextremalealdade,honestidadeeso-
lidariedadereciprocas.

Eumahonraparamimeaumentaaminharesponsabilidadeocuparagoraocar-
gode Auditor que Vos saExcelénciatantoilustrounessesultimosanos.

Quero agradecertambémaselogiosaspalavrasdoilustre Procurador-Geral, Dr.
LucasRochaFurtado,meu amigo, meu pro fes sor. Além das pa la vras, devo agrade cera

oportunidadee a acolhida, respeitosa e proficua, que VossaExceléncia me concedeu
comochefedeseugabinetenostltimosseisanos. Asimplicidadecaobjetividadede Vos.-

saExcelénciasdoensinamentosde vidaquere gistrei firme mente em minhame moria.
Naopoderiadeixardeagradeceraoeminente Ministro Walton Alencar Rodri-
gues,juristadeescol,queestevesempreaestimulareencorajaromeucrescimentona
CiéncialJuridicacomeudesenvolvimentoprofissionalnestaCorte.
Senhoras,senhores,aomencionarasriquezasquerecebi, lembrei-medaspala-
vras de Je sus no cé le bre e ilu mi na do Ser mdo da Mon tanha, nas quais o maiordos
Mestresnosensina:
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