DISCURSO DO PROCURADOR-GERAL LUCAS ROCHA FURTADO NA
POSSE DO SR. MARCOS BEMQUERER COSTA NO CARGO DE
MINISTRO-SUBSTITUTO DO TCU

SenhorPresidente,
SenhoresMinistros,

Duranteadécadade 90, pudemosobservarumapro fundaalteragdonaconcep-
¢aodoEstadobrasileiroeda AdministracaoPublica. Fomosfor¢adosaabandonara
tradicional administracdo burocratica,cujaénfaseéalegalidade,etivemosdenos
preocuparcomaeficiéncia,comaeconomicidadedaatuacaoestatal.

Umadas premis sas des senovo Estadoéadequeosetorprivadoéeficiente,
eopublico,pordefini¢do,ineficiente. Solu¢do?Privatizar,terceirizar,deix ar para
osetorpublicosomenteaquelasatividadescujodesempenhondopossaserexerci-
dopelosetorprivado.

Atividades essenciaisaqualquersociedadeevoluida,comoatelefonia,aprodu-
¢do,transmissdoedistribuicdodeenergiaelétrica,amanutencdoeconservacaodees-
tra das, ape nas para ci tar al guns exem plos, en con tram-se hoje nas maos de empresas
privadas, queasexploramtendo em vista o fim de qual quer em pre sa pri va da, qual
seja, a ob ten ¢do de lu cro.

Diantedessanovarealidade,sdocriadas‘““agéncias”’reguladorasefiscalizado-
ras. Nadamaissaoessasagénciasdoqueautarquiasemre gimeespecial. Suaespecia-
lidade? Sao do tadas deum grau de au to no mia ma i or ou mais ele va do do que o nor-
malmenteatribuidoasdemaisautarquias.Naodevemessasentidades, a fim de que
naosejamutilizadasparafinsdepoliticapartidaria,efetivamenteestaremsubmetidas
a uma hierarquia nos moldestradicionais. Daianecessidadedosdirigentesdessas
agén ciasteremmandato fixo, além de seus nomes es tarem sub me ti dos a pré viaapro-
vacgdodoSenadoFederal.

Aautonomiaouindependénciahierarquicaepoliticadessasagénciasregulado-
ras, fiscalizadorasouexecutivasnaolhesexcluidoambitoda AdministragaoPublic a.
SuaautonomiahierarquicaepoliticadeveserexercidaemrelacdoaoPoderPublico
central,emrelacdoa AdministragdoPublicadireta. Essaindependénciahierarquic a
ndoasexime,todavia,dodeverdeseguirfielmentetodasasregraseprincipiosdaad-
ministracdopublica,inclusiveosdalegalidadee daeficiéncia.

Devehaverfiscalizacdoemrelagcdoaatuacaodereferidasagéncias. Emne.
nhumEstadoDemocraticodeDireitopodehaverentidadeouo6rgaopublicoforaou
alémdoalcancedeal gumsistemade freiosecontrapesos. Defenderocontrariosig-
nificaatentarcontraopréprioEstadodeDireito,significaatentarcontraaprdpria
demo craciaeoprin cipiore publicanodaprestacdode contasaque todo agen te pa-
blicosesubmete.

DiscursoproferidoemceriméniarealizadanoPlendriodo TCUem 16-10-2001.



Afiscalizacdodeveserfeitaemrelagdoapropriaatuacao-fimdere feridasenti-

dades. Os contratosde concessdoedepermissdodeservigosptblicos celebradose
mantidos pelopoderconcedentede vemtersuaexe cuc¢ao fis calizadapor 6r gdo que

exercacontroleexternodelegalidadeedeeficiéncia, sem queisso signi fique,toda-
via,quebradesuaautonomiafuncional,politicaouhierarquica.

Nes se ponto, Min. Mar cos Bem que rer, diri jo-me a V. Ex? parare a firmar que o
Tribunalde ContasdaUnidoéotnicoo6rgiodotadodecompeténciaconstitucionale
capacidadetécnicanecessariasaodesempenhodesseimportantemister.

Asabedoriadoconstituintede 1988 conferiuaoCongressoNacionalatitulari-

dadedocontroleexternoda AdministragdoPublica,inclusivequantoalegalidade e
economicidadede suaatua ¢do. O mes mo cons ti tu in te, bom co nhe ce dor que ¢ da for-

madeatuacaopoliticadasCasaseComissdesqueinte gramo CongressoNacional,e
cientedaimpossibilidadedessecontroleexterno ser exer cido de modo permanentee
continuopeloproprioCongresso, outor gouao Tribunal de ContasdaUnido, 6rgdode
auxiliodoPoderLegislativo,odeverdeprocederaessecontroleexternodele giti mr
dadeeeconomicidade,aserexercidodemodo continuo em face de toda a Admi nis-
tragdoPublicafederal,diretacindireta.

Afiscalizagaoaserexercidapelo TCU ndopodeal cancaroméritodaatuacao
dequalquerentidadeoudrgiojurisdicionado. Asauditoriasoperacionais,ex pr essa-

mentecitadaspela ConstituicdoFederal,aseremrealizadasporeste Tribunal,pod em
edevemexaminaralegalidadeeeconomicidadedequalquerentidadeda Administra-

¢do Publica,oque,nocasodereferidasagéncias,correspondeafiscalizagdodaboae
regularexecucdodoscontratosdeconcessdodeservicopublico.Obemjuridicoaser
tuteladoéaboaqualidadedosservigospublicos,servicosessenciaisavida,serv icos
queafetamatodaapopulacdobrasileira.

Encontramo-nosatualmente, MinistroBemquerer, em uma fase de transi-
¢a0, e somen te o Tri bunal de Con tas da Unido, V. Ex2 bem o sabe, pos sui com pe -
ténciaerespeitabilidadeparadefinirosnovosparametrosqueirdopautaracondu-
tadosadministradoresptiblicos. Somenteo TCUpossuiinstrumentosconstitucio-
nais e cor po téc ni co com pe ten te para evi tar abu sos ou equi vo cos por par te das
agénciasqueregulamefiscalizamosservigos publicosdelegadose das proprias
concessionarias de ser vi¢os publi cos.

Ministro Marcos Bemquerer, satido o seu ingresso no quadro de Minis-
tros-Substitutosdo TCU, cientede quesomenteacapacidadetécnica, aliadaauma
profundasensibilidadesocial,poderdojustificar as importantesatribuigdesqu e sdo
cometidasaestaCortede Contas.

Parabenizo V. Ex2 emnomedoMinistério Publico, pelajustaemerecidavitoria
hojealcangada. FrutodetrabalhoarduoecheiodesacrificiosparaV.Ex?efamiliares.

Que Deus o aben ¢oe e guie naim por tan te tare fa que ird de sem pe nhar.

ParabénsMinistro.



