0 VEREADOR COMO AUDITOR DAS CAMARAS MUNICIPAIS'

Adhemar Paladini Ghisi2

Senhoras e Senhores!

E para mim motivo de profunda e sincera alegria ter sido convidado para
participar deste significativo evento, uma promogao da operosa Associacao
Catarinense de Cimaras Municipais (UVESC), para o seu XXXI Encontro Estadual de
Vereadores e Servidores de Cimaras Municipais, que esperamos seja 0 mais provei-
toso, o qual retine ilustres figuras deste querido rincio catarinense. Falo sobre o
importante papel dos Vereadores no contexto das Instituicdes Municipais, os quais
exercem através do Legislativo Municipal atividade auditorial, em razao do exerci-
cio da fungao de controle externo que caracteriza a atuacao das Cimaras Municipais,
além de sua funcdo precipua de carater legislativo.

Falar sobre assunto dessa importancia exigiria, sem dtavida, uma longa dis-
sertagdo, constituindo-se tarefa da mais profunda reflexao, considerando todo um
quadro evolutivo da entidade municipal no cendrio federativo, desde os primérdios
da formagado das comunidades ainda no periodo colonial. No entanto, consideran-
do o fator temporal, buscaremos enfocar neste painel alguns aspectos fundamentais
para a melhor compreensdo do papel que exerce o Vereador como Auditor das
Camaras Municipais, a luz dos preceitos basicos presentes na atual Carta Politica.

Desse modo, permitimo-nos examinar o tema proposto segundo alguns t6-
picos considerados relevantes para o bom entendimento do assunto.

I1- A evolucio da entidade municipal

Ao longo do processo da evolugao histérica da humanidade emerge o Estado
de forma natural e espontinea como decorréncia da ampliagdo da primeira institui-
¢do humana surgida sobre a face da terra, a familia primitiva, em fungao, principal-
mente, de ser o homem animal social e politico, buscando a vida e a sobrevivéncia
no grupo social, jamais isolado, e envolvendo-se completamente com os destinos de
seu grupo, para, através da cooperagdo, transpor obsticulos, atingir objetivos co-
muns e superar as dificuldades do cotidiano.

Na disseminacao das diversas correntes filoséficas do pensamento humano
surgem as teorias politicas justificadoras da finalidade do Estado. Floresce o abso-
lutismo, determinado na "Gltima ratio régis” (argumento dos reis) de Jean Bodin,
filésofo francés, ou no Leviatd de Thomas Hobbes, filésofo inglés, com o seu "homo
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homini lupus” (0 homem é o lobo do homem). Refinam-se, todavia, as idéias na
dindmica politica com as doutrinas democraticas de Locke, negando a existéncia de
alienacgao do poder, mas sim, uma delegacdo de poder do povo, ou no contrato
social de "Rousseau”, em que o povo delega apenas parte de seu poder pelo contrato.

Chegamos enfim a moderna concepcao do Estado, onde este ndo é um fim
em si mesmo, mas um meio para o amplo desenvolvimento dos seres humanos,
constituindo-se em instrumento do progresso humano. Desse modo, o Estado visa
prestar servicos ao homem, promovendo o bem-estar geral do povo e buscando
melhorar as condi¢6es de vida social.

O Estado moderno é constituido por circunscri¢gdes administrativas
auténomas, com sistemas préprios de administragdo, que atendem especialmente
as suas competéncias e prerrogativas legais: identificam-se no Municipio, esta pe-
quena pétria, por quem nutrimos o mais profundo e nobre sentimento de amor
civico. E 0 Municipio quem melhor traduz o principio liberal no florescimento e
aperfeicoamento das liberdades democraticas dos cidadaos. Sem institui¢bes muni-
cipais uma nagdo pode escolher um governo legitimo, mas hé de lhe faltar o legiti-
mo espirito de unidade, de paz e até de liberdade, impregnado na alma humana
pelo mais sincero e espontdneo amor a terra onde nascemos e crescemos. Néo raras
vezes na histéria da Humanidade nosso municipio foi a nossa tnica Patria.

No processo de desenvolvimento de que o Homem foi o principal protago-
nista, apés o Império Romano, apresenta-se o Municipio (Comuna) como o agrupa-
mento de cidaddos de um mesmo territério, associados através de relagdes comuns
de nascimento, de cultura, de trabalho, de lingua e de tradices, buscando a solucao
de seus problemas e a defesa de seus interesses mais préximos. Num momento
mais préximo de nés, sua sobrevivéncia e seu desenvolvimento estao ligados inti-
mamente a vontade de uma organizacio maior e mais complexa, o Estado ao qual se
integrou, como hoje o conhecemos.

A institui¢do municipal contribuiu de modo significativo no processo da
formacao histérica do povo brasileiro, mesmo porque, a vida de cada pais é a
histéria de suas instituicdes. Os Municipios brasileiros nao sio obra do acaso. Cons-
tituem ao longo de nossos fastos, o resultado de acontecimentos sociais, culturais e
politicos. Assim, a evolugdo dos Municipios no Brasil e as vicissitudes de sua auto-
nomia podem ser distinguidas nos periodos do Brasil-Colénia, Brasil-Império e
Brasil-Republica.

Quando os colonizadores lusos chegaram ao territério brasileiro trouxeram
consigo as instituicdes municipais segundo o direito e a organizagao administrativa
portugueses. Nesse periodo os municipios sentiram sensivel evolucio em sua auto-
nomia. Detinham, também, prerrogativas eminentemente jurisdicionais. A forca e
a importancia dos municipios confundiam-se com a for¢a e importancia dos gran-
des proprietérios de terra, que tinham nas exploracdes agricola e mineral a base do
seu poder econdmico e nas Cimaras Municipais o instrumento de sua acdo Politica.
Foi nos municipios que brotaram os primeiros sentimentos nativistas.
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As lutas entre brasileiros e portugueses, pela autonomia, pela liberdade e ja
pela independéncia, tiveram por palco o territério das comunas do Brasil Colonial,
cujo desenvolvimento e poder se manifestaram, com forca e eficiéncia, a partir da
Independéncia do Brasil em 7 de setembro de 1822, formando a base do Império da
jovem Nacao.

No primeiro Império, sucedeu uma nitida separacao entre a administragao
central-provincial e a administragdo local. A Carta Magna de 1824 reconheceu os
Municipios. Todavia, ndo lhes outorgou qualquer inovagao referente as suas prerro-
gativas institucionais. A Lei de 1828, do Império Constitucional, reduziu as Cimaras
Municipais a corporagdes meramente administrativas na vasta engrenagem da ad-
ministragdo geral do Império. Constataram-se, portanto, nesse periodo, intimeras
dificuldades as liberdades locais, seja pelo retardamento politico de nosso povo,
seja pela heranga da monarquia absolutista.

A autonomia municipal foi reconhecida constitucionalmente, com a idéia de
descentralizagdo, ap6s a Proclamacao da Republica em 1889, com o advento da
Primeira Constituicdo Republicana, de 24 de fevereiro de 1891, cujo art. 68 dispunha
que "os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”. A Constitui¢ao de
1891 sofreu reformas em 1926, durante o Governo do Presidente Arthur Bernardes,
quando se fez visivel a preocupagio em adaptar as instituigdes politicas as realida-
des do pais e, por conseguinte, reservando-se aos Municipios nova fisionomia Cons-
titucional.

Na Constituicdo seguinte, votada em 1934, determinou o Constituinte a am-
pliagdo da reparticdo das competéncias administrativas, até entdo mantidas em
dois graus de hierarquia, da Unido e dos Estados, ajuntando-se a competéncia finan-
ceiro-tributdria dos Municipios.

Efetivamente, apds a vigéncia da Constituicao do Estado Novo, outorgada
por Gettlio Vargas em 1937 e vigente até 1945, de prevaléncia ditatorial, expressao
da vontade do Poder Central através do Poder Executivo, foi votada a Constituicdo
de 1946, da qual decorreu o fortalecimento do regime democratico, assegurando o
Pluripartidarismo, proclamando respeito aos direitos humanos e restabelecendo o
federalismo, onde Estados e Municipios consagram suas autonomias e tém seus
governantes escolhidos por elei¢do direta.

A Constituigdo de 24 de janeiro de 1967, com as alteragdes introduzidas por
oito Emendas, recolheu os frutos da campanha municipalista de mobilizacdo naci-
onal, cujo indiscutivel testemunho, insito no art. 15 daquele ordenamento juridico
maior da Nagdo assegurou a autonomia municipal, embora a Emenda Constitucio-
nal n°01, de 17 de outubro de 1969, haja descaracterizado o federalismo, privilegi-
ando a Unido em detrimento dos Estados-membros e dos Municipios.

Por fim, promulgada a nova Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988,
cumprindo etapa extremamente importante no processo de democratizacio do pais,
sem a qual ndo se poderia avancar na organizacdo institucional do Estado, principal-
mente numa sociedade marcada por acentuadas desigualdades de classe e enormes
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conflitos de interesse, declarou expressamente que os Municipios fazem parte da
Federacao Brasileira, sendo dotados de autonomia politico-administrativa, o que
significa ndo serem apenas uma circunscricao territorial meramente administrati-
va, mas uma pe¢a fundamental, auténoma, do regime federativo, regidos por uma
Lei Organica aprovada por dois tergos do seu préprio Poder Legislativo, a qual
podera dispor sobre os interesses locais do Municipio, respeitando, entretanto, os
principios da Constitui¢do Federal e das Constituicoes dos respectivos Estados.

Com esse status constitucional, o Municipio brasileiro, pessoa juridica de direito
publico interno, entidade infra-estatal rigida, como a Unido e o Estado, passou a assu-
mir grandes responsabilidades a nivel de governo local, interligado com as esferas de
governo federal e estadual, através de cooperacio mutua, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacional. Assim sendo, ao tratar da organi-
zacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, a Lei Maior conferiu
diversas competéncias comuns aos Municipios, com a Unido, com os Estados e com o
Distrito Federal, conforme expressa o seu art. 23.

A Constituicdo atual tem como grande caracteristica a descentralizagdo. Bus-
cou-se dividir competéncias para vencer dificuldades e obter um melhor desempe-
nho e desenvolvimento do corpo social. O seu art. 30 consagra as competéncias dos
Municipios, destacando-se, dentre estas, a instituigdo, arrecadagao e geréncia de
suas competéncias tributarias, bem como, a aplicagdo de suas rendas. Ressalta-se
ainda a competéncia de prestar servi¢os de atendimento a satide da populacao,
transporte coletivo e manter programas de educagao pré-escolar e de ensino funda-
mental, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado.

Desse modo, a Constituicdo Federal ao tratar da organizacdo do Estado, con-
fere aos municipios a necessdria autonomia politico-administrativa, como ente
integrante da Republica Federativa do Brasil, regendo-se, por conseguinte, por lei
orgénica, votada em dois turnos com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgard, atendidos os
preceitos e principios estabelecidos na Constituigdo Federal e na Constituicdo do
respectivo Estado.

Verifica-se, que na instituigao do Estado Democratico, ficaram asseguradas
para as entidades municipais a independéncia e a harmonia entre os Poderes Cons-
tituidos, pela qual em respeito ao principio republicano de Governo estao previstas
aresponsabilidade dos governantes, a separacio dos Poderes, a indelegabilidade de
competéncias privativas, a observancia do processo legislativo e outros preceitos de
auto-organizacao municipal.

II - O papel das cimaras municipais

Conforme ja registramos, a organizagio do Governo Municipal, formado
pelo Executivo e Pelo Legislativo, é disciplinada na Lei Organica local, de modo a
garantir o pleno funcionamento, independente e harménico entre os dois Poderes,
estabelecendo, assim, suas fungdes, atribui¢des, prerrogativas e obrigacdes: o Po-
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der Executivo Municipal representado pelo Prefeito, e o Poder Legislativo, repre-
sentado pela Cimara Municipal, integrada pelos Vereadores, eleitos, em ambos os
casos, pelo voto direto, constituindo-se legitimos representantes do povo do muni-
cipio.

Historicamente, a Cimara Municipal existe no Brasil desde 1532, quando a
primeira de que se tem noticia foi instituida em Sdo Vicente, Sdo Paulo. Somente em
momentos de regimes de excecdo tais entidades deixaram de funcionar, como acon-
teceu no periodo de 1937 a 1945. Durante a fase colonial constituiram-se nos Gnicos
6rgaos de governo representativo que conhecemos, ainda que essa representagio
fosse bastante limitada, conforme a legislagdo vigente a época.

Essas Institui¢des cresceram de importdncia para o regime representativo no
Brasil, de tal modo que, nelas, com seus representantes - os Vereadores - eleitos
diretamente pelo povo, do qual emana todo poder, independentes e com atribui-
¢Bes que nao as tornem meros instrumentos da chancela do Executivo, repousam os
fundamentos do regime democratico. As Cimaras Municipais sdo, pois, na sua
formacéo e no seu funcionamento, a base local da Democracia em nosso pais.

Considerando, nos dias presentes, os aspectos relacionados ao soberano pro-
cesso decisério, a sua posicao e o papel que exercem no contexto social, as Cimaras
Municipais, compostas de Vereadores, que exprimem as mais diversas correntes de
opinido e de legitimos interesses de segmentos da populagdo que se agrupam nos
partidos politicos, sdo soberanas na maneira pela qual decidem as questdes de suas
competéncias.

Como sabemos, observa-se no Brasil a prevaléncia da concentragao de poder
no Executivo Municipal, motivada, certamente, pelo fato de que as atribuicoes le-
gais das Camaras Municipais se resumiam praticamente na funcao legislativa, e
mesmo nessa vertente sua capacidade de atuacao efetiva como 6rgao legislativo era
bastante reduzida. Todavia, a partir da Constituigdo de 1988 essa situagdo deu sinal
de modificagdo, embora de forma lenta, emergindo uma melhor compreensao do
seu verdadeiro papel e de sua fungao politica no sistema governamental do Munici-
pio.

Essa compreensao tem levado os Vereadores individualmente e as Camaras,
coletivamente, ao entendimento de que sua fungdo legislativa é eminentemente
politica, e que, através do exercicio dessa funcdo, devem ser tragadas as diretrizes e
normas de acdo para o Executivo, fazendo refletir mediante as leis que votam, as
aspiracdes da comunidade municipal, sempre voltados — Vereadores e Cimaras - a
realizacdo do bem comum, buscando inibir a prevaléncia de interesses isolados ou
egoistas de poucos em detrimento da maioria, legitimando-se assim a real expres-
sdo do ideal democratico de justica social e igualdade de oportunidades para todos.

III - A fungio fiscalizatéria do legislativo municipal

Na organizacdo do Estado brasileiro, observado o processo de evolugao per-
manente consagrado nos atuais sistemas constitucionais do mundo moderno, a
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Constituicdo Federal de 1988 consolidou de modo efetivo, a autonomia dos munici-
pios ao conferir-lhes capacidade de auto-organizacao, pela edicdo de suas préprias
leis orgénicas, complementada pelo incremento de sua autonomia financeira.

Nessa perspectiva, a Lei Organica do Municipio, atendendo os principios da
Constituicdo Federal e Estadual local, como documento habil, organiza as fun¢des
legislativas, tracando o arcabouco do processo legislativo das leis municipais e, da
mesma forma, trata das funges deliberativas em que ndo hé parceria com o Execu-
tivo, as quais se traduzem nas concessdes de licencas, fixagdo de remuneragdo, atos
de autorizagdo, referendos, atos de administracao de seus servigos préprios e de
policia interna, dentre outras.

Verifica-se no entanto que além da fungao indelegavel de legislar, que carac-
teriza a atuacdo das Cadmaras Municipais, realca o Texto Constitucional uma outra
fungao basica que é a do controle externo, e que significa, a rigor, agao fiscalizatéria
como expressado de equilibrio e protecdo a agao do Executivo, abrangendo a fiscali-
zacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Municipio.

Assim, de acordo com a Carta Magna, e as normas gerais de direito financei-
ro vigentes no Pais, seguindo tendéncia universal do mundo democratico desenvol-
vido, o Prefeito, na condicao de Chefe do Poder Executivo, deve prestar contas de
todos os seus atos de gestdo ao Poder Legislativo Municipal, a quem compete fisca-
lizar o Municipio, mediante controle externo, este exercido com o auxilio dos Tribu-
nais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos de Contas, onde
houver.

Vé-se entdo que o Vereador deve exercer o papel de um verdadeiro auditor
da Camara Municipal, pois, a luz dos preceitos constitucionais compete-lhe, através
da Casa Legislativa Municipal, o controle e a fiscalizagdo dos atos do Chefe do Poder
Executivo, fiscalizando a gestdo politica e administrativa do Prefeito, de forma
abrangente, examinando aspectos relacionados ao cumprimento da Lei Orgénica
municipal, das leis orcamentdrias, da fiel execugao dos planos e programas gover-
namentais, da aplicagdo dos recursos publicos recebidos através da celebragio de
acordos, convénios, ajustes e outros instrumentos congéneres, inclusive as transfe-
réncias de fundos constitucionais previstos, com aplicagdo vinculada dos recursos
financeiros, em alguns casos.

Essa acdo auditorial dos Vereadores sobre o Poder Executivo, traduz a vonta-
de da sociedade local e resume a possibilidade de vigildncia, corregdo e orientagao
que a sociedade pode exercer sobre o Prefeito, através da Cimara Legislativa, sem
ferir o principio da independéncia dos Poderes Constituidos, pois a organizagdo das
acoes fiscalizatérias deve ser feita em estrita consondncia com os preceitos constitu-
cionais expressos nos artigos 31 e 70 a 75 da Constituicao Federal, com a Constitui-
¢do Estadual local e com a Lei Orgénica do Municipio. Por oportuno transcrevo
integralmente o dispositivo do art. 31 da Carta Magna:

"Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo municipal, na forma da lei.
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§ 1.° O controle externo da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2.° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de
dois tercos dos membros da Cdmara Municipal.

§ 3.° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposigdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao, o qual poderad
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4.° E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas munici-
pais.”

Além do auxilio que os Tribunais de Contas lhes devem prestar, os Vereado-
res, através das Camaras Municipais, dispdem, ainda, de outros mecanismos para o
exercicio de sua funcio fiscalizadora, devidamente disciplinados na Lei Orgénica e
no Regimento Interno. Recordem-se as comissdes parlamentares de inquérito, a
convocagdo de auxiliares do Prefeito (Secretdrios) para a prestacao de informagdes,
e os pedidos escritos de esclarecimentos encaminhados pela Mesa da Cdmara ao
Chefe do Executivo e a seus auxiliares diretos.

A agdo fiscalizatéria das Camaras Municipais, realizada através dos seus Ve-
readores, implica o controle da execugao do Or¢amento do Municipio pelo Execu-
tivo, e tem por objetivo verificar a probidade da Administracdo Municipal, a guarda
e legal emprego dos dinheiros puablicos, o cumprimento da Lei de Or¢amento, bem
como o fiel cumprimento das normas sobre a execugdo orcamentaria.

Essa atividade de controle externo do Legislativo Municipal é exercida atra-
vés da fiscalizagdo contébil, financeira e orcamentdria, e encontra respaldo legal no
estabelecido no art. 81, da Lei n°. 4320, de 17 de marco de 1964: "Art. 81 — O controle
da execugdo orcamentdria, pelo Poder Legisiativo, terd por objetivo verificar a pro-
bidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros piiblicos e o
cumprimento da lei de or¢camento. ", Este dispositivo amplamente recepcionado
pela Carta Magna, conforme se vé nos seus artigos 31 e 70 a 75.

Assim, com vistas a alcancar os objetivos do controle da execugdo orcamenta-
ria, bem como a eficdcia dos resultados da fiscalizagdo que devem os Vereadores,
como agentes do Legislativo Municipal - como verdadeiros auditores - exercer sobre
a Administragdo Publica Municipal, determinou a Carta Politica que essa atividade
de controle e fiscalizacao dos agentes mencionados fosse exercida com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou 6rgdo equivalente previsto em lei, conforme se
verifica do jd referido § 1°, do art. 31 da Constituicao Federal.

Essa atuacdo do Legislativo, com o apoio técnico dos Tribunais de Contas, na
verificacdo das contas dos Governos Municipais, reveste-se de fundamental impor-
tancia para o efetivo controle da gestao do Prefeito na Administracdo do Municipio,
e sobre a guarda e aplicacao dos recursos publicos, Recursos esses, que,
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criteriosamente aplicados, podem satisfazer as necessidades financeiras bésicas do
ente municipal e até permitir melhoria das condi¢des de vida e de bem-estar da
comunidade de que se trate.

Como ja assinalado e por ser pertinente, cabe enfatizar que de acordo com as
normas gerais de direito financeiro recepcionadas pelo Texto Constitucional de
1988, o Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituigdes Estaduais ou nas Leis Orgdnicas dos Municipi-
os, relativamente ao exercicio financeiro pretérito. Trata-se da prestagio de contas
governamental que o Executivo tem a responsabilidade de preparar e encaminhar a
Cémara Municipal.

Neste sentido, a Cimara Municipal tem a competéncia exclusiva de julgar
anualmente as contas do Governo prestadas pelo Prefeito, devendo tais contas ficar
a disposicdo de qualquer contribuinte, durante sessenta dias, para exame e aprecia-
¢do, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Para o julgamento das mencionadas contas a Cimara Municipal recebe pare-
cer prévio do Tribunal de Contas, cujo contetido, eminentemente técnico, permite
que o Legislativo em sua avaliacio politica possa dispor de uma peca técnica formal,
que analise aspectos contébil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial,
cujo parecer prévio sera considerado quando do julgamento das contas governa-
mentais pelo Poder Legislativo do Municipio, o qual poderd nao prevalecer se esta
for a decisdo de pelo menos dois tercos dos Vereadores, preservada, dessa forma, a
soberania da Cadmara Municipal como 6rgao popular representativo do Poder
Legislativo.

Observa-se, portanto, que a Constituigdo Federal ao estabelecer um modelo
de fiscalizacdo para todas as esferas de Administragao Puablica (federal, estadual e
municipal), preocupou-se com a eficicia dos resultados da fiscalizacdo e controle,
tendo em vista a funcdo de controle da execugdo orgamentaria pelas Cimaras Muni-
cipais, ressaltando-se nesse contexto, a figura do Vereador que, como lidimo repre-
sentante do povo passa a ter atuagao marcante nesse mister, como verdadeiro audi-
tor e fiscal da comunidade municipal.

Nesse ponto, é importante frisar que a Constituigdo Federal ao delegar as
Camaras Municipais o exercicio da fungdo controle externo, com o auxilio dos
Tribunais de Contas, pretendeu inibir a interferéncia da politica partidéria nas
atividades de Governo, uma vez que os Tribunais de Contas agem com a isencdo e a
independéncia necessdrias quando examinam e emitem parecer prévio sobre as
contas anuais dos Prefeitos, e as Cdmaras Municipais tém assegurada sua soberania
quando exercitam a competéncia exclusiva de julgar anualmente as contas obrigato-
riamente prestadas pelo representante do Executivo municipal.

IV - Conclusio

Senhoras e Senhores, de tudo que lhes falamos até este ponto, parece-nos que
0 que ressalta como importante para as comunidades municipais é que o Vereador,
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individualmente exercendo suas funcdes politica e fiscalizatéria, como legitimo
auditor das Cadmaras Municipais, e esta como expressdo numérica de uma
coletividade al¢ada a condigdo de Poder, estejam integrados na defesa do bem co-
mum e dos mais legitimos interesses de sua comunidade

Por conseguinte, entendemos que o exercicio dos poderes fiscalizatérios e de
controle que as Cadmaras Municipais devem exercer, legitimamente, sobre o Execu-
tivo, através dos seus agentes auditores - os Vereadores - decorrentes de seu papel
politico e de sua funcao legislativa, constituem formas aprimoradas da pratica de-
mocratica e contribuem efetivamente para a realizagdo do bem comum

Nao nos prendamos, todavia, pelos embates provocados, no dmbito das Ca-
sas Legislativas, por grupos e idéias contraditérias. Esses fendmenos sdo o sangue
que flui nas artérias do organismo detentor do Poder Legislativo municipal. Opera-
se, no dmbito dessas Camaras Municipais, talvez, a forma mais democratica do
processo de busca do bem comum e de defesa do patriménio publico. Assim por sua
inegdvel importancia, essa acdo institucional, no d&mbito do Legislativo, deve asse-
gurar e regrar o livre debate sobre o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos da sociedade que representa.

Registro, por fim, com muita satisfagdo a sincera gratidao e o melhor reco-
nhecimento, como conterrdneo e ex-integrante de dois corpos legislativos, a Assem-
bléia Legislativa deste Estado, e a Cimara dos Deputados, aos ilustres organizadores
deste XXXI Encontro Estadual de Vereadores e Servidores de Cimaras Municipais,
que retine, a nossa excegao, figuras proeminentes da vida politica, académica, admi-
nistrativa e comunitéria do nosso querido Estado de Santa Catarina.

Agradeco, por igual, & pessoa do Verador Edmilson Luiz Dalmagro, ilustre
presidente da UVESC, pelo convite com que me honrou para comparecer a este
magno Encontro, como também me confesso particularmente reconhecido aos seus
prezados participantes, pela gentileza das atengdes, pelo tratamento afédvel com que
aqui me distinguiram, augurando-lhes pleno sucesso em suas nobres e altas funcdes
funcionais e profissionais, ligadas a vida institucional das Cimaras Municipais de
nosso comum Estado de Santa Catarina.

Para encerrar, recordemos as palavras de Marcel Proust relativamente a obra
humana, de cuja construcdo dependem o trabalho e a participacdo de muitos, como
venha a acontecer com aquela entregue a quem patrioticamente se dedica a causa
publica através das Camaras Legislativas:

"O que reline e atrai a gente nao é a semelhanca ou identidade de opinides,
sendo a identidade de espirito, a mesma espiritualidade ou maneira de ser e
entender avida.”

Muito obrigado!
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