CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM ANO
ELEITORAL'

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’

Oano de 1988 anuncia, mais uma vez, a possibilidade de concretizagdo de etapa
valiosa do processo democratico com a realizagao de eleicao para cargos eletivos.

Ressalvado o extraordindrio esfor¢o desenvolvido habitualmente pela Justica
Eleitoral para operacionalizar o processo, os érgaos de controle, revela a analise histdrica,
costumam manter longa e serena distincia desse panorama. Temem imiscuir-se
comprometendo a isencao dos julgamentos, quando em verdade, pela omissao favorecem
o agravamento de um quadro caético que desacredita o sistema judicial e de controle e
a fé do cidadéo na prépria democracia.

Se em anos anteriores temia-se o uso, por agentes politicos, de parcela do erério
para favorecer determinado grupo, hoje, com mais razao, impdem as circunstancias
posturas proativas dos 6rgaos de controle de bens, valores e dinheiros publicos - ai
abrangendo auditorias, tribunais e conselhos de contas, promotorias de defesa do
patriménio puablico - bem como dos que aferem atos e condutas frente aos postulados
de probidade e regularidade do processo eleitoral, como Promotores em geral, Ministério
Publico Eleitoral e Justica Eleitoral.

O esforgo conjunto desses 6rgaos, mediante agoes sistematizadas poderd resultar
num saneamento sem precedentes na histdria, promovido pela salutar via do sufragio,
resgatando os valores fundamentais de convivéncia social. Olvida-lo podera significar,
em alguns casos, a continuidade por mais um quatriénio de uma politica indiferente aos
padrdes éticos que cada vez mais distancia o Pais dos modelos de desenvolvimento
almejados interna e externamente e que vem por isso mesmo recebendo criticas
contundentes de ambos, como por exemplo a adjetivagio da "corrupgao endémica” e
“justica lenta”?.

11 - Deficiéncias anacronicas.

E indispensavel que se proceda a uma visao critica para diagnose dos fatos
visando sobretudo a proposicao de solucdes imediatas, sem dispensar formulagoes
prospectivas de cendrios futuros.

1. Palestra proferida na Il Jornada de Integracio Juridico-Parlamentar, realizada em Buenos
Aires/Argentina

2. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes é Procurador-Geral do Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

3. Expressoes usadas respectivamente por relatorio americano sobre o Brasil e na sua posse do
Pres. do Cons. Federal da OAB.
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Para preservar a isencao dos érgaos de controle, e a0 mesmo tempo fazé-los
instrumentos de aprimoramento do processo democratico é imperioso estabelecer
diretrizes de acdo que valorizem os postulados fundamentais do controle, baseado
em critérios transparentes e objetivos.

Denota-se, nesse particular ponto, grave deficiéncia resultado de auséncia de
uma cultura de planejamento, sistemdtico e integrado, no dmbito dos 6rgaos
referidos. Isso opde-se frontalmente aos postulados de eficiéncia e de qualidade
total, gerando acdes casuisticas, dirigidas por auséncia de critérios objetivas e
contrastaveis.

Facilita a acdo dos agentes improbos que servem-se da miquina administrativa
e do erdrio, porque sio julgados por estruturas fundadas em modelos jd exauridos
e cuja eficdcia, se possivel, vem sendo comprometida pela dispersio de esforcos
com agoes difusas e multifacetadas.

A exemplificagdo melhor elucida os fatos:

- seno prazo de seis meses antes da elei¢do, alguém do povo pudesse apresentar
indicios de que determinado agente obteve proveito para si de 1.000.000 de
reais indevidos do erdrio, ainda assim néo conseguiria torna-lo inelegivel;

- sereclamasse nos Tribunais de Contas talvez conseguisse obter uma inspecao
e, N0 maximo, a citagao da autoridade. Mesmo que conseguisse, a condenacao
nesse espaco de tempo o que inocorreria, bastaria o envolvido recorrer ao
Judicidrio e conseguiria liminarmente tornar-se elegivel;

- sereclamasse na Justiga, essa ndo conseguiria em to curto espago de tempo
avaliar provas, porque nao dispde de corpo técnico suficiente e
instrumentalizado para a defesa do erdrio.

E evidente que os modelos institucionalizados de controle se ndo quiserem
sucumbir deverdo, em curto espaco de tempo, serem:

- submetidos a revisdo e reordenamento, com unificacdo de unidades
administrativas, jurisdicionais e néo jurisdicionais ;

- estruturados num escalamento vertical que, respeitando o principio
federativo, assimile o duplo grau de jurisdigdo, sem perda da celeridade que
a recomposicao do erdrio exige;

- compostos por agentes selecionados mediante critérios de mérito aferiveis a
luz dos principios constitucionais da impessoalidade e imparcialidade,
respeitando-se na transigao direitos adquiridos;

- dotados de meios instrumentais ao qual serdo inoponiveis prerrogativas,
imunidades e direitos a sigilos, até porque sdo todos incompativeis com o
trato de recursos publicos;

Tais reformulacdes que podem ser implementadas a custo zero serdo cobradas
pela sociedade em breve.
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Por ora, enquanto aguardamos essas mudancas, impde-se sejam trazidas a
reflexdo alguns aspectos acerca do controle da Administracio Ptblica em ano
eleitoral, porque indispensavel que os diferentes segmentos tenham consciéncia do
papel que voluntdria ou involuntariamente, por agio ou omissio, representario no
aperfeicoamento ou involungao do processo democratico.

Considerando o desalentador quadro que foi exemplificado anteriormente,
mostra-se oportuno que sejam planejadas acdes para agir sobre processos ja em
curso - que podem alcangar decisbes terminativas, o que constitui hoje, alids, a meta
n° 01 do TCDF, na atual Presidéncia - bem como administrativamente obstruidas
acoes lesivas ao patrimonio ptblico em andamento.

Apenas para facilitar a compreensao das conclusdes que serdo adotadas, divide-
se o tema proposto em quatro itens.

111 - Acbes no dmbito das instituicdes de controle.

E imperioso que os 6rgios que controlam recursos publicos - auditorias,
Conselho e Tribunais de Contas -, como igualmente os 6rgaos de afericao de conduta
de probidade de possiveis candidatos a cargos eletivos - 0 que abrange além dos
primeiros, Varas de Fazenda Puablica, Promotorias de defesa do patriménio publico,
Juizes Eleitorais, no dmbito das respectivas fung¢des, assumam com a
discricionariedade admitida pela Lei, a organizacido de pautas de trabalho
privilegiando/ priorizando os processos e agdes que:

a) tenham resultado ou possam vir a resultar maior dano ao erério; e

b) cuja gravidade, como tal entendida a repercussio na sociedade, interfira
mais intensamente na concepgdo ética almejada no perfil pablico de
candidatos:

¢) obstruam as iniciativas de sobrestar processos, ou de protelar o exame de
mérito.

Aqui devo ressalvar que o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal vem buscando esse desiderato. Em continuidade as gestdes das
Procuradoras Dr? Marcia Ferreira da Cunha Farias e Dr? Claudia Fernanda de Oliveira
Pereira, e com a colaboracao dessas, remeti, em dezembro de 1997, ao Presidente do
Tribunal junto ao qual oficio a relacio de processos que a luz desses critérios devem
ser priorizados na elaboragdo de pautas.

A tentativa de priorizagdo, agdo desenvolvida pioneiramente pelo MP/j/TCDF,
podera apressar o julgamento de contas com indicios de gravidade e tornar inelegiveis
agentes que ofenderam os postulados da boa e regular aplicagao de recursos puablicos.

De igual modo, o procedimento poderia ser estendido as varas de fazenda
publica e Juizes eleitorais . Estando a imprensa vigilante sobre possiveis candidatos
a cargos eletivos, aqueles érgdos, como os de controle, poderiam trazer a balha
irregularidades ou fatos relevantes pertinentes aos que almejam conquistar votos
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afastando-os das urnas, pela declaracio de inelegibilidade, ou obrigando-os a tentar
esclarecerem-se perante a opinido publica, pelas contradigbes que se evidenciam
entre promessas de campanha e fatos e crimes praticados.

IV - Acdes do controle sobre atos da Administracio.

A racionalizacdo de esforcos se impbe na acao dos érgaos de controle,
devendo-se ser selecionados os atos que a analise - critica - histérica demostra servirem
para abrigar interesses nocivos a probidade na aplicagao de recursos publicos.

Nesse diapasao, ha trés grupos distintos de atos, conforme abaixo, seguidos
de diretrizes factiveis (- ) suficientes para inibir os resultados pretendidos:

a)atos que tém influéncia na captagdo de votos;

a.1) admissdes - como regra, as leis eleitorais vedam a admissao/ demissao
na Administragdo Ptblica e a Constituicao desde 1988, exige a realizagao de concurso
publico.

* Embora ndo seja comum o desrespeito a essas normas, deve o Ministério
Publico Eleitoral integrar-se a fiscalizacao dos 6rgaos de controle, impondo-
se-lhes a remessa de dados a respeito.

a.2) "empreguismo” - Pela supremacia dos agentes da Administragdo sobre
empresas contratadas para a execugao de servicos publicos - terceirizados - ou servigos
para a prépria Administracdo, estabelece uma relagdo promiscua. Indicam-se, por
carta, telefone, bilhetes, quem deve ser contratado e a que prego, arrumando emprego
aos dedicados cabos eleitorais .

* Dificil o controle, pode o ato, se comprovado, enquadrar-se na Lei de
Improbidade - Lei 8.429/92. Por outro lado, podem os 6rgaos de controle, por
intermédio do executor do contrato - previsto no art. 67, da Lei 8.666/93 -
obrigar que seja feita didria e em hordrios aleatérios, a verificagao do efetivo
freqiiente e a qualidade do servico prestado.

a.3) concessao de beneficios e vantagens.

A politica demagdgica que se presencia as vésperas de eleicdo tem
comprometido longos anos de sacrificio e austeridade, fato que somado ao exame
apenas tardio e posterior dos atos da Administracio - e ndo prévio e concomitante
- tem dificultado a reparagao do erdrio e contribuido para a instabilidade das relacdes
juridicas.

Nesse momento, politicos da situacdo costumam adotar medidas para
conquistar votos de servidores publicos infringindo principios informadores do
orcamento e, porque nao dizer, da moralidade administrativa.

Com o intuito da reeleicdo - cuja consagracio aqui no Brasil como na Argentina
foi cercado de escandalos alusivos a negociata de votos - deveria a Lei eleitoral
vedar, por periodo minimo de um semestre antecedente ao sufragio, a concessao de
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benesses ou reajustes de vencimentos, a qualquer titulo, fato que aqui se registra
como mera sugestio.

Para restaurar a isengdo do processo eleitoral e a conformidade da aplicagio
de rendas é mister:

a.1) considerar que toda a Administragdo Pdblica estd jungida ao principio
dalegalidade - art. 37, caput, da CF/88 - e, portanto, s6 pode conceder beneficios
e vantagens se previstos expressamente na Lei;

a.2) observar se as Leis preenchem os requisitos de validade e eficicia, pois
a Constituigdo exige no art. 169, caput, que a despesa de pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal nédo
excedam os limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 82.
Contrastar a Lei com a norma que estabelece ainda o Estatuto Politico
Fundamental: " A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao ou cria¢do de cargos ou alteracao de estrutura de carreiras,
bem como admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, s6 poderao ser feitas:

I-se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

11 - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes oramentdrias, ressal-
vadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

a.3) que os Tribunais de Contas, usando da competéncia assegurada no art. 97
da Constituigao, expressamente declarada pelo Supremo Tribunal Federal
na Stimula 347 da jurisprudéncia dominante, apreciem a constitucionalidade
dasleis instituidoras de despesas em contrariedade com o disposto na alinea
precedente e assinem prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao resguardo do erdrio e, se nao atendidos, sustem a execugado da
despesa, em conformidade com o art. 71, inc. IX e X da Constituigao;

a .4) lembrar também que o Poder Legislativo sujeita-se as restri¢des
constitucionais expostas em a .2, bem como a fiscalizagdo referidaema .3,
embora possam promover as concessdes de vantagens e beneficios sem lei
em sentido formal;

a.5) de igual modo, afastar todas as exegeses"que visem assimilar prerrogativas
da iniciativa privada as empresas publicas e sociedades de economia mista,
pois como ja demonstrado o art. 173, § 1°, da Constituicido Federal, localizado
no capitulo pertinente a ordem econdmica (visa resguardar a sociedade da
concorréncia predatéria do Estado e nunca dar aos que gerenciam recursos
publicos direitos além dos meros administradores.*

4.  Para maiores detalhes consulte o livro Tomada de Contas Especial, pag, 126.



b) atos relacionados a propaganda eleitoral

A Constituigdo Federal gizou indelevelmente os limites éticos de Governo ao
insculpir no art. 37, § 1°, o seguinte comando:

§ 1° A publicagdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O assunto exige profunda reflexao, especialmente quando o Pais prepara-se
para vivenciar a possibilidade de reeleicdo também para Chefes do Poder Executivo.

Se antes a sociedade amargava o uso da maquina administrativa e de
recursos publicos em favor de determinados candidatos, é fécil inferir a
dimensao que esse fato poderd assumir na atualidade.

Mais do que tudo isso, o controle sobre essa conduta comporta razoavel
margem subjetiva, pois o governante tem o direito de informar a sociedade
sobre o cumprimento de programas, mas é vedada a promocao pessoal. Parece
ainda implicita na norma fundamental transcrita a vedagio a promogao politico-
partidaria.

Aqui evidencia-se que os Tribunais de Contas e a Justica Eleitoral que
poderiam alavancar processo de seneamento histérico, mostram-se distantes
dos fatos cotidianos e, se nio corrigirem imediatamente seus procedimentos,
poderdo contribuir com a omissio para a involugdo do processo.

* A correcdo de procedimentos exige do Ministério Pablico Eleitoral e do
Ministério Pablico que atua junto aos Tribunais de Contas a adogdo da seguinte
postura:

- a promogao pessoal viola a legislagao eleitoral, a0 mesmo tempo em que
efetiva despesas publicas; a despesa que viola a lei, ou que simplesmente por
essa ndo estd amparada € ilegal;

- a promogao pessoal, como o uso irregular de verbas publicas com a
conseqiiente rejeigdo das contas publicas podem ensejar a inelegibilidade;

- nem o Tribunal de Contas, nem a Justica Eleitoral agem de oficio,
necessitando de provoagao, que pode ser inclusive do respectivo Ministério
Publico, de partido politico ou de particular denunciante;

-anecessidade de integragdo das informagdes e dados coligidos em processos,
pois nesse caso especifico a violagdo do direito acarreta crime eleitoral e o
dever de ressarcir o erario;

- deve o Ministério Pablico eleitoral requisitar informagoes aos TC's, do
mesmo modo que o Ministério Piblico que atua junto aos Tribunais de Contas
deve requisitar informagbes ao Ministério Ptblico ou a Justica Eleitoral,
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iniciando cada um em sua respectiva esfera de competéncia as acdes perti-
nentes;

- 0s contratos de publicidade e propaganda mantidos pelo Governo devem
merecer redobrada atencdo por parte dos Inspetores dos Tribunais de Contas,
pois se prestam, mais facilmente ao desvio de finalidade.

¢) atos que se prestam a captagdo de recursos irregulares

E mais comum a postura de obter grandes vantagens em poucos contratos do
que pouca vantagem em muitos, especialmente porque todo dirigente desonesto
parte do pressuposto de que o restrito circulo da corrupgao jamais serd alcancado.

Por esse motivo deve ser dispensada énfase na fiscalizagao dos contratos de
maior vulto e especialmente:

- aos que tém por objetos tarefas de consultoria, assessoramento, pesquisa, vez
que € dificil avaliar a relagdo econdmica e comparagao de qualidade;

- aos que admitem descompasso entre o cronograma fisico-financeiro. Nao é
raro, préximo ao periodo eleitoral as autoridades lancarem editais de licitacdo
para contratar obras "faradnicas” - sem reserva oramentdria para o exercicio
financeiro e sem previsio na LDO’, como meio, inclusive, de engajar
empresdrios no interesse da eleicio para obter o pagamento. Dois importantes
instrumentos legais podem obviar tal pratica: o primeiro, consistente no
exame pelos Tribunais de Contas do projeto basico, que deve conter elementos
necessarios e suficientes para avaliar a gestdo da obra, a programacao, a
estratégia de suprimento e a normas de fiscalizagdo, conforme o art. 6°, inc.
IX, e alineas da Lei 8.666/93. O segundo, € o rigor no acompanhamento da
execugdo (art. 60 e seguintes da Lei 8.666/93) e nas alteragdes que majoram
valores ou antecipam pagamentos (art. 65, 5° da mesma Lei com as alteracdes
de Medida Proviséria 1.531, de 06.02.98).

As peculiaridades dessa atividade administrativa, em periodo eleitoral, pela
intensidade de sua pratica e volume de recursos sao condicionados na eficicia pela
preméncia de tempo.

Aimplantagdo dos procedimentos da pré-qualificacao e do sistema de registro
de precos® podem evitar a irregularidade de contratar por emergéncia objetos nao
caracterizdveis como tal.

E preciso gerir a situacio com os olhos voltados para o éxito do processo
eleitoral, sem descurar do controle dos atos e da necessidade de prestar contas,
postulado inafastdvel em relagdo a todos os que gerem recursos publicos.

5. Vart. 167,1,11e § 1° da CF/88.

6. V. Revista n° 68 do TCU, abril/jun/96, pigs. 55/65
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V - Interacdo do controle com as eleicdes

Pressuposto da interagdo é o conhecimento por parte da Justica Comum e
Eleitoral, da funcao do controle e da eficicia de suas decisdes. No sentido inverso, é
importante que os membros e servidores dos Tribunais de Contas estabelecam a
prova dos fatos e o rigor formal dos processos de modo a que venham a resistir ao
crivo do Poder Judicidrio.

a) da inelegibilidade

A mais relevante das consequiéncias do acorddo condenatoério, decorrente
do julgamento pela irregularidade das contas €, sem laivo de dlvida, a declaragéo da
inelegibilidade.

Alei federal complementar que estabelece, de acordo com a Constitui¢ao
Federal, os casos de inelegibilidade dispde:

Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990
Art. 1°, Sdo inelegiveis:

[ - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisiao do 6rgao
competente, salvo se, a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a
apreciacao do Poder Judicidrio, para as eleicoes que se realizarem nos 5
(cinco) anos seguintes, contados a partir da decisao;

Deve ser fixado, em primeiro plano, que a inelegibilidade nio constitui uma
segunda penalidade, em relaco ao dever de recompor o erdrio ou a pena de multa,
conforme ja decidiu o Poder Judicidrio, no acérdao da lavra do eminente Ministro
Carlos Velloso, cuja ementa foi a seguinte:

Constitucional. Eleitoral. Inelegibilidade. Contas do Administrador Ptblico:
Rejeigdo. Lei Complementar n° 64, de 1990, art. 1°, L.

I - Inclusédo em lista para remessa ao érgao da Justiga Eleitoral do nome do
administrador publico que teve suas contas rejeitas pelo TCU, além de ser
aplicada a pena de multa. Inocorréncia de dupla punigao, dado que a inclusao
do nome do administrador publico na lista ndo configura punigao.

I1 - Inelegibilidade néo constitui pena. Possibilidade, portanto, de aplicagao
da lei de inelegibilidade, Lei Complementar n° 64/90, a fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia.

Il - A Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das
irregularidades configuram ou nao inelegibilidade.
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IV - Mandado de seguranca indeferido.”

Feita essa observagdo, impde-se examinar detidamente os pressupostos esta-
belecidos na Lei para a declaracio de inelegibilidade.

- é inelegivel quem tiver suas contas relativas ao exercicio der cargos ou
funcoes publicas rejeitadas por irregularidade insandvel.

Quando examinamos as hip6teses de deliberacao pelo Tribunal de Contas,
verificamos que podem ser regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, nao
havendo o qualificativo posto aqui em epigrafe.

Logo, a decisdo pela irregularidade é apenas um dos pressupostos da
inelegibilidade sendo indispensavel que:

* ou o Tribunal de Contas delibere que a irregularidade é insandvel;

* ou, no momento da impugnagao da candidatura, a Justica Eleitoral, tendo
em conta o relatério e voto acolhido pelas Cortes de Contas, decida se a
irregularidade é insandvel ou nao.

No atual sistema juridico, a opgao adotada foi a segunda, lamentavelmente.
A Lei Complementar n° 64, ja referida, estabelece sistematica que, a seguir,
em apertada sintese se observa:

* cabe a qualquer candidato, partido politico, coligagdo ou Ministério Pablico,
no prazo de cinco dias, contados da publicacio do pedido de registro do
candidato, impugné-lo;®

* apbs o término do prazo para impugnacao, o candidato sera notificado e terd
o prazo de 7 (sete) dias para contestar;

* se aimpugnagdo versar somente sobre matéria de direito, o juiz concederd o
prazo de cinco dias para as partes se manifestarem, e decidird em trés;

* seaimpugnacao versar sobre matéria de fato serdo designados quatro dias
para inquiricao de testemunha antes do prazo para impugnante e impugnado
se manifestarem.

A Justiga Eleitoral, quando a impugnacao versar sobre contas irregulares
insandveis, deverd examinar o processo julgado pelo Tribunal de Contas.

Em notavel artigo publicado pela Editora NDJ, o Dr. Edilio Ferreira salienta
que, "para o TSE, somente gera inelegibilidade do candidato a rejeicdo de suas
contas, por vicios insandveis com cardter de improbidade administrativa. Inexistindo
“irregularidades insandveis, com nota de improbidade administrativa, é de ser

7. Mandado de seguranca n° 22.087-2, DJU 10.05.95, Secdo I, pag. 15.132.
8.  Art. 3%, da Lei Complementar n° 64.
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afastada a hipétese de inelegibilidade prevista na LC n° 64/90" ( Ac6rdao n® 12.014 -
TSE).°

- salvo se a questdo houver sido (ou estiver sendo) submetida a apreciacio do

Poder Judicidrio.

Permitiu o legislador que mera submissao da decisao das Cortes de Contas
ao exame do Poder Judicidrio afastasse a inelegibilidade.

Coube a jurisprudéncia tornar efetiva a mens legis ao assegurar a necessidade
de que a pretensido deduzida em juizo, objetivasse afastar a improbidade subjacente
arejeigdo das contas.

Nesse sentido a Simula n® 01, do Tribunal Superior Eleitoral:

"Proposta a agdo para desconstituir a decisdo que rejeitou as contas,
anteriormente a impugnagao, fica suspensa a inelegibilidade”

Remansosa jurisprudéncia tem restringido o alcance da literalidade da
expressao, como demostra o seguinte acérdao, também do TSE:

"Pacifica jurisprudéncia da Corte tem sido no sentido de que nao basta a
existéncia da agdo judicial voltada a desconstituir a decisdo da Cadmara
Municipal, para ter-se como presente a ressalva da parte final do art. 1°,1, g,
da Lei de Inelegibilidade. E imprescindivel que a acio judicial ataque todos
os fundamentos que embasaram o decreto de rejeicao, além do que, a medida

deve anteceder a agao de impugnagao de registro de candidatura”.!

Da lavra do Ministro Sepulveda Pertence, colhe-se o seguinte excerto de
acérddo: "a agao de nulidade do julgamento da prestacao de contas tem por objeto
demostrar nao ter havido improbidade imputdvel ao agente politico”.!!

Tudo isso pbe em ressalva a posicao de que o mérito das contas ndo pode ser
revisto pelo Poder Judicidrio pois, para definir a questdo da inelegibilidade, ha
apreciagdo meritdria acerca do fato ter revelado improbidade e a irregularidade ser
insandvel ou néo.

A deficiéncia dessa ampla permissividade a revisao, acaba por ferir a
autonomia do julgamento das Cortes de Contas: se a apreciagao judicial ficasse
restrita aos contornos da legalidade e o exame de mérito fosse respeitado, a eficicia
do controle do erério poderia ser concretizada.

O extremo elastério da Lei Complementar n° 64 demostra quao generosos
sao nossos legisladores na apreciagao das condutas dos gestores de recursos ptblicos,
ao mesmo tempo em que exple a raiz da impunidade, além de desmotivar
profundamente a acao do controle.

9.  Caderno de Direito Eleitoral - Editora NDJ Ltda., S3o Paulo, pag. 13 - Editora Especial.

10. Acérdao n°12.001 - TSE, apud Caderno de Direito Eleitoral - Editora NDJ Ltda., Sdo Paulo,
pag.12 - Edicao Especial.

11. Acbrdao n®12.675, citado por José Rubens Costa in“Caderno de Direito Eleitoral - Editora NDJ
Ltda., S3o Paulo, pdg. 13 - Edicao Especial.
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b) da eficicia da decisdo dos Tribunais de Contas.

O Poder Judicidrio ndo tem competéncia para a ampla revisibilidade dos
atos ndojudiciais estritos. Arrimando-se no art. 5°, inc. XXXV, da Constitui¢ao Federal,
os menos atentos pretendem erigir o principio da revisibilidade judicial como
norma absoluta. A simples leitura desse dispositivo, demostra que é vedado a Lei
excluir da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de lesdo, mas nao a
Constituigdo. De fato, a interpretacgao sistemdtica dos preceitos constitucionais
revelam que, em alguns casos, o préprio Estatuto Politico delineia a competéncia
para outros 6rgaos procederem ao julgamento de determinadas questdes, tal como
ocorre com o julgamento do impeachmente dos Tribunais de Contas, que Seabra
Fagundes classifica como excegdes ao monopdlio do Poder Judicidrio. De outra
parte, admitindo-se, ad argumentandum, que a deliberagao das Cortes de Contas
fosse mero ato administrativo e ndo judicante, mesmo assim, nao poderia o Poder
Judicidrio adentrar ao exame de mérito desse ato, ficando restrito ao exame da
legalidade formal.'?

As decisdes das Cortes de Contas, no Brasil, sdo expressoes da jurisdigdo; ndo
jurisdigdo "especial” ou seguida de qualquer adjetivacdo que pretenda diminuir sua
forga. Mas, apenas jurisdicao, a qual se pode, em homenagem ao 6rgao prolator,
referir-se como jurisdigao de contas.

Uma vez que o constituinte, repetindo ConstituigOes anteriores, empregou a
expressao julgarpara algumas deliberagdes do Tribunal de Contas e, tendo em linha
de consideragdo que, quando "sao empregados termos juridicos, deve crer-se ter
havido preferéncia pela linguagem técnica"'® os julgamentos das Cortes de Contas
devem ser acatados pelo Poder Judicidrio, vez que nao pode rejulgar o que ja foi
Jjulgado, como acentua Pontes de Miranda.

O julgamento dos Tribunais de Contas é definitivo, observados os recursos
previstos no dmbito desses colegiados. Esgotados os recursos ou os prazos para a
interposigao, a decisao é definitiva e, em matéria de contas especiais, ndo sujeita a
revisibilidade de mérito pelo Poder Judicidrio, conforme o magistério dos
doutrinadores referidos.

Assim, sem laivo de diivida, algumas fungdes das Cortes de Contas se inserem
como judicantes, inibindo o reexame pelo Judicidrio quanto ao mérito.

Nesse sentido ja se pronunciou a Justiga Federal: "o TCU s6 formalmente nédo
é 6rgao do Poder Judicidrio. Suas decisdes transitam em julgado e tém, portanto,

natureza prejudicial para o juizo ndo especializado”.'*

12.  “Inteiramente livre para examinar a legalidade do ato administrativo, est proibido o Poder
Judicidrio de entrar na indagagdo de mérito, que fica totalmente fora do seu policiamento. /2
Dos atos administrativos especiais, CretellaJr., 1* ed., 1995, Rio de Janeiro, Forense, pag. 448.

13. Hermenéutica e aplicagdo do direito, Carlos Maximiliano, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 10% ed.,
pag. 109

14.  Apelagdo Civil n® 89.01.23993-0/MG, DJU 14.09.92, pag. 28.119, TRF 1° Regido, 3* Turma,
Rel. Adhemar Maciel.
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VI - Conclusoes

O aperfeigoamento do processo democratico passa necessariamente pela
reestruturagdo do sistema de controle dos recursos publicos e da condulta dos
agentes publicos.

Na atualidade, embora os sistemas gerem dispersdo de esforgos
comprometendo a eficicia nas responsabilizacao dos agentes, ressarcimento do
erdrio e decretacdo de inelegibilidade é possivel, mediante a avaliacdo dos cendrios
internos e externos, reconhecer no panorama das tendéncias predominantes, a
proximidade da eclosao das iniciativas concretas dos processos de mudanca.

Até que se concretizem, hd necessidade de integragdo dos 6rgaos de controle
-auditorias, Conselhos e Tribunais de Contas, Promotorias de Defesa do patriménio
Publico, Justica Eleitoral, Varas de Fazenda Publica e outros afins - visando assegurar
o desenvolvimento do processo eleitoral sem o uso da maquina administrativa ou
desvio de recursos publicos.

Essa integragdo é indispensdvel como tnica possibilidade de suprir as
deficiéncias de modelos estruturais exauridos e pode ser implementada com o
esfor¢o da agao pessoal dos agentes responsaveis pelos 6rgaos de controle e, também,
do Ministério Pablico Eleitoral e do que funciona junto aos Tribunais de Contas, em
lacos efetivos de colaboracao pela unificacdo de esforcos visando ao resguardo da
boa aplicagdo dos recursos publicos e do afastamento das urnas dos agentes que ja
evidenciaram a pratica de atos de improbidade.
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