CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
AEREO DE PASSAGEIROS'

Leon Frejda Szklarowsky?

1 Significado da expressdo contrato de prestacao de servicos a serem executados de
forma continua, cunhada pelo inciso II do artigo 57 da Lei 8666, de 1993, e suas alteragées
posteriores. Il. natureza juridica do contratos de prestacdo de servicos de forma continua.
III natureza juridica dos contratos de prestacdo de servicos de fornecimento de passagens
aéreas. IV, prazo de duracdo do contratos de prestacao de servicos a serem executados de
foram continua. V. possibilidade fe prorroga¢io dos contratos dessa natureza, ainda em
vigor. VI real interpretacio do aludido dispositivo, em face das diversas alteragées legislativas.
VII. conteiido e aplicagcdo do caput do artigo 121 e § 4° do artigo 57. VIII, Menor preco e
maior desconto, segundo o TCU.

A Lei de Licitacdes e Contratos - Lei 8666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragdes posteriores, regula a matéria, objeto do questionamento, no inciso Il do
artigo 57, alterado pela Lei 9648, de 27 de maio de 1998, publicada no DOU, de 28 de
maio seguinte, fruto da conversio da Medida Proviséria 1531-18, de 29 de abril de
1998, publicada no DOU, de 30 do mesmo més, em Projeto de Lei de Converséo 5, de
12 de maio de 1998.

O artigo 57 dispoe que:

"A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

11 - a prestagao de servicos a serem executados de forma continua, que podera
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtengao de pregos e condicdes mais vantajosas para a Administragao, limitada
a sessenta meses”.

O inciso 11, na redagio da Lei 8883, de 1994, assim se inscrevia;

"4 prestagdo de servigos a serem executados de forma continua que deverao
ter a sua duragdo dimensionada com vistas a obtencao de pregos e condigdes
mais vantajosas para a Administragdo, limitada a duragio as sessenta meses”

1. Agradeco, extremamente sensibilizado, a0 Professor AIRTON ROCHA NOBREGA, mestre em
Direito Administrativo, pelo profissionalismo e fidalguia, nas ponderagoes e assisténcia, na
elaboracao do presente trabalho.

2. Professor e Subprocurador - Geral da Fazenda Nacional aposentado.
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Doutrina

O contrato € o assentimento de duas ou mais pessoas sobre 0 mesmo objeto,
na expressao genial de Ulpiano, e tanto Aristételes, quanto Kant e, modernamente,
aescola de Kelsen, consideram o contrato uma norma criada por particulares, mas,
na precisa conceituagao de Clovis Bevilaqua, é o0 acordo de vontades para o fim de
adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos.

E a associacio de duas ou mais vontades, o acordo de duas ou mais pessoas,
tendo em vista determinado objeto, e sua validade pressupde necessariamente a
pessoa capaz, objeto licito e forma prescrita e ndo proibida por lei. Neste sentido,
Washington De Barros Monteiro.

No direito contratual publico, o conceito de contrato nao difere substancial-
mente, a ndo ser pela sé presenga da Administracao Pablica, que derroga normas de
direito privado, conforme as ligdes de Hely Lopes Meirelles e da doutrina proemi-
nente. A formalidade, contudo, é essencial e nao pode ser negligenciada. Dada a
supremacia de poder, a contratante adquire certas prerrogativas, em vista do inte-
resse publico, respeitados os direitos da contratada, que pode ser a pessoa fisica ou
juridica signatdria de contrato com a Administracao Publica, abrangendo esta a
administracdo direta e a indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluindo todas as entidades com personalidade juridica de direito
privado, sob controle do poder ptblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas
(artigo 6°, incisos XIV e XV, da Lei 8666/93 e suas alteracdes posteriores)

O contrato administrativo é, em regra, por sua natureza, pessoal, dai por que,
cumprindo preceito constitucional, através da licitacdo, a Administragdo Publica
examina a capacidade e a idoneidade da contratada, cabendo-lhe executar
pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou
subcontratar, a ndo ser que haja autorizagao da contratante. Suas cldusulas e as
normas de direito publico regem-no diretamente, aplicando-se-lhe, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado, numa
perfeita miscigenagao e sincronia.

Entretanto, a lei admite excegOes, a licitacdo, desde que motivadas, nas
hipéteses de inexigibilidade, dispensa e prorrogacdes ou extensdes dos prazos
contratuais.

Contrato pessoal, contudo, ndo significa necessariamente personalissimo. A
instabilidade, na execugdo do contrato, advém do interesse publico, dai por que, no
discurso do Ministro José Augusto Delgado,

"ndo se pode conceber contrato administrativo sem ser condicionado ao
interesse publico, Este nédo se apresenta imutdvel” (cf. Revista de Direito
Publico 62/123 e segs.).

Observa ainda o autor que, na execugao do contrato administrativo, a respon-
sabilidade é da prépria pessoa com quem se contratou, todavia essa regra admite
excecdes e, fundado, no magistério de Marcelo Caetano, indica, com tranqilidade,
que:
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"a execucao do contrato pode prosseguir por pessoa diferente daquela com
quem inicialmente foi estipulado quando as prestagdes nao tiverem por objeto
servicos de cardter pessoal e a Administracio consinta na substituicdo, tendo
em conta as exigéncias legais relacionadas com a capacidade e a idoneidade
do concessiondrio ou do sucessor” (cf. op. e p. cits.).

Também Carlos Roberto Pellegrino, escudado na melhor doutrina, inclina-se
por esse entendimento (cf. Revista de Direito Ptblico, 92/139).

Eis aqui nascendo a verdadeira simbiose entre o direito publico e privado,
que Guillermo Andrés Mufioz descreve, com muita sensibilidade, e rechaca a divi-
sdo esotérica entre o direito ptblico e privado, porque tais dogmas sofrem, na
atualidade, violenta crise e conclui que é muito dificil sustentar a romana
contraposicdo entre o direito puablico e privado, calcada na idéia de um Estado
regulado por principios especiais e opostos aos do direito privado (cf. Revista de
Direito Pablico, 91/19-27).

Deste pensar é também o Procurador do Estado do Rio de Janeiro Marcos
Juruena Villela Souto, quando escreve que o contrato administrativo vai abeberar-se
na fonte do direito privado, mais precisamente na teoria geral dos contratos, para
captar seus elementos essenciais aos quais vai justapor suas prerrogativas que lhe
marcam as caracteristicas (cf. Licitacoes & Contratos Administrativos, ADCOAS,
Esplanada, 22 edigao, I/170).

E principio assente de hermenéutica que o dispositivo a ser interpretado
deve ser comparado com outros do mesmo repositério ou de leis diferentes, porém
tendo o0 mesmo objeto. Leciona Carlos Maximiliano, alicer¢ado na melhor doutrina
(Coelho da Rocha, Borges Carneiro, Trigo de Loureiro e Carlos de Carvalho):

"Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso do exame
em conjunto resulta bastante luz para o caso em apreco.”

O entrelagamento de um principio com outros é de fundamental importan-
cia, ou, como informa o Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, "o Direito, como siste-
ma é uno. Nao admite contradi¢ao 16gica. As normas harmonizam-se” (cf. Direito &
Justica, Correio Braziliense, Brasilia, 14.4.97).

Desde Celso, em Roma, emitir parecer ou julgar a lei, separadamente, ao
invés de fazé-lo em conjunto, é extremamente condendvel, porque contrdrio ao
direito. Sabe-se, com Saredo, que nao se presumem dispositivos contraditérios,
devendo as palavras harmonizarem-se entre si (cf. Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, de Carlos Maximiliano, Livraria Freitas Bastos, 62 edicdo, 1957, pp. 164 e
172).

Contratos de prestacio de servicos

Servigo € toda atividade que se destina a obter determinada utilidade de
interesse para a administracdo.
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O contrato de prestacao de servico de forma continua caracteriza-se pela
impossibilidade de sua interrupgdo ou suspensio, sob pena de acarretar prejuizos
ou danos insuperdveis. Assim, certos contratos, dada a necessidade de sua
continuidade, pode ser prorrogado ou estendido, para além do exercicio do crédito
orcamentario.

Alei vigente estabelece os principios gerais que disciplinam a licitagao e os
contratos administrativos.

Constitui-se de normas gerais?, apliciveis aos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de normas especificas da Unido - incidentes,
apenas, na érbita federal.

O artigo 118 manda que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as
entidades da Administracio indireta*, compreendendo todos os entes descritos no
artigo 119, adaptem suas normas ao disposto nesta Lei, em harmonia com o principio
da autonomia, inscrito na Constituigdo Federal (arts.1°, 25 a 32).

O artigo 119 comanda que as sociedades de economia mista, as empresas
publicas, as fundagdes publicas e demais entidades controladas direta e
indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo 118, deverao editar
regulamentos préprios (ou adaptar os ja existentes), devidamente publicados, ficando
sujeitos as disposicdes, isto €, as normas gerais da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei 8666/93 (LLCA) e suas alteracdes posteriores.

A Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, publicada no DOU, de 5
seguinte, contudo, alterou o inciso XXVII do artigo 22 da Constituicao’, consignando
que a Unido compete legislar privativamente sobre normas gerais de licitacdes e
contratagio, em todas as modalidades, para as administracdes puablicas direta,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do artigo 173, § 1°, I11.

Por outro lado, a citada Emenda introduziu inovacao neste dltimo dispositivo®,
ordenando que a lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
producao ou comercializacio de bens ou de prestacio de servigos, dispondo sobre a
licitacdo e contratacio de obras, servios, compras e alienacdes, observados os prin-
cipios da administragdo ptblica, enquanto que o artigo 3° da Emenda Constitucio-

3. Sobre o assunto, consulte-se, de Geraldo Ataliba, LEIS NACIONAIS E LEIS FEDERAIS NO REGIME
CONSTTITUCIONAL BRASILEIRO, 772 Estudos Juridicos em Homenagem a Vicente Rao, Editora
Resenha Tributdria, S3o Paulo, 1976, organizado por Péricles Prado.

4. Sobre o conceito de administragdo e sua abrangéncia, consulte-se nosso A Administragao
Piblica e a Lei 8666/93, in Boletim de Licitagées e Contratos (BLC), da Editora NDJ, de Sdo
Paulo, volume 8/93.

Cf. artigo 1° da Emenda cit.

6.  Cf. artigo 22 da Emenda cit.
30



nal suprimiu, com muita razdo, a expressao fundacional do caputdo artigo 37 do
Texto Constitucional, visto que a fundagio € parte integrante da administracao
indireta, conquanto nio o tenha feito no aludido artigo 22.

O Tribunal de Contas da Unido, pelo seu Plendrio, adotando voto do eminente
Relator, Ministro Bento José Bugarin, decidiu, por unanimidade, que a entidade
paraestatal, ao adotar regulamento préprio, deverd fazé-lo, de conformidade com
as diretrizes da Lei 8666/93. Entre essas entidades, engloba os servicos sociais
autébnomos®, que sio pessoas juridicas de direito privado (SESC, SENAI etc.), cabendo
sua organizagao e direcdo a Confederacio Nacional da Indistria (SENAI). Vinculam-
se, todavia, ao Ministério da Indistria e Comércio e, como escolas de ensino,
submetem-se também a fiscalizacdo do Ministério da Educacio, integrando o rol
das unidades jurisdicionadas a essa Corte.’

ALei 9472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacio dos servi-
cos de telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais, de conformidade com a Emenda Constitucional 8/95, criaa
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, como érgao integrante da Administracao
Federal indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao Ministério
das Comunicagées, com o objetivo de regular as telecomunicacdes.

Dita ainda o diploma legal que a contratacio de obras e servicos de engenharia
civil se submete ao procedimento das licitagbes previsto em lei geral para a
Administragio Publica, contudo, para os casos nao previstos no caputdo artigo 54
dessa Lei, a Agéncia poderd utilizar procedimentos préprios de contratacio nas
modalidades de consulta e pregao.

A autoridade superior é aquela designada nos regimentos, nos regulamentos
e nos estatutos. A imprensa oficial é o veiculo oficial de divulgacao dos atos da
Administragdo. Para a Unido, é o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e Municipios, o que for determinado pela legislacdo prépria'®.

Os fundos especiais sdo produtos de receitas especificadas que, por lei, vincu-
lam-se a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocao de
normas peculiares de aplicacdo. Poderao ser sujeito ativo e passivo, no contrato, ou
seja, tal qual as entidades antes referidas, poderdo funcionar como contratante e
contratado.!' E uma inovacio introduzida por esta lei. Nio tém personalidade juri-

7. Cf. nosso Sujeito Ativo da Execugao Fiscal, in REPRO — Revista de Processo ntimero 41.
8.  Cf remissao anterior.

9.  Cf. Decisdo 408/95, Ata 37/95, Sessao de 16.8.95. Este julgado cita, no mesmo sentido,
inimeras decisoes, in BLC cit., 3, de marco de 1997, pp. 143 a 146.

10. Cf. artigo 6°, inciso XIII, da LLCA. Sobre a publicidade dos contratos e dos atos administrativos,
consulte-se nosso A Publicidade dos Contratos Administrativos, in: Revista dos Tribunais, vol.
731/56; Informativo Consulex, 13, de 25 de marco de 1996.

11. Consulte-se o artigo 71 da Lei 4320 comentada, de J. Teixeira Machado Jtinior e Heraldo Costa
Reis, IBAM, 25a. edicdo, 1993, pp. 128 e segs.
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dica. Assemelham-se a massa falida, a heranca e ao condominio. O fundo é um
patriménio de acdes, bens, dinheiro, afetado pelo Estado.

Também os 6rgaos dos Poderes Judicidrio, Legislativo e do Tribunal de Con-
tas se regerdo por essas normas (normas gerais), no que couber, nas trés esferas
administrativas - artigo 117'2

Entre as normas gerais, que dizem respeito a esséncia, ao interesse publico
(da coletividade), distinguem-se: a publicidade, os prazos (duracio de contrato), a
obrigatoriedade de licitagdo, as modalidades de licitagdo, a dispensa, a declaragio
de inexigibilidade, o objetivo da licitacio (artigo 3°), as normas disciplinadoras dos
contratos (artigos 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61) etc.

Os principios estdo insculpidos no artigo 37 da Constituicio Federal, a que se
devem submeter a Administracao.

O Tribunal de Contas da Unido sumulou que as decis6es desta Corte, relativas
a aplicacdo de normas de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Stimula 222, aprovada na Sessio
Administrativa de 8.12.94, e publicada no DOU de 3.1.95)

Da duracio dos contratos: regra geral

Os contratos administrativos tém sua vigéncia adstrita ao exercicio do crédito
orcamentdrio ou financeiro, de conformidade com a enérgica ordem do artigo 57 da
Lei 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

O exercicio financeiro, de acordo com o artigo 34 da Lei 4.320/64, coincide
com o ano civil, isto é, estende-se de 1° de janeiro a 31 de dezembro. Este pode ser
alterado por lei complementar, segundo os ditames do § 9° do artigo 165 da
Constituicao.

Excecbes a regra geral

Nao obstante, a lei excepcionalmente permite a prorrogagao ou a extensao
desses contratos, além desse exercicio, segundo o disposto nesta Lei'?, ou ainda se
preveja sua duragao por prazo superior, no momento mesmo de sua formalizagdo.'

12. Cf nosso A Administragdo Pablica e a Lei n © 8666/96, Boletim de Licitagoes e Contratos 8/93.

13. Cf. nossos Duracao do contrato administrativo de prestacao de servicos continuos, BLGC, de
dezembro de 1988, pp.81-6; Duracao de contrato administrativo e a Lei 8666/93; Duragio
dos contratos de prestacao de servico continuo, in Licitagdes e Contratos Administrativos.
Algumas observagdes em face da Lei 8883/94 e da MP 681/94, in Revisa Arquivos do Ministério
da Justica, 185, janeiro / junho 1995; idem na Revista de Informagio Legislativa 125, janeiro/
margo 1995, com farta doutrina e jurisprudéncia. Idem, BLC 10, de outubro de 1993, pp. 401
a 409.

14. Sobre a diferenga entre prorrogacio e extensio, consultem-se nossos trabalhos: Duragio de
Contratos Administrativos e a Lei 8660/93, in Boletim de Licitagdes e Contratos, da Editora NDJ

32



A prorrogacao deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente, para celebrar o contrato.

Admite a lei que os contratos ultrapassem o exercicio financeiro, sobressain-
do-se a hipétese de contratos de servigos continuados ou que ndo podem ser suspensos
nem interrompidos, durante sua execugao.

Assim, a prorrogagdo de contratos de servicos a serem executados de forma
continuada (ndo podem ser suspensos nem interrompidos; ndo podem sofrer solucio
de continuidade, pena de causar prejuizo ou dano)" recebeu nova redagio,
introduzida pela Medida Proviséria 1531-18, de 29 de abril 1998, que se converteu,
no citado PLC 5, consubstanciado na Lei 9648, alterou profundamente o inciso 11,
que ja sofrera substancial modificacdo, introduzida pela Lei 8883, de 1994,
oferecendo-lhe nova feicio, desta feita agasalhando doutrina fartamente trabalhada
por autores do porte de Yara Police Monteiro e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes’.

Este doutrinador analisa o inciso II, com a redacdo dada pela Lei 8883,
ofertando interpretagdo, que veio, a final, provocar a producao legislativa, com
renovada e diversa redagao, trazida pela Medida Proviséria citada ¥ e que melhor se
afeicoa a realidade.

A atual postura legislativa assemelha a situacio ali desenhada a marcada no
inciso I, ou seja, o caputdo artigo 57 determina que a duragdo dos contratos fique

LTDA., de S30 Paulo, 10, de 1993; Duragdo de Contratos Administrativos , in BLC cit. dezembro
de 1988; Licitagdes e contratos administrativos, Arquivos do Ministério da Justiga cit. Vide
remissao anterior..

15. Cf. nosso Duracdo, in Boletim de Licitagdes e Contratos 12, dez. 94; idem, 2/1997, p. 76;
Eficacia nas Licitagoes e Contratos, de Carlos Pinto Coelho Motta, 1977, p. 277; Nelson de
Figueiredo, Contratos Administrativos, in BLC cit. 11/1995, p. 535; idem, 7/1996, p. 15.

16. A Medida Provisoria 1452, de 10 de maio de 1996, publicada no DOU de 11 seguinte, ji
continha a determinagio, para acrescentar o novo paragrafo 4o. ao artigo 57. Ja a Medida
Provisoria 1500, de 7 de junho de 1996, publicado no DOU de 10 deste mesmo més, repete
o paragrafo 40. e introduz uma inovagao que ser4 repetida iterativamente, modificando o inciso
1T do aludido artigo. Em 21 de junho seguinte, o Chefe do Poder Executivo baixa o Decreto
1937, ordenando que, na reedicao de medidas provisorias, serdo mantidos os nimeros
origindrios, acrescidos do nimero correspondente a reedicdo, separados por hifen (artigo 12).
Este decreto foi publicado no DOU de 24 do mesmo més.

17. Cf, de Jorge Ulisses Jakoby Fernandes, o comentario ‘A duracao dos contratos de prestacao de
servigos a serem executados de forma continua”, in BLC 2/96. Vide nosso “Licitages e contratos
administrativos. Algumas observagoes em face da Lei 8883/94 e da Medida Provisoria 681/94”
(in Arquivos, do Ministério da Justica, 185, de 1995; Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos
Estados,134/46; Revista de Informagoes Legislativa, do Senado Federal, 125/111. Neste trabalho,
tecemos a interpretagdo do referido inciso II, com a redacao da Lei 8883/96, acolhida pela
jurisprudéncia do Tribunal Maior de Contas, atualmente superada pela Medida Proviséria
citada.

18. Neste sentido, a culta advogada Yara Police Monteiro.
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adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, mas permite que essa
duracdo se prorrogue por iguais e sucessivos periodos (no inciso I, permite que,
naquela hipétese, a Administracdo prorrogue o contrato, além do exercicio), tendo
em vista melhores condi¢des e preco, para a Administracio, ndo ultrapassando o
prazo limite de 60 meses, excepcionada a faculdade de prorrogacio mantida pela
Lei 9648, que acrescentou o § 4°. ao referido artigo 57. Este dispositivo autoriza, em
casos excepcionais, devidamente justificados e com permissao superior, a prorrogagao
do prazo previsto no aludido inciso, em até doze meses. Além do prazo comum da
prorrogacao, hd que se considerar ainda este dltimo.

Se, anteriormente, com a redacio dada pela Lei 8883, a contratante devia
fazer, de imediato, o contrato, ja prevendo o prazo que melhor se afeicoasse aos
interesses da Administracao,!° atualmente, podera fazer o contrato para vigorar no
exercicio, com a possibilidade de prorrogar essa duragio por iguais e sucessivos
periodos.

O dispositivo confirma energicamente essa exegese, porquanto deve-se ler
que: a duracdo dos contratos.... ficard adstrita aos créditos orcamentdrios, exceto
quanto aos relativos (caput): .... II) & prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua, que podera ter a sua durago prorrogada ... Entenda-se que a durago,
de um exercicio (prevista no capud, poderd ser (faculdade a ser exercida) prorrogada,
tendo em vista a obtengao de melhor preco e condi¢bes mais vantajosas, que serdo
aferidos, por ocasido da realizacao da prorrogacao, se esta realmente for de interesse
da Administragdo, em comunhio com a tese, que defendemos, ao comentarmos a
citada Medida Proviséria.?° Este entendimento foi sufragado, recentemente, pela
douta advogada da Consultoria da Editora NDJ, Dra. Eunice Leonel da Cunha.?!

Interessante questdo deve ser respondida, quanto a faculdade de se prever a
prorrogacao por periodo menor que o originario.

Nio vemos ébice, nesta interpretacio, visto que quem pode o mais, pode o
menos e nao seria razodvel exigir-se da Administracio que preveja, no contrato, a
prorrogacao por igual periodo do contrato origindrio, portanto superior as reais

19. Consulte-se o citado”Licitagdes e contratos e administrativos” de nossa autoria. O TCU senten-
ciou que o contratante se abstenha de incluir nos processos de licitagdo e, portanto, nos
contratos a serem firmados, a previsao de prorrogacio de prazo, quando se tratar de servicos de
duracio continuada., dimensionando-se claramente a duragdo desses servicos, nos termos do
inciso II do artigo 57 da Lei 8666/93, alterada pela Lei 8883/94, Relator Ministro Humberto
Guimaries Souto, Decisdo 34/96, 1 Cimara, DOU de 18 de margo de 1996, Secao I. Consul-
tem-se, neste sentido, de Roberto Bazilli, Contratos Administrativos, Malheiros, Editores, 1996,
p.70; idem, Marcal Justen, Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos., 4*
edicdo, p. 364; Jessé Pereira Jinior, Comentdrios 4 Lei das Licitagoes e Contratagoes da Admi-
nistragdo Ptblica, Renovar, 4* edicdo, p. 398.

20. Cf. nosso Duragdo de Contrato Administrativos, in Boletim de Licitagoes e Contratos 2, de
fevereiro de 1997, pp. 76 a 79.

21. Cf. ADuracdo dos Contratos, in BLC cit. 1, de janeiro de 1998, pp. 10 a 13.
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necessidades, em detrimento de seus préprios interesses, apenas para satisfazer a
interpretacao literal e gramatical do texto, contrariando a melhor doutrina.

E também facultada a prorrogacio dos prazos de inicio de etapas de execu-
¢do, conclusio e entrega do objeto, desde que, mantidas as demais cldusulas, fique
assegurado o equilibrio econdmico - financeiro (caputdo artigo 57) e ocorra um dos
motivos previstos no § 1°. do artigo 57. Os fatos que autorizam a prorrogacio sio
posteriores ao inicio da vigéncia do contrato, ou seja, surgem durante sua execucao
e, portanto, neste caso, nao se ha de falar em repactuagio, para retomada do equilibrio
econdmico - financeiro, somente, apds um ano, em vista da legislacdo que introduziu
o Plano Real, como querem alguns, equivocada e absurdamente. A restauracio do
equilibrio econémico - financeira da equacio, se comprovada a decomposicao deste,
far-se-4, obrigatoriamente, em qualquer época,. porque assim exige a lei.

Interpretacio do § 4° do artigo 57

0 § 4°do artigo 57 foi introduzido pela Medida Proviséria 1081, de 28.7.95.%
e mantido pela Lei 9648. A Lei 8883/94 modificou o texto origindrio da Lei 8666. Esse
dispositivo modificado tem sido repetido pelas Medidas Provisérias ulteriores, as

quais convalidam os atos praticados com base na Medida Proviséria anterior.
Destarte, no caso de contrato de prestagio de servico de forma continuada, o

administrador deve dimensionar o prazo, que melhor se ajuste as circunstancias,
fazendo uma prévia avaliacao, auscultando pregos e condigbes mais vantajosos para
a Administracao, cabendo-lhe também avaliar o tempo de duragdo do contrato e o
interesse daquela.

No caso das agéncias de turismo, segundo prédica do TCU, o menor prego se
consubstancia, no maior desconto sobre a comissao.

OTCU, na Representacao formulada nos termos do artigo 113, § 1°, da estudada
lei, ¢/c 0 artigo 213 do Regimento Interno (artigo 34 da Resolugdo TCU 29/95), seguindo
o voto do culto Ministro — Relator, Bulgarin, decidiu que a duracao dos contratos
fica adstrita a vigéncia dos créditos orgamentarios, que, em regra, equivale ao exercicio
financeiro,?todavia admite sua prorrogagao ou extensao, nos casos previstos na
Lei.

Para temperar os rigores desta situacao, o legislador (in casu, o Chefe do
Executivo) editou a citada Medida Proviséria 1081 e enxertou o § 4°, facultando que
a Administragdo pudesse prorrogi-lo, em até doze meses mais, desde que
demonstrada a excepcionalidade e houvesse a autorizagao da autoridade superior.
Essa prorrogagao faz-se por aditamento, submetendo-se a todas as formalidades da

22. Publicado no DOU de 31.7.95, Secdo I. Os atos praticados com fundamento nas Medidas
Provisrias que tratam da matéria foram convalidados pela citada Lei 9648.

23.  Cf. Decisao 148/96, Pleno, de 27.3.96. Este decisdrio cita ainda em seu apoio a Decisao 34/96,
em que funcionou como Relator, o Ministro Humberto Souto, in BLC cit. 6, de junho de 1996,
pp- 300 a 304..
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lei. E, mais tarde, através de Medida Proviséria, modificou o inciso II do estudo
dispositivo.

Sem ddvida, ndo hd que se indagar da existéncia da previsio desta faculdade
no contrato ou no edital, porque isto é impossivel, por se tratar de caso excepcional
e imprevisto, segundo a inteligéncia do dispositivo em tela.

Assim, estando em vigor o § 4°, é forcoso concluir que esse dispositivo se
aplica a todos os contratos que se fizeram ou fazem, sob sua vigéncia, ou antes de sua
vigéncia, mesmo que ndo previsto no contrato e no edital, por que impossivel tal
previsdo.?*

Natureza do contrato de fornecimento de passagens

Esse contrato tem por objeto a prestagdo dos servigos de emissédo de passagens
aéreas e terrestres e também os de servicos de assessoramento para definigio de
melhor roteiro, entrega de bilhetes em local indicado, a apresentagio de tabelas de
precos das concessiondrias dos servigos de transporte aéreo vigente a época da
contratagdo, a emissdo e entrega, em tempo habil, das passagens solicitadas, através
da requisi¢do de passagens, por 6rgio gestores, o fornecimento de passagens
terrestres, em caso de conveniéncia de servidor ou de contratante, a recep¢io ou o
acompanhamento, quando do desembarque ou embarque, se solicitado pela
contratante, a emissdo, reservas, marcagio e remarcacio de passagens aéreas
nacionais e internacionais, o assessoramento para defini¢do de melhor roteiro,
horario, frequéncia de voo, tarifas promocionais, desembarago de bagagens, reserva,
locagdo de veiculos, emissao de passaportes etc.

Questdo relevante se prende a saber a extensao do dispositivo modificado
pela mencionada Medida Proviséria, agora transformada na citada Lei 9648, no que

diz respeito as sucessivas prorroga¢@es por iguais periodos.
O legislador, que editou a medida proviséria em aprego, visou antes de tudo

sanar uma dificuldade que o administrador vinha encontrando na pratica, segundo
variada interpretagao que se dava ao acima citado dispositivo, corroborando a melhor
exegese, de sorte que o que j4 se fazia costumeiramente, o legislador houve por bem
de adotar integralmente, ao assinalar, com precisdo matemadtica, que a prorrogagdo
pode ser feita, tendo em vista preco e condicdes mais vantajosas. para a Administra-
¢do. que se constituem no vetor da melhor gestao e administragao.

A doutrina nao ficou inerte nessa questao, tendo estudado profundamente a
natureza juridica do contrato entre a Administracdo e as agéncias de turismo.

Sem divida, trata-se de contrato de prestagao de servigos a serem executados
de forma continua.

O contrato em tela é de prestacdo de servicos, visto que se trata de atividade
da qual se extrai uma utilidade, de conformidade com o conceito trazido pelo artigo
6° da Lei, que assim se inscreve:

24. Estaétambém a opinido do Professor Toshio Mukai e do Dr. Lucas Azevedo Moreira dos Santos,
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

36



"Artigo 6° - Para os fins desta lei, considera-se:

II - Servico — toda a atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracio, tais como: demoli¢do, transporte, locacio de
bens etc. Alei ndo é exaustiva, mas exemplificativa.”

Margal Justen ensina que esse tipo de contrato consiste em uma prestacio de
servigo, posto que:

"A Agéncia se obriga a identificar os transportadores que atendem as necessi-
dades da Administragao, realizar as reservas, providenciar a emisséo de bi-
lhetes e sua entrega a Administragdo e outras atividades similares, destina-
das a assegurar a concretizacio do contrato de transporte.”

O insigne autor, Airton Rocha Nébrega, estudando a natureza do contrato
destinado a aquisicdo de passagens aéreas, enfatiza, com muita propriedade, de
forma irretorquivel?, que:

A aquisigao de passagens aéreas € a atividade que transparece e salta a vista
nesse tipo de contrato celebrado pela Administragao Piblica com a finalidade
de atender a uma necessidade especifica que, nem de longe, se assemelha ou
pode ser rotulada como a de aquisicio de um bem determinado (passagem
aerea).

Nao se compram passagens aéreas como atividade-fim desse tipo de contrato,
adquire-se, em realidade, o bilhete que representa o instrumento de acesso
ao objetivo final que é o de ver-se, em regra, um servidor ou terceiro autorizado
transportado de um ponto a outro, no Pais ou no exterior.

Tém-se, desse modo, ndo a aquisi¢do de um bem, caracterizando um
fornecimento ou uma compra, consoante conceituagao contida no art. 6°, 111
da Lei n® 8.666/93, mas sim a obtencdo de uma utilidade de interesse da
Administracio.

Estabelece-se e disciplina-se nessa relacio contratual a prestacao de um servico
de transporte, estando o transporte conceituado pelo art. 6°, 11, da Lei n°®
8.666/93, como servico.

Tratado como fornecimento, ter-se-ia que, necessariamente, realizar
contratagOes para periodos coincidentes com o exercicio financeiro (ano civil),
baseando-se o contrato em quantitativos impossiveis de fixar, pois teria ele
que determinar quantas viagens seriam realizadas nesse lapso de tempo e
quantos bilhetes deveriam ser emitidos no mesmo periodo.

25.  Cf. ILC nimero 42, de julho/97, paginas 503 a 5505.
26. Cf. Boletim de Licitagbes e Contratos, dezembro de 1996, pags. 584 a 589.
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Como servigo que efetivamente é, permite a Lei de Licitacées e Contratos o
dimensionamento da duragio do contrato por um periodo de at€ 60 (sessenta)
meses, a teor do que preceituado se acha em seu art. 57, inciso II, gerando
sensiveis economias para a Administraco ja que nao se terd que, a cada
exercicio, iniciar um novo procedimento licitatério, culminando com a
celebracao de um contrato que terd efémera duracio.

Para o planejamento da licitacdo e quantificagdo dos custos contratuais futuros,
ter-se-d que ter como base valores estimados, resultantes de uma avaliacio
das provéveis necessidades da reparticao, considerados inclusive os gastos
realizados em exercicios anteriores.

Avaliado esse aspecto primeiramente proposto, concluséo clara que se extrai,

com fundamento no art. 6°,11, da LLC, é que o contrato de transporte aéreo de

passageiros celebrado pela Administracao possui tipica natureza de servicos
continuos, envolvendo uma atividade destinada a obtengao de uma utilidade

e ndo uma aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de um s6 vez ou

parceladamente.”

Conclui com acerto que esse contrato possui tipica natureza de servigo
continuo, cuja atividade tem o objetivo especifico de extrair uma utilidade e nao
uma aquisicio remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente.?’

Na verdade, poder-se-ia até dizer que nao se trata apenas de um contrato de
prestacéo de servicos de fornecimento de passagens aéreas e terrestres, sendo uma
séries de contratos, indissoluvelmente ligados.

Essas atividades, como é 6bvio, ndo podem ser interrompidas abruptamente,
pois, segundo a diccao do autor antes citado, se esse contrato fosse

"tratado como fornecimento, ter-se-ia que, necessariamente, realizar
contratagOes para periodos coincidentes com o exercicio financeiro (ano civil),
baseando-se o contrato em quantitativos impossiveis de fixar, pois teria ele
que determinar quantas viagens seriam realizadas nesse lapso de tempo e
quantos bilhetes deveriam ser emitidos no mesmo periodo.”?

Efetivamente, nado se coaduna esse tipo de contrato com as efémeras
contratagOes, para durar apenas um exercicio, ou seja, ndo sao contratos instantineos,
por sua prépria natureza.

Exatamente, por isso, os contratos eram dimensionados, segundo suas
caracteristicas, por periodos que, segundo a avaliagdo da Administragdo, podiam e
realmente ultrapassavam o exercicio financeiro, alavancados no melhor preco e nas
condi¢bes mais acessiveis e vantajosas, cuja tdnica veio a ser corroborada, pela nova
redacdo que as sucessivas medidas provisérias, antes citadas, transformadas no

27. Cf. Boletim de Licitagdes e Contratos, dezembro de 1996, paginas 584 a 589.

28. Cf. op. cit.
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mencionado diploma legal, deram ao estudado inciso IIdo artigo 57, autorizando
prorrogacgdes sucessivas, por iguais periodos, acorrentadas a obten¢io de melhor
preco e as condi¢des mais vantajosas, para a Administragio, isto €, tendo em vista os
altos interesses da Administraco.

Do dimensionamento da duracio

Induvidoso, portanto, que essa espécie de contratagdo nao admite
enquadramento como fornecimento e nédo se poderd, assim, estipular duracao
contratual sem observancia da regra contida no art. 57, inciso II, da Lei de Licita¢des
e Contratos, j4 que se trata de prestacdo de servicos de natureza continua

Se assim 0 €, a questdo alusiva a duragdo hd de ser cuidada nos moldes
estatuidos nesse dispositivo legal, ndo havendo como estabelecer-se a duracao dos
respectivos contratos apenas pelo exercicio.

Em realidade, poderd a Administragdo prever essa duragio por periodos
menores - verbi gratia, 12 meses — dimensionando o seu prazo por periodos
sucessivos, até que o periodo méaximo em lei previsto seja alcangado. Aspectos
relacionados ao interesse publico e a economicidade da contratacao é que deverao
servir como pardmetro para a preservacio do contrato ou para a sua extingcao.

Restando certa essa possibilidade, diretamente decorrente do dispositivo de
lei anteriormente referido e da prépria natureza do contrato em questao, cumpre
saber se poderia a Administragdo alcancar o periodo maximo de duragdo, mediante
sucessivas prorrogacdes, ainda quando o edital e o contrato celebrado isso ndo
prevejam explicitamente,

A questdo, que se apresenta controvertida, merece exame acurado ante as
disposicoes que, insertas no bojo da Lei 8.666/93, possibilitam uma orientagao
positiva no sentido da admissibilidade do procedimento.

Da natureza de clausula implicita da Lei 8.666/93

Observe-se que, a possibilitar a adocao dessa orientagao, um primeiro aspecto
resulta do fato de se dar a Lei 8666/93 a condicao de cldusula implicita do contrato
administrativo.

Essa condicdo é imposta pela prépria Lei que, em seu art. 61, ao referir-se ao
contetido do predmbulo dos contratos administrativos, determina que neles se devera
fazer constar, além de outros dados, expressa " ... sujeicio dos contratantes 4s normas
de Lei ...". Cria-se, assim, de forma direta e incontestivel, estrita vinculacdo dos
contratantes aos termos da Lei, tornando-a aplicavel a avenca independentemente
de especifica previsdo, quando nao houver necessidade de regulamentagao adicional,
salvo quando houver omisséo. no disciplinamento de determinado aspecto, ou na
hipétese de exigéncia especifica vier a ser feita.

Veja-se que em razdo disso, independem de especifica previsao a aplicagao
aos contratos de providéncias que, estatuidas na Lei, ndo exigem repeticao no bojo
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do instrumento firmado. Cite-se, apenas para exemplificar, que hipéteses como a de
retomada do objeto (art. 80, 1) e a aplicacao das san¢des administrativas, salvo a de
multa (art. 87), nio resultam diretamente do fato de estarem inscritas no contrato,
mas sim do fato de estarem previstas na Lei.

E a necessidade de previsdo de prorrogacio ou extensao deve estar explicitada
no edital e no contrato, quando a lei o exigirem, com absoluta nitidez, v. g., 0 inciso
Ido artigo 57, in litteris,

"1-aos projetos cujos produtos............. ,se houver interesse da Administracio

e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatario.”. (Grifou-se).

Ocorrendo o fato que enseja a rescisdo administrativa, consequéncia
decorrente serd a efetivacao da retomada como medida de protecdo do interesse
publico representado pela Administragdo. Inadimplindo o contratado suas
obrigagbes, a san¢ao administrativa pertinente lhe deverd ser aplicada, apenas
necessitando a Administragao que disponha o instrumento contratual de previsao
do percentual relativo a multa aplicdvel no caso concreto.

Nao se pode deixar, desse modo, de concluir que a Lei 8.666/93, ao dispor
sobre a duragdo dos contratos o fez de modo tal que, ainda que nao haja especifica
previsdo, se o prazo maximo ainda ndo foi alcancado, terd a Administragio a
possibilidade legal de realizar o dimensionamento dessa duracgao até o limite
estabelecido, especialmente em vista da norma absoluta, de significativa precisao,
como se verd adiante.

Da aplicacio impositiva do art. 121 a todos os casos

A reforcar a tese anteriormente sustentada, merece registro o fato de que, ao
ser editada a Lei 8.666/93, dentre as inimeras davidas e questionamentos que entao
foram gerados, sobressaia, também, aquele alusivo especificamente a sua aplicagao
as licitagbes instauradas e aos contratos assinados anteriormente d sua vigéncia.

Trouxe a Lei, a respeito desse assunto, em seu art. 121, com a redagdo que lhe
foi posteriormente dada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1.994, disposicao clara
no sentido de que

"Art. 121. O disposto nesta Lei nao se aplica as licita¢des instauradas e aos
contratos assinados anteriormente a sua vigéncia, ressa/vado o disposto no
art. 57, nos pardgrafos 1°.2°e 8°do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim
o disposto no “caput” do art. 55 com relagdo ao pagamento das obrigacdes na
ordem cronolégica, podendo esta ser observada, no prazo de 90 dias contados
davigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacOes relativas aos contratos
regidos por legislacdo anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993." (Gri-
fou-se).

Sobressaia desse dispositivo por demais 6bvio que, ao assim se dispor, bus-
cava-se preservar e respeitar, em relagao as licitagdes em curso e aos contratos ja
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celebrados, o ato juridico perfeito, como garantia inscrita dentre os direitos e garan-
tias fundamentais da Carta Politica de 1.988 (art. 5°, inciso XXXVI).

Cristalina, portanto, a inaplicabilidade da nova Lei a todas aquelas situagées
baseadas em processos ji instaurados quando de sua edicdo e aos contratos em
vigor.

Ao dispor a Lei, no entanto, que as suas disposi¢des nao se aplicariam as
licitacées instauradas e aos contratos assinados anteriormente a sua vigéncia,
entendeu ser necessdria a exclusio de algumas situacdes especificas do dmbito dessa
regra, que se viram ampliadas com a edicio da Lei n® 8.883, de 8 de junho de 1.994.

Foram ressalvadas, assim, as situag@es tratadas no art. 57 (relativa 4 duragcdo
dos contratos), nos §§ 1°, 2° e 8° do art. 65 (relativa a acréscimos e supressoes e d
dispensa de aditivos), no inciso XV do art. 78 (relativa a rescisao do contrato por
atraso de pagamento), bem assim o disposto no caputdo art. 5° (relativa 4 moeda de
pagamento e a observancia da ordem cronoldgica na quitacio de obrigagées).

Vale dizer, portanto, que nas situacdes ressalvadas, afastou-se a Lei da
obrigacao de respeito ao ato juridico perfeito. Determinou ela, em realidade, que as
regras indicadas deveriam ser estendidas aos contratos anteriormente celebrados,
agregando-se suas disposi¢es ao contetido dos instrumentos que se achavam
vigorando quando de sua edigao.

Para que ddvidas nio viessem a subsistir, a titulo de exemplo, pode-se afirmar
que, embora regido por normas do extinto Decreto-lei n® 2.300/86, o contrato pode-
ria ter a sua duragio dimensionada com vistas a obtencio de pregos e condicdes
mais vantajosos para a Administracdo, limitada a sua duragio a 60 meses, consoante
disposto no art. 57. inciso II. da Lei n° 8.666/93, com a redagao que lhe foi imprimida
pela Lei n° 8.883/94,

Atendendo-se a ressalvas contidas no texto da prépria Lei, deverao as licita-
¢Oes que naquela oportunidade ja se achavam instauradas e os contratos assinados
observar as disposicdes contidas no art. 57 (relativa & duragdo dos contratos), nos §§
1°,2° e 8° do art. 65 (relativas a acréscimos e supressées e a dispensa de aditivos), no
inciso XV do art. 78 (relativa a rescisdo do contrato por atraso de pagamento), bem
assim o disposto no caputdo art. 5° (relativa 4 moeda de pagamento e 4 observincia
da ordem cronologica na quitacao de obrigagées).

Extrai-se dessa orientacdo legal, de modo claro e inequivoco, que a disposicao
alusiva a duracdo dos contratos possui cardter impositivo, prevalecendo sempre
sobre disposi¢fes contratuais e editalicias.

Resta induvidoso, ademais, que o fato de nido ter havido previsio no
instrumento convocatério ou de ndo haver qualquer mencao expressa a prorrogagao
de prazo nao significa, nesse tipo de contrato, que nao se possa fazer. Confere-se a
Administracdo, em tais casos, a possibilidade legal de realizar o dimensionamento
dessa duracio até o limite estabelecido, especialmente em vista da norma absoluta
que, consoante anteriormente ja restou dito, possui precisdo matemadtica.

Cabe, na situacdo exposta, a conclusdo objetiva no sentido de que nio tendo
a Administragio estabelecido prazo contratual que exceda o limite mdximo previsto
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noart. 57,11, da LLCA, podera ela, a despeito da inexisténcia de expressa previsdo
contratual, realizar aditamentos ao instrumento contratual, projetando a sua dura-
¢do até que se esgote o pardmetro fixado na norma.

Da prorrogacio em cariter excepcional por até doze (12) meses

E ndo se pode olvidar, ademais, que além dessa possibilidade de extensao da
duracdo contemplada no inciso Il do art. 57 — buscou-se criar para a Administracao
uma outra hipétese, em cardter excepcional, de dilagao do prazo do contrato relativo
aos servigos de duragao continua.

Independentemente da anterior duragao da avenga, o que se estabelece de
modo claro € que o prazo de duragdo da avenga poderd, a critério da Administragao,
ser ainda acrescido de periodo adicional que a lei fixa em até doze meses.

Tudo isso se presta a confirmar a intencao do legislador, expressa no sentido
de que os contratos de prestacio de servicos de duragdo continua poderao ter prazo
de duragao superior aquele fixado como limite no inciso I do art. 57 da LLCA.

O dimensionamento dessa duragio incumbe ao administrador, a quem
competird avaliar, em relacdo aos precos praticados no mercado, se é conveniente e
oportuno onerar a Administracio com novo certame licitatério e com os custos
revistos que dele poderao advir.

A intencdo transparece explicita: o dimensionamento da duragdo de tais
espécies contratuais é incumbéncia que se outorga ao administrador, de modo a
permitir a preservagido de contratos que ainda se mostrem vantajosos para a
Administragio. Licitar nesse contexto, encerrando contrato que vem sendo executado
de forma econémica, significa contrariar o préprio principio de licitagdo, impondo
a entidade injustificivel e descabido 6nus.

Assim, ainda que ndo se pudesse admitir a possibilidade anteriormente
sustentada — o que se admite apenas para efeito de argumentacao — restaria a
Administragdo sempre a hipétese prevista no § 4° do art. 57, o que lhe proporcionaria
um periodo adicional de prestagdo de servigos.

Conclusoes

Assim, ante todo o exposto, € de se inferir, conclusivamente, que:

a) deve-se entender como " prestacio de servigos', consoante definigao insculpida
no texto da Lei de Licita¢cdes e Contratos (art. 6°, II), a atividade contratada
pela Administracdo com a finalidade de alcancar determinada utilidade de
seu interesse, compreendendo, dentre outras hipéteses, o contrato de
prestacio de fornecimento de passagens aéreas e terrestres, transporte, ter-
restre, aéreo e ferrovidrio;

b) os contratos de prestacdo de servicos, quando destinados a atender necessi-
dades permanentes da Administracdo, terdo natureza continua.
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a contratagdo de transporte aéreo e o fornecimento de prestagao de forneci-
mento de passagens nao possuem a condicio de fornecimento, jd que nio se
pode, nesse negécio, visualizar, como elemento de identificacio, o simples
ato de emissdo do bilhete de passagem, que constitui mera autorizacao para
o uso do meio de transporte;

nao possuindo o contrato de transporte aéreo exigéncia eventual para a Ad-
ministracao, deve ele observar a regra de duragao dos prazos prevista no art.
57, inciso I1, da Lei 8.606/93, ndo estando, portanto, a sua duracio adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios;

as disposicdes contidas no art. 57, inclusive os seus incisos e pardgrafos, a
teor do que preceituado se acha no art. 121 da mesma Lei, sdo de observancia
obrigatéria nos contratos, independentemente de especifica previsio no
instrumento convocatério ou no instrumento firmado pela Administragao;

o dimensionamento da duragao dos contratos prevista no inciso I, do art. 57,
da Lei n° 8.666/93, pode e deve ser feito pela Administragdo sempre com a
finalidade de obter maior economicidade, respeitado, no entanto, o limite
maximo de duragao em lei fixado (60 meses);

avantagem da manutengdo de contrato ja em curso pode e deve ser sempre
medida em face do proveito oferecido pelo contratado, consistente esta, em
tais casos, no maior desconto por ele oferecido, consoante reiterada e sélida
jurisprudéncia da Colenda Corte de Contas;

por razdes de oportunidade e conveniéncia administrativa, devidamente
justificadas, vé-se também a Administracdo autorizada a exceder o limite
anteriormente referido, por até doze (12) meses.
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