CNI — SISTEMATIZACAO E PADRONIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATUAIS DOS
ORGAOS DO SISTEMA “S”

Minuta de Regulamento
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Natureza: Minuta de Regulamento de Licitacdes e Contratos dos Orgaos do
Sistema "S".

Entidades envolvidas: SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST, SENAT, SENAR e
SEBRAE.

Ementa: Regulamento de Licita¢es. Sistematiza¢io e padronizagdo
dos procedimentos licitatorios e contratucis d luz da Constituicao Federal e
dos principios gerais de Licitacao. Recebimento da Minuta de Regulamento.
Comunicacdo 4 Confederacao Nacional das Indistrias. A fiscalizacio e o
controle externo se fardo com base nos regulamentos dos orgdos do Sistema
"S” nos termos da Decisao TCU n° 907/97, prolatada na Sessdo de 11/12/97.

RELATORIO

Tratam os autos de Minuta de Regulamento de Licitagoes e Contratos dos
Orgéos integrantes do Sistema "S", quais sejam: SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST,
SENAT, SENAR e SEBRAE, encaminhada pela Confedera¢ao Nacional da Inddstria
que, no caso, atua como coordenadora das a¢des junto a este Pretério.

2. Oreferido documento foi elaborado por comissdo mista de representantes
das entidades acima citadas, as quais objetivaram sistematizar e padronizar seus
procedimentos licitatérios e contratuais a luz da Constituicao Federal e dos principios
gerais do instituto de Licitacdo que tem sido objeto de vdrias leis especiais.

3. No intuito de obterem junto a este Tribunal tratamento compativel com
suas caracteristicas proprias, os Orgios do Sistema "S” encaminharam o aludido
documento, o qual, foi objeto de apreciacio por Grupo de Trabalho, composto por
Analistas de Financas e Controle Externo desta Corte. Transcrevo, a seguir, a instrugao
de fls. 61 a 63, bem como a minuta do Regulamento (fls. 51 a 60), com as alteragdes
consolidadas:

"Consoante Despacho de 26.03.98 (fls. 13), e tendo em vista o que ficou deci-
dido pelo Plenério do Tribunal na Sessao de 11.12.97, ao ter presente o TC
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011.777/96-6, ocasido em que foi adotada a Decisdo n°® 907/97-TCU- Plendrio, o
Relator, Exmo. Sr. Ministro Lincoln Magalhies da Rocha, encaminhou este
processo a SEGECEX com vistas a constituicdo de um Grupo de Trabalho com
o0 objetivo de analisar a minuta de Regulamento de Licitagbes e Contratos
dos érgaos integrantes do Sistema "S”.

2. Os trabalhos se desenvolveram por meio de diversas reunides, durante as
quais foram levantados questionamentos a véarios pontos do regulamento,
tendo sempre como base a eficiéncia do Sistema e a obediéncia aos principios
gerais norteadores da Administracio Pablica Federal, conforme ficou assente
no Relatério e Voto condutores da aludida Decisdo n® 907/97. Levou-se ainda
em conta o fato de que os questionamentos do Grupo serviriam apenas como
subsidios ao aprimoramento da proposta, pois nao cabe ao Tribunal aprovar
regulamentos de normas internas das Unidades que lhe sio jurisdicionadas.
Porém os dirigentes dos servigos sociais autdbnomos entendem que a
contribuigdo do Tribunal é de grande importincia para o aperfeicoamento
do regulamento que pretendem editar.

3. Por solicitagdo de representantes dos servigos sociais auténomos, o Relator
aquiesceu a idéia de realizagdo de uma reunido entre o Grupo de Trabalho e
alguns representantes do referido Sistema. O evento, aberto pelo Senhor
Ministro, ocorreu no dia 22 de junho do ano em curso e contou também com
a presenca de Assessores do Gabinete do Relator, ocasido em que foram
discutidas as questdes levantadas pelo Grupo de Trabalho, tendo os
representantes do Sistema "S" apresentado posteriormente uma nova minuta,
com as alteragdes feitas em decorréncia das propostas do Grupo (fls. 51/60).

4. Conforme se observa no Quadro em anexo — que demonstra de forma
sucinta e objetiva os comentdrios do Grupo a minuta, bem como a nova
redacdo apresentada em virtude das discussdes e as observacoes finais da
equipe do Tribunal —, a nova proposta contempla a maioria das alteragoes
sugeridas. Para as demais, foram apresentadas explicagdes ou justificativas
por parte dos representantes na reuniao havida no dia 22 de junho.

5. Como se depreende do mencionado Quadro, para algumas das questdes
levantadas pelo Grupo de Trabalho foram mantidas as propostas iniciais do
Sistema. No entanto, a equipe é de opinido que devem ser aperfeicoadas as
disposigoes constantes dos seguintes dispositivos:

a) artigo 9°, inciso XII, tendo em vista que a contratagdo de pessoas fisicas ou
juridicas para ministrar cursos ou prestar servicos de instrutoria ao Sistema
"S" deve, como regra geral, submeter-se a licitagao, devendo ser dispensadas
do processo licitatério cpenas as contratagdes de cursos nos casos que se
enquadrarem nos limites para a dispensa de licitacao;

b) artigo 15, acrescentando expressamente ao texto que a interposigao de

recursos se fard sem prejuizo da possibilidade de representagdo ao Tribunal
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de Contas da Unido. Essa observagio é importante, para orientacio dos pré-
prios licitantes, porque o fato de os servicos sociais auténomos se regerem
por regulamento préprio em suas licitacdes e contratos nio elide a possibili-
dade de representacdo ao Tribunal por parte de licitantes que se sintam
prejudicados.

0) artigo 27, fazendo referéncia expressa, para a seguranca dos licitantes, que
as outras penalidades a que se refere o texto sdo as previstas no edital de
licitagdo ou no contrato.

6. O projeto contempla apenas as modalidades de convite e concorréncia,
deixando de incluir a tomada de precos tendo em vista a pouca distingao
entre essa modalidade e a concorréncia. Para compensar a exclusdo da tomada
de precos foram previstos valores mais elevados para convites e mais baixos
como nimites inferiores das concorréncias tanto para obras e servigos de
engenharia quanto para compras e servigos. Porém, o valor previsto como
limite superior para convites referentes a obras e servigos de engenharia,
apresentado na nova versao, estd muito elevado quando comparado com o
limite previsto na Lei n® 8.666/93. Conforme se verifica no Quadro abaixo,
enquanto o limite relativo a convites para compras e servigos representa
87.,5% acima do valor fixado para a mesma modalidade pela lei de licitacbes
e contratos da Administracao Pablica Federal, o novo limite proposto para
obras e servicos de engenharia, também na modalidade de convite, representa
333% acima do mesmo limite fixado pela lei. Por essa razdo, e considerando
que, pelo novo valor, grande parte das licitagbes do Sistema "S", para obras e
servicos de engenharia, se enquadraria na modalidade de convite, é
aconselhédvel que o valor se situe em torno de R$ 300 mil, para guardar uma
certa compatibilidade, em termos percentuais, com o limite para convites
relativos a compras e servigos, reduzindo, em conseqiiéncia, o limite inferior
para concorréncia.

Modalidade 12 Versdo Lei 8.666/93 22 \erséo D%
A B C c/B

| —obras e senigos de engenharia:
a) dispensa - até 20.000,00 15.000,0 30.000,0 100,0
b) convite - até 400.000,00 150.000,0( 650.000,0( 333,0
) concorréncia - acima de 400.000,00 1.500.000,0p 650.000,0q 430
Il — compras e senigos:
a) dispensa - até 5.000,00 8.000,00 16.000,0¢ 100,0
b) convite - até 100.000,00 80.000,00 150.000,0q 875
) concorréncia - acima de 100.000,00 650.000,0q 150.000,04 230
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7. Finalmente, o Grupo de Trabalho nio poderia deixar de registrar, como
fator que contribuird para a maior agilidade dos processos licitatérios dos
servigos sociais auténomos, o dispositivo contido no artigo 19 do projeto,
que faculta a comissdo de licitacdo, desde que previsto no instrumento
convocatorio, 'inverter o procedimento, abrindo primeiramente as propostas,
classificando os proponentes, e s6 entao abrindo o envelope de habilitacio
do licitante classificado em primeiro lugar'. A vantagem de tal procedimento
serd a diminui¢do"do grande nimero de recursos que geralmente sdo
interpostos na fase de habilitacao por licitantes que nao necessariamente
serdo os vencedores do certame ou mesmo pelo licitante cuja proposta de
preco ja é a mais vantajosa.

8. Face a todo o exposto, submetemos o processo a elevada consideracio do
Relator, Exmo. Sr. Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, propondo que se
encaminhem as observacdes contidas no itens 5 e 6 desve relatério as entidades
integrantes do Sistema "S" como sugestdo para o aperfeicoamento dos
dispositivos ali indicados.”

4. Passo a seguir a transcrever o Regulamento de Licitagdes e Contratos dos
Orgdos integrantes do Sistema "S", com as alteragbes introduzidas pelo Grupo de
Trabalho, apés a reunido havida no dia 22.06.98:

"(.n)
REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO

CAPITULO |
Dos Principios

Art, 1°- As contratagBes de obras, servicos, compras e alienacdes do SISTEMA
'S’ serdo necessariamente precedidas de licitacdo, obedecidas as disposigoes
deste Regulamento.

Art. 2°- A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para o
SISTEMA 'S’ e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagao ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos,
inadmitindo-se critérios que frustrem seu cardter competitivo.

Art. 3°- Alicitacdo ndo serd sigilosa, sendo acessiveis ao ptblico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contetido das proposstas até a respectiva
abertura.
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CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 4° - Para fins deste Regulamento, considera-se:

[ - obra e servigo de engenharia — Toda construgao, reforma, recuperagao,
ampliacio e demais atividades que envolvam as atribui¢des privativas dos
profissionais das dreas de engenharia e arquitetura;

11 - demais servicos — aqueles ndo compreendidos no inciso I deste artigo;

I - compra — toda aquisicao remunerada de bem para fornecimento de uma
sé vez ou parceladamente;

IV — comissao de licitagdo — colegiado, permanente ou especial, composto de
pelo menos 03 (trés) integrantes, formalmente designados, com a funcio de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitagoes;

V -homologacdo — o ato peloquala autoridade competente, apés verificar
a regularidade dos atos praticados pela comissao, ratifica o resultado da
licitagao;

VI - adjudicagdo — o ato pelo qual a  autoridade competente atribui ao
interessado o direito de executar o objeto a ser contratado.

CAPITULO I
Das Modalidades, Limites e Tipos

Art. 5°- Sio Modalidades de licitagao:

[ - concorréncia — modalidade de licitagdo na qual serd admitida a participa-
¢ao de qualquer interessado  que, na fase de habilitacdo, comprove possuir
os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no instrumento convocatério
para execugdo de seu objeto;

I - convite — modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, escolhidos e convidados em ntimero minimo de (5) cinco, com
antecedéncia minina de (2) dois dias Gteis, cujo instrumento convocatério
serd afixado em local apropriado, com a finalidade de possibilitar a
participagdo de outros interessados;

I1I - concurso — modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de
prémios ou remuneracao aos vencedores;



IV - leildo — modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, paraa
venda de bens, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacao.

§ 1° - As modalidades de que tratam os incisos [, III, e IV, terdo os avisos
contendo os resumos dos instrumentos convocatérios e indicagio do local
onde os interessados poderao ler e obter os textos integrais, publicados em
jornal didrio de grande circulagdo local e nacional ou na imprensa oficial da
Unido, de modo a ampliar a 4rea de competicdo, com antecedéncia minima
de 15 dias, ficando a critério do SISTEMA 'S’ estender este prazo quando a
complexidade do objeto assim o exigir.

§ 2°- Avalidade da licitagdo por convite néo ficard comprometida nos seguintes
casos:

I - pela nao apresentacdo de no minimo 05 (cinco) propostas;

II - pela impossibilidade de convidar o nidmero minimo previsto para a
modalidade em face da inexisténcia de possiveis interessados na praga.

§ 3° - As hipéteses dos incisos I e Il do pardgrafo anterior deverdo ser
justificadas pelo responsavel e ratificadas pela autoridade competente.

Art. 6° - S3o limites para as dispensas e para as modalidades de licitacao:
[ - para obras e servigos de engenharia:

a) — dispensa —até R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

b) — convite — até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais)

¢) — concorréncia — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais)
11 - para compras e demais servicos:

a) —dispensa —até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)

b) — convite — até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais)

¢) — concorréncia —acima de R$ 150.000,00 (cento e cingilenta mil reais)
I1I - para as alienages de bens, sempre precedidas de avaliacao:

a) —dispensa —até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)

b) —leildo ou concorréncia, dispensavel nesta a fase de habilitacdo — acima
de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais)

Art. 7°- O parcelamento de obras, servicos, compras e alienagdes nao ensejard
a dispensa de licitagdo por valor, exceto quando o somatério das parcelas
nao ultrapassar os limites estabelecidos nos incisos I, "a” e Il "a” do artigo
precedente, nem descaracterizard a modalidade de licitagdo pertinente.
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Art. 8° - Constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade de concurso:
[ - a de menor prego;

I1 - a de técnica e prego;

I1I - a de maior lance ou oferta, nas hipéteses do inciso I1I, "b" do art. 6°.

§ 1°- O tipo de licitagdo de técnica e prego serd utilizado preferencialmente
para contratagbes que envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator
preco nao seja exclusivamente relevante, e, neste caso, desde que justificado
tecnicamente.

§ 2° - Nas licitacdes de técnica e prego a classificacdo dos proponentes sera
feita de acordo com a média ponderada das valorizagbes das propostas técnicas
e de prego, de acordo com os pesos estabelecidos no instrumento convocatério,
que serdo objetivos.

CAPITULO IV
Dos Casos de Dispensa e Inexigibilidade

Art® 9° - a licitacdo poderd ser dispensada:
[ - nas contratagdes até os valores previstos nos incisos 1 "a" e I "a” do art. 6°;
I - nas alienag@es de bens até o valor previsto no inciso III "a” do artigo 6°;

III - quando nao acudirem interessados a licitagdo, e esta ndo puder ser
repetida sem prejuizo para o SISTEMA 'S', mantidas, neste caso, as condigdes
preestabelecidas;

IV — nos casos de calamidade ptblica ou grave perturbagdo da ordem publica;

V - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a nececessidade de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens;

VI - na aquisi¢do, locagdo ou arrendamento de iméveis sempre precedida de
avaliacao;

VII - na aquisigao de géneros alimenticios pereciveis, com base no prego do

dia;

VIII - na contratacdo de entidade  incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnolégico, desde que sem fins lucrativos;

IX — na contratagdo, com Servicos Sociais auténomos e com drgaos e entidades
integrantes da Administragdo Publica, quando o objeto do contrato for
vinculado s atividades finalisticas do contratante



Para o SENAR ficou combinado em reunido com o TCU a manutengao das
entidades sindicais, em face de suas especificidades:

IX - na contratacdo, com Servicos Sociais Auténomos, entidades sindicais e

com 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Péblica, guando o objeto
do contrato for vinculado s atividades finalisticas do contratante;

X - na aquisicdo de componentes ou pegas necessarios 8 manutencio de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto a fornecedor
original desses equipamentos, quando tal condi¢do for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

XI-nos casos de urgéncia para o atendimento de situagdes comprovadamente
imprevistas ou imprevisiveis em tempo hébil para se realizar a licitagao;

XII - na contratagao de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar cursos ou
prestar servi¢os de instrutoria vinculados as atividades finalisticas do
SISTEMA'S’;

XIII - na contratagao de servigos de manutengdo em que seja pré-condicao
indispensavel para a realizagdo da proposta a desmontagem do equipamento;

XIV - na contrata¢ao de cursos abertos, destinados a treinamento e
aperfeicoamento dos empregados do SISTEMA 'S';

XV —navenda de acées, que poderao ser negociadas em bolsas;

XVI - para a aquisicdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades da entidade;

XVII - na contratacio de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

Art. 10— Alicitagdo serd inexigivel quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

I - na aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros diretamente de
produtor ou fornecedor exclusivo;

II - na contratagio de servi¢os com empresa ou profissional de notdria
especializagdo, assim entendido aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, permita inferir que o seu trabalho é o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto a ser contratado;

III - na contratacgio de profissional de qualquer setor artistico;
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IV — na permuta ou dacdo em pagamento de bens, observada a avaliagio
atualizada:

V —nadoacio de bens.

Art. 11 - As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos e Il doart. 9° ou
as situacdes de inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificadas pelo
6rgao responsavel, inclusive quanto ao prego e ratificadas pela autoridade
competente.

CAPITULO V
Da Habilitacao

Art, 12— Para a habilitacdo nas licitagdes poderd ser exigida dos interessados,
no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério,
documentagao relativa a:

I - habilitacao juridica:
a) cédula de identidade;
b) registro comercial, no caso de empresa individual;

¢) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

d) inscrigéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio.

II - qualificacdo técnica:

a) registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

b) documentos comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao;

¢) comprovagao de que recebeu os documentos e de que tomou conhecimento
de todas as condi¢des do instrumento convocatdrio;

d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

III — qualificagdo economica-financeira:

a) balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social,
ou balango de abertura no caso de empresa recém-constituida, que
comprovem a situago financeira da empresa, através do cdlculo de indices
contdbeis previstos no instrumento convocatério;



b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
art. 22 deste regulamento, que para o licitante vencedor serd devolvida quando
da assinatura do contrato;

d) capital minimo ou patrimoénio liquido minimo.
IV - regularidade fiscal:

a) prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

b) prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

¢) prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo, no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

Par4grafo tnico - Para a habilitagdo nas licitagdes sob a modalidade de
concorréncia serd sempre exigida a documentacdo a que se refere o inciso IV
deste artigo.

CAPITULO VI
Do Procedimento, do Julgamento das Propostas e dos Recursos

Art. 13 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a solicitacao formal
da contratagdo, na qual serdo definidos o objeto, a estimativa de seu valor e
os recursos para atender a despesa, com conseqiiente autorizagao e a qual
serdo juntados oportunamente todos os documentos pertinentes, a partir do
instrumento convocatdrio, até o ato final de adjudicagao.

Par4grafo Unico — Na definicdo do objeto néo serd admitida a indicacao de
caracteristicas e especificagdes exclusivas ou marcas, salvo se justificada e
ratificada pela autoridade competente.

Art. 14 - O procedimento licitatdrio serd afetoa uma comissao de licitagéo,
observando-se as seguintes fases:

I - abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes que
contenham a documentacao relativa a habilitacio dos licitantes, com
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devolugio aos inabilitados, de suas propostas fechadas de maneira inviolavel,
desde que nio tenha havido recurso ou apés sua denegacio;

Il - abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes contendo
as propostas dos licitantes habilitados, verificando-se sua conformidade com
os requisitos do edital, desclassificando-se aquelas que ndo os tenham
atendido;

I1I - julgamento das propostas classificadas, com a escolha daquela mais
vantajosa para o SISTEMA 'S’, segundo os critérios estabelecidos no
instrumento convocatério;

IV — encaminhamento das conclusées da comissao de licitacao a autoridade
a que competir a homologacao do resultado do julgamento e adjudicagao do
objeto ao licitante vencedor;

V — comunicacdo do resultado conforme estabelecido no instrumento
convocatério.

Art. 15— Dos resultados da fase de habilitacdo e do julgamento da licitacio
caberao recursos fundamentados, dirigidos a autoridade competente indicada
no instrumento convocatério, por intermédio da comissao de licitagao, por
escrito, no prazo de 5 (cinco) dias tteis e, no caso de convite de 2 (dois) dias
Gteis, pelo licitante que se julgar prejudicado.

Art. 16 — Os recursos serao julgados no prazo de 10 (dez) dias, contados da
data final para sua interposicao, pela autoridade competente ou por quem
esta delegar competéncia.

Art. 17 — Os recursos terdo efeito suspensivo.

Art. 18 — As decisoes referentes a habilitagdo, aos julgamentos e aos recursos
serdo comunicadas diretamente aos licitantes e lavrada em ata, se presentes
seus prepostos no ato em que for adotada a decisao, ou por publicagdo numa
das formas previstas no paragrafo 1° do artigo 5°, ou ainda por outro meio
formal.

Art. 19 — Serd facultado a comissdo de licitacdo, desde que previsto no
instrumento convocatério, inverter o procedimento, abrindo primeiramente
as propostas, classificando os proponentes, e s6 entdo abrindo o envelope
de habilitagdo do licitante classificado em primeiro lugar.

Parégrafo Unico — Se o licitante classificado em primeiro lugar for inabilitado
e apds julgados eventuais recursos interpostos, proceder-se-d a abertura dos
envelopes de habilitacdo dos licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, obedecido o procedimento previsto neste artigo, para que o
seguinte classificado que preencha as condi¢oes de habilitagao seja declarado
licitante vencedor, nas condi¢Oes de sua proposta.



CAPITULO VI
Dos Contratos

Art. 20 - O instrumento de contrato é obrigatério no caso de concorréncia,
salvo quando se tratar de bens para entrega imediata e facultativo nas demais
modalidades de licitacdo, caso em que poderd ser substituido por outro
documento, como proposta com aceite, carta contrato, autorizagio de
fornecimento ou documento equivalente.

Parégrafo Unico - Nos casos de dispensas e inexigibilidades o documento que
substituir o contrato a que se refere o caput deste artigo, devera conter os
requisitos minimos do objeto licitado e os direitos e obrigagdes basicas das
partes.

Art. 21 - Os contratos serdo escritos, suas cldusulas indicardo necessariamente
o0 seu objeto, com a especificacdo da obra, servi¢o ou fornecimento, conforme
0 caso, o preco ajustado, o prazo de execucdo, as garantias e penalidades,
além de outras condi¢bes previamente estabelecidas no instrumento
convocatério.

Art. 22 — A prestacdo de garantia, quando prevista no instrumento
convocatério, limitada a 10% do valor do contrato, e a escolha do prestador,
constard de:

I - caugdo em dinheiro;
11 - fianga bancéria;
III - seguro-garantia.

Pardgrafo inico — Nos casos de obras e servicos de engenharia o instrumento
convocatério podera fixar o tipo de garantia dentre os elencados nos incisos
deste artigo.

Art. 23 — O contratado poderd subcontratar partes, do objeto contratual, se
admitido no instrumento convocatério e no respectivo contrato e desde que
mantida sua responsabilidade perante o contratante, sendo vedada a
subcontrata¢ao com licitante que tenha participado do procedimento
licitatério.

Art. 24 — As alteragBes contratuais por acordo entre as partes, desde que
justificadas, e as decorrentes de necessidade de prorrogacao, constarao de
termos aditivos.

Art. 25 - Os contratos poderao ser aditados nas hipéteses de complementagdo
ou acréscimo que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% do valor
inicial e de até 50%, ambos atualizados, para reforma de edificio ou
equipamento.
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Art, 26 — A recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo fixado, caracterizard o descumprimento total
da obrigacdo assumida e poderd acarretar ao licitante as seguintes
penalidades, previstas no instrumento convocatério:

I - perda do direito a contratagao;

I - perda da caugdo em dinheiro ou execugio das demais garantias de proposta
oferecidas, sem prejuizo de outras penalidades previstas no instrumento
convocatorio;

III - suspensao do direito de licitar com o Sistema 'S’, por prazo nao superior
a 02 (dois) anos.

Art. 27 — O inadimplemento total ou parcial das obrigacdes contratuais
assumidas, dard ao contratante o direito de rescindir unilateralmente o
contrato, sem prejuizo de outras penalidades, inclusive a de suspensao do
direito de licitar com o Sistema 'S’ por prazo nao superior a 02 (dois) anos.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Finais

Art. 28 — Néo poderdo participar das licitagbes nem contratar com o "SISTEMA
S" dirigente ou empregado do érgao.

Art. 29 — Os instrumentos convocatdrios deverdo assegurar ao SISTEMA 'S’ o
direito de cancelar a licitagdo, antes de assinado o contrato, desde que
justificado.

Art. 30 — Na contagem dos prazos estabelecidos no presente regulamento,
excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-d 0 do vencimento, e considerar-se-do
os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico — S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
Regulamento em dia de funcionamento do SISTEMA 'S’

Art. 31 — As disposi¢oes deste regulamento, inclusive no tocante a valores
monetdrios, poderdo ser modificadas pelo Conselho Nacional mediante
proposta fundamentada apresentada por grupo técnico composto por
representantes dos servigos sociais auténomos.

Art. 32 — O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publicacio
na imprensa oficial da Unido, revogadas as disposigdes em contrdrio, em
especial "




VOTO

Em Sessao Plendria de 11/12/97, o Tribunal , ao apreciar o TC-011.777/96-6
(Denftincia contra o SENAC/RS) decidiu, dentre outros pontos, que, com relagio aos
processos licitatérios, os servicos sociais autdnomos néo estio sujeitos a observancia
aos estritos procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93, e sim aos seus
regulamentos préprios devidamente publicados, consubstanciados nos principios
gerais do processo licitatério.

2. A Decisao do Tribunal de Contas apontou aos 6rgaos do Sistema "S" a
necessidade de adotar os principios gerais da licitagdo em suas atividades.

3. A propésito dos principios gerais, o Prof. Toshio Mukai expende as
seguintes consideragoes:

“(..)

Quanto aos principios, como o fazia o Dec.-lei 2.300/86, a disposigdo adotou
a linha doutrinédria de Hely Lopes Meirelles (cf. Licitagao e Contrato
Administrativo, cit., p. 9 e s.). Embora o art. 3° ndo indique expressamente
alguns dos principios arrolados pelo saudoso mestre (tais como o do
procedimento formal, o do sigilo na apresentagdo das propostas, o da
adjudicacao compulséria ao vencedor), os admite, em razdo da sua parte
final.

Acresceu o art. 3°, ao anterior art. 3° do Dec.-lei 2.300/86, os principios da
legalidade, o da moralidade e o da impessoalidade, de ordem constitucional
(art. 37, 'caput’, da Constituigao).

Como se sabe, o principio da legalidade, em Direito Piblico, impde que o
administrador publico, ao pretender fazer algo, terd que ter uma norma
habilitante para tal (ele atua debaixo da lei; ele aplica a lei de oficio, como
diz o saudoso Min. Seabra Fagundes); o principio da impessoalidade, na
verdade, é o principio da finalidade administrativa, coroldrio essencial ao
principio anterior (Caio T4cito) que impde ao administrador que, na prética
do ato segundo a norma habilitante para tal, alcance a finalidade prevista
por aquela; se obtiver outro resultado, praticard desvio de finalidade, fato
que levard o ato a sua anulacdo judicial; o principio da moralidade
administrativa obriga que em todos os atos que praticar, o agente puiblico
deva agir como um bom administrador, ou seja, na pratica do ato, ele deve
perquirir se tal ato seria ou ndo praticado, normalmente, por um bom
administrador; se concluir que sim, pode e deve pratica-lo; se, ao contrério,
nao deve pratica-lo, pena de infragdo ao principio.

E de ser salientado que cabe ali um dos principios fundamentais da licitacio
que € o da oposicdo ou da competitividade, tao essencial na matéria (Cf.
Héctor Jorge Escola, Tratado integral de los contratos administrativos; parte
general, Buenos Aires, Depalma, 1977, v. 1, p. 334; José Roberto Dromi,
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Instituciones de derecho administrativo, Buenos Aires, 1973, pp. 388 e 389 e
La Licitacdo Publica, Buenos Aires, Astrea, 1975, p. 82) que, se num
procedimento licitatério, por obra de conluios, faltar a competi¢io (ou
oposi¢do) entre os concorrentes, falecerd a prdpria licitagdo, inexistird o
instituto mesmo.

Héctor Jorge Escola diz mesmo: 'La base de toda licitacién es, justamente, la
presencia de varias ofertas diferentes, que sean comparables entre si, de
modo que pueda elegir-se la mds conveniente para la administracién piblica’
(Cf. Tratado integral, p. 334 - grifamos).

A prépria Lei leva em conta esse principio, ao estatuir no § 2° do art. 3° que
'é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, cldusulas ou condicdes que:

[ - comprometam, restrinjam ou frustrem, o carater competitivo do procedi-
mento licitatério’, ou 'de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato’;

11 - estabelegam tratamento diferenciado de naturezas diversas entre empre-
sas brasileiras e estrangeiras.

O principio da igualdade refere-se tanto a posicao dos proponentes em face
da Administragdo, como a posigdo de cada um deles diante dos demais, na
feliz observagao de Héctor Jorge Escola (Tratado integral, cit., p. 336).

O principio da impessoalidade também néo € principio especifico das licita-
¢oes, sendo principio de ordem constitucional, previsto no art. 37 da CF.
Alids, também todos os outros principios elencados por essa disposicao séo,
evidentemente, de ser observados nas licitagoes.

E fundamental, por exemplo, a publicidade, posto que é ela que assegura a
fiscalizacdo, pelos interessados na licitagao, dos principios da igualdade, da
competicdo, assim como dos demais, verificando, efetivamente, se estdo sendo
observados pela Administragao; sua infracao, portanto, enseja a nulidade da
licitagao.

Vem expressamente concretizado no art. 41 da nova Lei o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, in verbis: 'A Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condigées do edital, a que se acha estritamente
vinculada'. Entretanto, por esse principio, também os proponentes estéo
vinculados ao instrumento convocatério, porque a administragao nao pode
exigir, aceitar ou permitir nada, quanto aos proponentes, aquém ou além do
fixado no edital ou no convite.

O principio do julgamento objetivo exige que os critérios de apreciagdo ve-
nham prefixados, de modo objetivo, no instrumento convocatdrio, de tal



modo que a comissdo de julgamento reduza ao minimo possivel seu
subjetivismo.

O julgamento subjetivo, se permitido pelo edital ou convite, vicia de nulida-
de a licitagao.

Outro principio, que esté entre os correlatos, é o do procedimento formal
(Pardgrafo tGnico do art. 4° da Lei); significa que estaremos sempre perante
um procedimento administrativo. Seja em que 6rgao ou entidade esteja sendo
efetuada a licitacdo; a submissao af ao Direito Publico é inarredavel.

Oinc.1do § 1°doart. 3° veda cldusulas, nos instrumentos convocatérios, que
estabelecam preferéncias ou disting6es em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Essa norma € positivacio de entendimento jurisprudencial expressado pelo
Supremo Tribunal Federal (Cf. RDA, 118:61, 150:125 e 158:203; RT], 103:933).

O inc. Il do § 1° ressalva o disposto no art. 3° da Lei 8.248/91, que tem o
seguinte enunciado:

'Os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal, direta ou
indireta, as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico e as
demais organizacdes sob controle direto ou indireto da Unido, dardo
preferéncia, nas aquisicoes de bens e servicos de informdtica e automacdo,
nos termos do § 2° do art. 171 da Constituicdo Federal, aos produzidos
por empresas brasileiras de capital nacional, observada a seguinte or-
dem:

1-bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais;

11 - bens e servicos produzidos no Pais, com significativo valor agregado
local.

§ 1°- Na hip6tese da empresa brasileira de capital nacional néo vir a ser
objeto desta preferéncia, dar-se-a aos bens e servigos fabricados no Pais
preferéncia em relagdo aos importados, observado o disposto no § 2°
deste artigo.

§ 2° - Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-d em conta condicdes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade, padro-
nizagdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e prego’.

Nesta hipétese, portanto, sera possivel dar-se as preferéncias referidas no
art. 3°da Lei 8.248/91, sem afronta ao inc. Il do § 1° do art. 3°, mencionado, na
nova Lei.

O § 2°doart. 3° disp0e critérios de desempate em ordem sucessiva.
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O § 2° assegura, como critérios de desempate, preferéncia, sucessivamente:

I - aos bens e servigos produzidos ou prestados por empresas brasileiras de
capital nacional;

I1 - aos bens e servigos produzidos no Pais;
I1I - aos bens e servigos produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

Como se sabe, 0 § 2° do art. 171 da Constituicio Federal dispde que 'na
aquisigdo de bens e servicos, o Poder Pablico daré tratamento preferencial,
nos termos da lei, 2 empresa brasileira de capital nacional'.

Portanto, o § 2° do art. 3° da nova Lei é constitucional, na medida em que
eleva como primeiro critério de desempate, a hip4tese prevista pela
Constituigao.

Nao havendo o desempate, com a adogdo desses critérios, a Gnica solugao
sera o sorteio (art. 45, § 2° da Lei 8.666/93).

No caso das microempresas e empresas de pequeno porte, o art. 179 da
Constitui¢do, embora reze que 'a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributérias,
previdencidrias e crediticias, ou de eliminagao ou redugao destas por meio
delei’, em nenhum momento prevé que elas tenham preferéncia na aquisicao
de seus bens e servigos pelo Poder Puablico; por isso, elas ndo podem ter,
neste aspecto, preferéncia maior, em relagio as empresas brasileiras de capital
nacional (salvo se elas forem, também, como tal consideradas).

Aduza-se que o inc. Il do art. 171 define o que seja empresa brasileira de
capital nacional e o inc. I, define o que seja empresa brasileira (a constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracao no Pafs).

O § 3°doart. 3° diz que a licitagdo nao serd sigilosa, sendo publicas e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das
propostas, até a respectiva abertura.

A disposigdo esclarece, expressamente, o cardter publico das licitacdes,
ressalvado o sigilo das propostas até a abertura respectiva; esse carater publico
das licitagOes estd ligado ao direito de petigdo, previsto no inc. XXXIV do art.
5°da CF.

Determina o art. 4° que todo aquele que participar de licitagdo tem direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
na Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacio dos trabalhos.



A parte final é novidade da Lei, mas estd de acordo com o cardter ptblico da
licitagdo.

O Pardgrafo dnico destaca o caréter (ou principio) formal do procedimento
licitatério, mesmo quando praticado pelas paraestatais.

O art. 5° traz outra novidade. Dispde que todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitagdes terdo como expressido monetdria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 41 desta Lei.

A disposigdo é 6bvia e a ressalva ao art. 41, assim como o préprio artigo 41,
no que dispde em seu § 1°, parece-nos inconstitucional, no ponto em que
admite que o licitante estrangeiro cote precos em moeda estrangeira, e, nesse
caso, também o licitante nacional, para efeito de equalizagdo das propostas e
facilidade de julgamento.

Ordem cronoldgica de pagamento:

O art. 5° impde que em cada unidade da Administragdo e para cada fonte
diferenciada de recursos devam existir ordens cronolégicas estritas nos
pagamentos decorrentes dos diversos contratos. O legislador deveria ter
definido as expressdes 'unidade da Administracao’ e 'fonte diferenciada de
recursos’. Ndo o fez.

Por interpretacdo, podemos entender que ‘'unidade da Administracao’ aquele
setor (que poder4 ser um departamento, uma divisdo, uma Secretaria, um
Ministério, uma Prefeitura, uma autarquia, uma empresa estatal, uma
fundagdo, etc.) do Administrador que tenha autonomia para efetuar licitagdes
e contratagbes, em seu nome, independentemente de outros setores da
Administracdo; 'fonte diferenciada de recursos’ é toda fonte de recursos
vinculada a determinada finalidade, em principio (destinada & merenda
escolar, aos setores de satde [SUDS], p. ex.); todo recurso nao vinculado a
determinada finalidade publica cai na fonte 'recursos préprios do Tesouro
da entidade’ (Municipio, Estado, Distrito Federal, Unido).

Verifica-se que o texto ordena que os pagamentos obedegam a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades: ‘conflitava’ com a parte final do
art. 92 da Lei 8.666/93 que dispunha ser crime efetuar pagamentos de faturas
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua apresentacdo. A Lei n° 8.883/94
veio corrigir aanomalia, dando nova redagao a parte final do art. 92, impondo
a observancia da ‘'ordem cronolégica de sua exigibilidade’.

Verifica-se, ainda, que esses créditos deverdo ser corrigidos por critérios
previstos no ato convocatério e que lhes preservem o valor.

0§ 1°doart. 5°, pela primeira vez, na legislagdo federal, contempla a correcao
monetdria dos créditos referidos no caput.
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ALei 8.883/94 acresceu ao § 2° do art. 5° a obrigatoriedade de o pagamento da
correcdo ser feita juntamente com o principal.”

4. Objetivando padronizar definitivamente seus procedimentos licitatérios
em conformidade com os principios constitucionais e aqueles norteadores da
Administragdo Pablica, os érgaos integrantes do Sistema "S” encaminharam a minuta
de regulamento, ora analisada, a qual recebeu significativa contribui¢io de Grupo
de Trabalho constituido por Analistas de Finangas e Controle Externo deste Tribu-
nal, a qual transcrevo a seguir:

CAPITULO |
Dos Principios

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 4° - Para fins deste Regulamento, considera-se:

I - obra e servico de engenharia — Toda construgao, reforma, recuperacio,
ampliacdo e demais atividades que envolvam as atribui¢bes privativas dos
profissionais das dreas de engenharia e arquitetura;

Nem todas as obras, principalmente as de pequeno porte, exigem o
envolvimento de profissionais das dreas de engenharia e arquitetura.

Manteve-se o texto original, pois os representantes do Sistema "S” alega-
ram que as pequenas obras poderao ser classificadas como servigos.

Art. 8° - Constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade de concurso:
[ - a de menor prego:
I1 - a de técnica e prego:

Restringir as possibilidades de licitagdo neste tipo, de forma semelhante
a disposta no art.46 da Lei n° 8.666/93.

Foi acrescentado o § 1° e o paragrafo tnico foi transformado em § 2°. § 1°
O tipo de licitagdo técnica e preco serd utilizado preferencialmente para
contrata¢des que envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator prego
ndo seja exclusivamente relevante, e, neste caso, desde que justificado
tecnicamente.
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CAPITULO IV
Dos Casos de Dispensa e Inexigibilidade

Art® 9° - a licitagdo poderd ser dispensada:

VI — na complementagdo de obras, servicos ou aquisi¢do anteriormente
licitados, em se tratando do mesmo empreiteiro, prestador de servigo ou
fornecedor, desde que aceitas as mesmas condicdes oferecidas na licitacao,
inclusive quanto ao preco, corrigido na forma da lei e na vigéncia do contrato
ou instrumento equivalente, observado o limite de 50% da contratagao inici-
al;

Acrescentar que o prego deve ser corrigido na forma prevista no instru-
mento convocatério, mantendo-se os limites previstos na Lei 8.666/93.

Este inciso foi retirado deste artigo e colocado como novo artigo 25, com
nova redagdo, uma vez que o assunto estd mais ligado a aditivacao de
contratos do que propriamente a dispensa de licitacdo, com a
renumeracao dos demais.

VII - na aquisigao, locacdo ou arrendamento de iméveis;

Acrescentar que essa dispensa deverd ser realizada mediante avaliagio
prévia e com comprovagao justificada da necessidade do imével
especificado.

VI - na aquisigao, locagdo ou arrendamento de iméveis, sempre precedida de
avaliagao;

X - Na contratagdo, com Servigos Sociais Auténomos, entidades sindicais e
com 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Ptblica, Quando o
objeto do contrato for vinculado as atividades finalisticas do contratante;

Retirar "entidades sindicais”

IX — Na contratagao, com Servigos Sociais Autdbnomos, e com 6rgaos e entidades
integrantes da Administracao Publica, quando o objeto do contrato for
vinculado as atividades finalisticas do contratante; (Obs.: Para o SENAR,
manteve-se a redagao original, pois essa entidade necessita dos servigos das
entidades sindicais de agricultores para a realizagdo de levantamentos e
pesquisas na drea rural);

XII - nos casos de urgéncia comprovada para o atendimento de situagbes
imprevistas ou imprevisiveis em tempo habil para se realizar a licitagao;

Esta condigdo nao deve estar presente, pois qualquer situagao pode ser
justificada como imprevista. Para o caso de emergéncias ja existe o inciso
V deste artigo.
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XI-Nos casos de urgéncia para o atendimento de situagées comprovadamente
imprevistas ou imprevisiveis em tempo hébil para se realizar a licitacio;

XIII - na aquisigdo de bens cujos precos sejam tabelados pelo Poder Publico;

Esta condicdo nao se faz necessdria, pois o Poder Publico ndo mantém
mais os precos tabelados.

Inciso suprimido

XIV - na contratagao de pessoas fisicas ou Juridicas para ministrar cursos ou
prestar servigos de instrutoria vinculados as atividades finalisticas do SISTE-
MA"S";

XVIII - Para a aquisicao ou restauragao de obras de arte e objetos histéricos,

de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades
da entidade;

XVI - Para a aquisigdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as
finalidades da entidade;

Art. 11 — As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos I e Il do art. 9°, ou
as situacoes de inexigibilidade, seréo justificadas pelo 6rgao responsavel,
inclusive quanto ao prego e ratificadas pela autoridade competente.

Art. 11 - As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos I e Il do art. 9°,
ou as situagOes de inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificadas
pelo 6rgao responsével, inclusive quanto ao preco e ratificadas pela
autoridade competente.

Art. 12 —Para a habilitacdo nas licitagdes poderd ser exigida dos interessados,
no todo ou em parte, conforme se estabelecer no instrumento convocatério,
documentacao relativa a:

Para que se respeite o principio da igualdade, os documentos referentes
a regularidade fiscal devem ser sempre exigidos com vista a comprovar
que todos os licitantes estao assumindo, em igualdade de condicées, os
seus encargos fiscais.

Foi incluido o pardgrafo Gnico neste artigo: Pardgrafo Gnico — Para a
habilitagdo nas licitagbes sob a modalidade de concorréncia serd sempre
exigida a documentacio a que se refere o inciso IV deste artigo.

I11)... ¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos
no art. 22 deste regulamento, que serd devolvida quando da assinatura do
contrato;



A devolugao da caugao dos licitantes ndo vencedores nao deve estar con-
dicionada a assinatura do contrato, pois a mesma pode levar meses para
se realizar.

III).... ¢) garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previs-
tos no art. 22 deste regulamento, que, para o licitante vencedor, serd
devolvida quando da assinatura do contrato;

IV — regularidade fiscal:

Para que se respeite o principio da igualdade, os documentos referentes
a regularidade fiscal devem ser sempre exigidos com vista a comprovar
que todos os licitantes estdao assumindo, em igualdade de condicées, os
seus encargos fiscais.

Foi incluido o pardgrafo tinico nos seguintes termos: Pardgrafo tinico —
Para a habilitacao nas licitagbes sob a modalidade de concorréncia serd
sempre exigida a documentagéo a que se refere o inciso IV deste artigo.

CAPITULO VI
Do Procedimento, Do Julgamento Das Propostas E Dos Recursos

Art. 13 - O procedimento da licitagdo serd iniciado com a solicitagdo formal
da contratacdo, na qual serdo definidos o objeto e os recursos para atender a
despesa, com conseqiiente autorizacio e a qual serdo juntados oportunamente
todos os documentos pertinentes, a partir do instrumento convocatério, até
o ato final de adjudicagao.

Dentre os documentos pertinentes, poder-se-ia exigir que conste o valor
estimado do objeto da licitacdo, valor este obtido através de consulta
prévia no mercado ou através do sistema de registro de precos do
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado.

Art. 13 — O procedimento da licitagdo serd iniciado com a solicitacéo
formal da contratagdo, na qual serdo definidos o objeto, a estimativa de
seu valor, e os recursos para atender 4 despesa, com conseqiiente
autorizacao e a qual serdo juntados oportunamente todos os documentos
pertinentes, a partir do instrumento convocatério, até o ato final de
adjudicagao.

Art. 15 - Dos resultados da fase de habilitagio e do julgamento da licitagao
caberao recursos fundamentados, dirigidos a autoridade competente indicada
no instrumento convocatério, por intermédio da comissao de licitacao, por
escrito, no prazo de 5 (cinco) dias tteis e, no caso de convite de 2 (dois) dias
tteis, pelo licitante que se julgar prejudicado.
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Inserir artigo onde faculta aos interessados apresentar dentincia ao Tri-
bunal de Contas da Unido, nos termos do Art. 53 da Lei n°® 8443/92 (Lei
Orgénica do TCU), caso seja detectado indicio de aceitacio, por parte do
SISTEMA S, de precos comprovadamente superiores aos de mercado.

Mantida a redagéo original, sob o argumento de que nio caberia em um
regulamento do Sistema previsdo sobre representa¢des ao TCU.
Preferiram que o préprio Tribunal determinasse a inclusido nos
instrumentos convocatérios da possibilidade de os licitantes
apresentarem representacio ao Tribunal de Contas da Unido.

Art. 18 — As decisdes dos julgamentos e dos recursos serdao comunicadas
diretamente aos licitantes e lavrada em ata, se presentes seus prepostos no
ato em que for adotada a decisao, ou por publicagdo numa das formas previstas
no paragrafo 1° do artigo 5°, ou ainda por outro meio formal.

Alterar para "As decisdes, referentes a habilitacdo, aos julgamentos e aos
recursos, serao...”

Art. 18 — As decisodes referentes a habilitacao, aos julgamentos e aos
recursos serdo comunicadas diretamente aos licitantes e lavrada em ata,
se presentes seus prepostos no ato em que for adotada a decisao, ou por
publicagdo numa das formas previstas no paragrafo 1° do artigo 5°, ou
ainda por outro meio formal.

CAPITULO VI
Dos Contratos

Art. 20 — O instrumento de contrato € obrigatério no caso de concorréncia,
salvo quando se tratar de bens para entrega imediata e facultativo nas demais
modalidades de licitacdo, caso em que poderd ser substituido por outro
documento, como proposta com aceite, carta-contrato, autorizacio de
fornecimento ou documento equivalente.

Acrescentar que nesse "outro documento” deverd constar obrigatoriamente
os requisitos minimos do objeto licitado e os direitos e obrigacdes das
partes.

Foi incluido o pardgrafo tinico neste artigo: Pardgrafo Gnico — Nos casos
de dispensas e inexigibilidades, o documento que substituir o contrato a
que se refere o caput deste artigo, devera conter os requisitos minimos
do objeto licitado e os direitos e obrigagdes das partes.

Art. 25— Os contratos poderao ser aditados nas hipéteses de complementagao
ou acréscimo que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% do valor
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inicial e de até 50%, ambos atualizados, para reforma de edificio ou equipa-
mento.

Art. 26 — O inadimplemento total ou parcial das obrigagdes contratuais assu-
midas, dard ao contratante o direito de rescindir unilateralmente o contrato,
sem prejuizo de outras penalidades, inclusive a de suspensao do direito de
licitar com o Sistema "S” por prazo nio superior a 02 (dois) anos.

Verificar junto ao direito civil se o SISTEMA "S” pode se valer dessa prer-
rogativa facultada a Administragdo Publica, pois isso pode ser entendido
como uma "cldusula exorbitante”. Alterar para "outras penalidades pre-
vistas no contrato”.

Renumerado para artigo 27 e mantida a redacio original, sob a justifica-
tiva de que o dispositivo ndo causard prejuizo ou entrave ao Sistema "S".
No entanto, a equipe entende, onde o texto prevé "outras penalidades”,
que deva constar expressamente "outras penalidades previstas no edital

de licitacdo ou no contrato”, para a seguranca dos licitantes.

CAPITULO VI
Das Disposicoes Finais

Art, 28 — Os instrumentos convocatdrios deverdo assegurar ao SISTEMA "S” o
direito de cancelar a licitagdo, antes de assinado o contrato.

Acrescentar "desde que devidamente justificado e por razdes de interesse
do SISTEMA "S".

Art. 29 — Os instrumentos convocatérios deverdo assegurar ao SISTEMA "S” o
direito de cancelar a licitagdo, antes de assinado o contrato, desde que
justificado.

Art. 31 — O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publicacio
na imprensa oficial da Unido, revogadas as disposi¢des em contrario.

As disposicoes revogadas devem ser discriminadas, conforme consta no
Art. 9° da Lei Complementar n® 95 de 26/02/98

Art. 32 - O presente Regulamento entrard em vigor na data de sua publicagao
na imprensa oficial da Unido, revogadas as disposigdes em contrario, em
especial.

5. Feitas as adequages necessdrias pelo citado Grupo de Trabalho, ocorreu
nova reunido, com participagao de integrantes do Sistema "S", onde consolidou-se
uma Minuta de Regulamento de Licitagdes, acostada aos autos as fls. 51 a 60.
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6. Posteriormente, a equipe do Tribunal verificou que havia a necessidade de
se proceder, ainda, a duas alteracdes, as quais ndo constam da Minuta
supramencionada:

1) Por entender que o limite proposto pelos Orgaos do Sistema "S” na moda-
lidade "Convite", para obras e servigos de engenharia, representa 333% acima
do mesmo limite fixado pela Lei n° 8.666/93, e considerando que , pelo novo
valor, grande parte das licitagbes, neste segmento, se enquadraria na modali-
dade "Convite", sugere que o valor se situe em torno de R$ 300 mil, para
guardar compatibilidade, em termos percentuais, com o limite para convites
relativos a compras e servigos, reduzindo, em conseqiiéncia, o limite inferior
para concorréncia;

23) sugere, ainda, que se acrescente expressamente no art. 26, renumerado
para art. 27, "outras penalidades previstas no edital de licitagdo ou no contra-
to”, objetivando a seguranca dos licitantes.

7. Relativamente a estas duas modificagdes sugeridas posteriormente pelo
Grupo de Trabalho, o Plendrio entendeu nao ser de sua competéncia aprovar
regulamentos das entidades que lhe sdo jurisdicionadas, cabendo-lhe, na hipétese,
apenas comunicar o seu recebimento.

8. OPlendrio, outrossim, reafirmou sua adesao a Decisdo n° 907/97 proferida
na Sessdo de 11/12/1997.

Dessarte, VOTO por que o Tribunal adote a Decisdo que ora submeto a este
Egrégio Plendrio.

DECISAO N° 461/98 - TCU - PLENARIO'

1. Processo TC-001.620/98-3.

2. Classe de Assunto: VII - Minuta de Regulamento de Licitagdes e Contratos
dos Orgaos do Sistema "S".

3. Interessada: Confederacio Nacional da Inddstria.

4, Entidades: Orgios do Sistema "S": SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEST, SENAT,
SENAR e SEBRAE.

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalhaes da Rocha.

6. Representante do Ministério Pablico: nao atuou.

7. Unidades Técnicas: Grupo de Trabalho composto pelas seguintes
Secretarias: 62 SECEX, 72 SECEX, 42 SECEX e SAUDIL

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - receber a presente minuta de Regulamento de Licitagdes e Contratos das
entidades integrantes do Sistema "S", mencionadas no item 4 supra, tendo em vista
a Decisao Plendria/TCU n°® 907/97, prolatada na Sessao de 11/12/97, que concluiu que
os Servigos Sociais Autdnomos nao estdo sujeitos a observincia aos estritos

1. Publicada no DOU de 07/08/98.
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procedimentos estabelecidos na Lei n° 8.666/93, e sim aos seus regulamentos pré-
prios devidamente publicados, consubstanciados nos principios gerais do processo
licitatério;

8.2 - informar a Confederacio Nacional da Inddstria que:

8.2.1 - cabe aos préprios 6rgios do Sistema "S” aprovar os regulamentos
internos de suas unidades;

8.2.2 - este Pretdrio, ao julgar as contas e ao proceder a fiscalizacio financeira
das entidades do Sistema "S”, pronunciar-se-d quanto ao cumprimento dos
regulamentos em vigor, relativamente a licitacbes e contratos, bem como a
pertinéncia desses regulamentos em relacdo a Decisdo/Plendrio/TCU n° 907/97,
prolatada na Sessdo de 11/12/97; e

8.3. arquivar o presente processo.

9. Ata n° 28/98 - Plendrio

10. Data da Sessao: 22/07/1998 - Ordinaria.

11. Especificagio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto
Guimaraes Souto, Bento José Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto
de Macedo e Lincoln Magalhies da Rocha (Relator).

HOMERO SANTOS LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Presidente Ministro-Relator
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