PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAJAU/MA — APLICACAO DA
LEI N° 8666/93
Representacao

Ministro-Relator José Antonio Barreto de Macedo

Grupo 1 - Classe VII - Plendrio

TC-350.333/97-1

Natureza: Representagao.

Entidade: Prefeitura Municipal de Grajai/MA.
Interessada: Distribuidora Livia Jonas S. Lima (ME).

Ementa: Representacao acerca de possiveis irregularidades na aplicacao
da Lei n. 8,666/93. Conhecimento. Procedéncia, em parte. Determinagoes a
Entidade. Ciéncia 4 empresa representante, Arquivamento do processo.

RELATORIO

Versa a espécie sobre Representacio formulada pela Distribuidora Livia Jonas
S. Lima (ME), com fulcro no § 1° do art. 113 da Lei n. 8.666/93, contra possiveis
irregularidades que teriam ocorrido na Tomada de Pre¢os n. 06/97, realizada pela
Prefeitura Municipal de Grajati/MA, objetivando a aquisi¢io de géneros alimenticios
componentes da merenda escolar, com recursos federais da extinta Fundagao de
Assisténcia ao Estudante - FAE/MEC.

2. Areferida empresa, ao requerer a anulacdo do certame licitatério, alegou
basicamente, que a PM. de Grajat/MA:

a) reprovou sua amostra apresentada, no que concerne ao item 4 do anexo |
do edital da Tomada de Pregos n. 06/97, ndo admitindo o direito a
"contraprova” dos exames procedidos no produto ofertado;

b) infringiu o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n. 8.666/93, ao exigir
requisitos irrelevantes para o quantitativo das embalagens, além de definir o
objeto a ser licitado com caracteristicas inexistentes no mercado (itens 01 e
02 do aludido anexo — "Pauta de Géneros Alimenticios”); e

¢) fixou ilegalmente a data para a abertura das propostas, considerando que
nao foi concedido o prazo para impugnagio dos recursos interpostos,
tampouco franqueada vista dos autos do processo licitatério aos interessados,
em dissonancia aos §§ 3° e 5° do art. 109 do Estatuto das Licitacdes e Contratos.
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3. Preliminarmente a instrugdo dos autos, a SECEX/MA promoveu diligén-
ciajunto a supramencionada Prefeitura, com vistas a obtencao dos elementos neces-
sarios ao exame do presente processo (fls. 10).

4. Em atendimento, o Sr. Jodo Pedro Ferreira Neto, Prefeito de Grajai/MA,
remeteu os esclarecimentos constantes s fls. 12/13, juntamente com os documentos
comprobatdrios enfeixados aos autos (fls. 14/26 e 38/48), os quais foram analisados
pela Unidade Técnica em peca instrutiva de fls. 50/55.

5. No respeitante a alineaa supra, o responsavel aduziu que a reprovacio da
amostra encaminhada pela Distribuidora Livia (ME) ocorreu em razdo de que o
produto ofertado nao correspondia ao exigido no edital licitatério. Consoante o
relatorio técnico elaborado pelo Niicleo de Controle de Qualidade da Alimentagao
Escolar, colacionado as fls. 15, a amostra apresentada foi de "sopa (preparo de
mingau de aveia com flocos e banana)”, portanto, diferente da exigéncia editalicia,
asaber: "pé para preparo de mingau de aveia”. Ademais, a Administracao exp6s que
o licitante entrou, indevidamente, com recurso junto a Comissio Permanente de
Licitagdo - CPL, quando deveria ter recorrido aquele Nicleo, em conformidade com
o item 2.8 do ato convocatério. Discordando da justificativa prestada, o Analista
teceu o seguinte comentario, iz verbis(fls. 53): "Nao prospera tal raciocinio, vez que
o referido Nicleo prestava um servico a CPL, realizado somente em funcio do
certame. O resultado do exame definiu em parte a participagao ou nio do licitante
na TP, decidindo a CPL sobre a permanéncia do representante e nao sobre o exame
realizado”.

6. Emrelacio aalineab, o gestor ponderou que o quantitativo das embalagens
previsto nos itens 1 e 2 da "Pauta de Géneros Alimenticios” (caixa de 4,5 kg, com um
pacote de 1kg de molho e outro de 3,5 kg de macarrao) foi baseado em orientacdes
de nutricionistas, pois trata-se de produto que precisa ser adicionado a outro para o
preparo das refeicdes. Outrossim, ressaltou que varias empresas apresentaram as
amostras de acordo com as exigéncias. Por outro lado, o AFCE depreendeu que tais
requisitos estabelecidos para a forma das embalagens revelaram-se irrelevantes
para obtencio da melhor oferta. De mais a mais, averiguou que a necessidade de
adicionar 3,5 kg de macarrdo ao composto constituiu-se em restricio a
competitividade no certame licitat6rio, haja vista que somente a marca "Pratika” foi
aprovada. Dessarte, entendeu que houve infringéncia ao disposto no art. 3°, § 1°, inc.
I, da Lei n° 8.666/93, prevalecendo, decisivamente, fator irrisério para a aquisigao
dos alimentos da merenda escolar, qual seja: quantitativo da embalagem.

7. Acerca da alinea ¢, o Prefeito de Grajad/MA alegou que a Comissio de
Licitagdo, ao fixar a data alusiva a abertura das propostas, atentou para o prazo
indispensavel ao julgamento dos recursos apresentados no ensejo da apreciagao da
documentacio habilitatéria. Ratificando o posicionamento do responsdvel, o
Analista informou que, durante a sessdo de habilitacdo, houve rentincia do direito
de recorrer por parte de alguns licitantes e interposicido imediata de recursos por
outros. Desse modo, nao existiu necessidade de franqueamento dos autos para
fluéncia do prazo recursal, ja que quem tinha interesse em recorrer o fez de imediato.
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8. Aluz de tais consideracdes, a SECEX/MA propoe (fls. 55):
"I —determinar a Prefeitura Municipal de Grajat/MA:

a) que observe estritamente os ditames da Lei n. 8.666/93 (alterada pela Lei n.
8.883/94) e seus principios norteadores, quando da realizagio de novos
certames licitatérios, dando especial atengdo aos arts. 3° e 109;

b) que procure conciliar, nas préximas licita¢des, o interesse da Administragio
com os direitos e garantia da ampla defesa e do contraditério.

I1 - dar ciéncia ao interessado da Decisao que vier a ser proferida; e
[ - determinar o arquivamento dos autos.”

9. O Ministério Pablico, por meio da Dra. Maria Alzira Ferreira, manifesta-
se de acordo com a proposicao alvitrada (fls. 56-v).
10.E o relatério.

VOTO

Compulsando as pecas que compdem o presente processo, considero
pertinente o entendimento da Unidade Técnica, no tocante a primeira ocorréncia,
ao ressaltar que, como um dos principios basilares que norteia os procedimentos
licitatérios é o da ampla participagao, a Comissdo Permanente de Licitagao deveria
ter determinado a realizagdo da "contraprova”, como forma de resguardar a ampla
acessibilidade, bem assim de homenagear o direito de petigdo, garantindo o
contraditério e a ampla defesa.

2. Quanto a segunda questao, constato que as justificativas oferecidas pelo
gestor, no sentido de que "se trata de um produto que precisa ser adicionado a outro
para o preparo das refei¢des, conforme orientagdes de nutricionistas”, nao sao
suficientes para justificar a infringéncia ao Estatuto das Licitagdes e Contratos. Neste
interim, vale consignar que o art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/93 (alterada pela Lei
n. 8.883/94), ao dispor sobre o cerceamento do carater competitivo inserido no ato
convocatdrio, assevera, verbo ad verbuni:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou

condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carter competitivo

e estabelecam preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifei).

3. Aomeu ver, a inser¢do pela Prefeitura Municipal de Grajad/MA da exigén-
cia editalicia a respeito do quantitativo das embalagens, prevista nos itens 1 e 2 da
"Pauta de Géneros Alimenticios”, consistiu em ofensa ao principio da
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competitividade, porquanto impossibilitou a participa¢ao de outros interessados,
ao estabelecer requisitos especificos e irrelevantes para a selegio da proposta mais
vantajosa a Administragao. E de se destacar que, no que tange aqueles tépicos,
somente uma marca foi aprovada.

4. Em abono da tese ora esposada, é pertinente recorrer ao magistério de
Hely Lopes Meirelles, que em sua obra "Direito Administrativo Brasileiro” (172 ed.,
Malheiros Editores) assim esclarece:

"O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a cldusula
discriminatdria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou iguala
os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com exigéncias
inGteis para o servico publico, mas com destino certo a determinados
candidatos”.

5. Outrossim, podem ser trazidas a colagdo varias decisdes deste Tribunal
acerca do assunto, verbi gratia: Decisio n. 353/94 — Plendrio — Ata n. 22/94, Decisao
n. 366/96 — Plendrio — Ata n. 24/96 e Decisdo n. 388/97 — Plendrio — Ata n. 25/97. Com
efeito, a jurisprudéncia do Tribunal tem-se orientado no sentido de, inicialmente,
determinar aos 6rgaos e entidades, sujeitos as normas estabelecidas na Lei n. 8.666/
93, que evitem o uso de cldusulas, condi¢bes e critérios que, de alguma forma,
restrinjam o cardter competitivo do procedimento licitatério.

6. Por fim, relativamente a questao referente ao prazo para abertura das
propostas, entendo que, ndo obstante o fato de os recursos terem sido interpostos
por licitantes na prépria sessdo de habilitagdo e de ter ocorrido rentincia expressa
do direito de recorrer pelos demais, nio se pode descurar dos procedimentos
impostos pela Lei atinente a Licitagdes e Contratos, nos termos do art. 109, §§ 3° e
5°, que assim dispde:

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que poderéo
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideracao
se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada
ao interessado.”

Feitas estas consideragoes, acolho o parecer da SECEX/MA e voto por que seja
adotada a decisao que ora submeto a apreciagao deste E. Plendrio.

125



DECISAO NP 485/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-350.333/97-1.

2. Classe de Assunto: VII - Representagao.

3. Entidade: Prefeitura Municipal de Grajati/MA.

4. Interessada: Distribuidora Livia Jonas S. Lima (ME).

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Ptblico: Dra. Maria Alzira Ferreira.

7. Unidade Técnica: SECEX/MA.

8. Decisédo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 - conhecer da Representacao formulada, nos termos do § 1°doart. 113da
Lei n. 8.666/93, pela Distribuidora Livia Jonas S. Lima (ME), para, no mérito,
considerd-la, em parte, procedente;

8.2 -em conseqiiéncia, determinar a Prefeitura Municipal de Grajai/MA que,
nas licitaces realizadas com o objetivo de aplicar recursos federais:

a) respeite o direito dos licitantes a "contraprova”, tendo em vista as garantias
inerentes a ampla defesa e ao contraditério, previstas no inc. LV do art. 5° da
Constituigdo Federal/88;

b) obedeca, estritamente, ao preconizado no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/
03 (alterada pela Lei n. 8.883/94), evitando o uso de cldusulas, condicoes e critérios
que, de alguma forma, possam restringir o cardter competitivo do procedimento
licitatério; e

C) observe, rigorosamente, o disposto no art. 109, §§ 3°e 5°, da Lei atinente a
Licitagdes e Contratos, no sentido de conceder aos demais licitantes o prazo de 5
(cinco) dias tteis para impugnacao dos recursos interpostos, bem assim de franquear
vista dos autos do processo licitatério aos interessados.

8.3 - dar ciéncia desta Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, a Distribuidora Livia Jonas S. Lima (ME) e a Prefeitura Municipal de
Grajai/MA; e

8.4 - determinar o arquivamento do presente processo.

9. Atan. 30/98 - Plenario.

10. Data da Sessdo: 29 /07/1998 - Ordinaria

11. Especificagdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Carlos Atila Alvares
da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaga, Humberto Guimaraes Souto, Bento José
Bugarin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator) e Lincoln
Magalhaes da Rocha.

Homero Santos José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator

1. Publicada no DOU de 10/08/98.
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