SRF — PROCEDIMENTOS E CONTROLES DOS RECURSOS DA
CPMF
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Humberto Guimaraes Souto

Grupo II - Classe V - Plendrio

TC n°011.933/97-6

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Secretaria da Receita Federal - SRF, Secretaria do Tesouro — STN,
Banco do Brasil S.A, Caixa Econdmica Federal- CEF, Banco de Brasilia — BRB e Banco
Brasileiro de Desconto - BRADESCO

Ementa: Relatorio de Auditoria. Avaliagdao dos procedimentos e con-
troles existentes no que se refere 4 apuracdo e reten¢ao dos recursos da
CPMF, bem como do cumprimento dos prazos no recolhimento efetivado a
SRE Fragilidade dos controles existentes, tanto na drea de normatizagao,
quanto na de fiscalizacdo. Constatagao de falhas e irregularidades na identi-
ficagio de contas isentas ou sujeitas 4 aliquota zero pelas institui¢ées finan-
ceiras. Comunica¢do ao Banco Central do Brasil e 4 Secretaria da Receita
Federal — SRF, para conhecimento e adogdo de providéncias. Procedimentos
relativos d apuracio e reten¢io da CPMF sujeitos a falhas. Inexisténcia de um
critério tnico para calculo e retengao da contribuicdo. Auséncia de fiscaliza-
¢do. Provaveis perdas do Tesouro Nacional decorrentes do dilatado prazo
para o recolhimento da contribuicao. Determinagées ao Ministério da Fazen-
da, Secretaria da Receita Federal, Banco Central do Brasil, Banco do Brasil S.A
e Caixa Econémica Federa. Assun¢io de débito relativo 4 auséncia de cobran-
¢a da CPME Diligéncia 4 Caixa Econémica Federal — CEE

RELATORIO

Em exame Relatério de Auditoria realizada na Secretaria da Receita Federal
— SREF, nos registros do Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFl e da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no Banco do Brasil S.A, Caixa Econdmica
Federal- CEF, Banco de Brasilia — BRB e no Banco Brasileiro de Desconto - BRADESCO,
no periodo de 15.09.1997 a 17.02.1998 objetivando avaliar as atividades relativas a
administracdo da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao e ou Transmissdo
de Valores e de Créditos de Natureza Financeira — CPMF quanto a arrecadagao e
fiscalizagdo dos recursos.
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Este processo integra o acompanhamento efetivado por este Tribunal nas
etapas de arrecadacao, recolhimento e aplicacao daqueles recursos no exercicio de
1997, conforme Decisdo n° 710/96 — Plendrio. Em Sessao de 16.09.1998, submeti a
apreciacao deste Pleno o TC 010.929/96-7 (Apensos: TC 009.218/97-1 e TC 007.060/97-
1), o qual tratava das demais auditorias promovidas pelas 42 e 52 SECEXs com aquele
objetivo.

As instituicdes financeiras citadas foram incluidas na referida auditoria em
virtude da Decisdo n°579/97, proferida por este Plendrio em Sessdo de 10.09.97 ao
acatar proposta por mim formulada, tendo em vista solicitacdo da 52.SECEX no TC
000.21&/97-1.

Seguindo orientagio daquele Colegiado, naquelas entidades foram analisados
os procedimentos e controles existentes no que se refere 3 apuragio e retengio dos
recursos da CPMF, bem como o cumprimento dos prazos no recolhimento efetivado
a SRF, a luz das disposigoes legais existentes sobre a matéria

A seguir, apresento a descricdo sintética dos trabalhos empreendidos, de
acordo com manifestacao da prépria 52 SECEX:

"1.3 Os trabalhos de auditoria restringiram-se a movimentagéo financeira
em nivel de totais, sem individualizacdo dos correntistas, de forma a garantir
o sigilo bancdrio que tutela tais informacdes. Também, com o objetivo de
preservar o sigilo fiscal, ndo foram levantados os procedimentos de controle
e apuragdo da CPMF da instituicdo financeira enquanto contribuinte do
tributo, centrando-se nos procedimentos de retencdo, apuragio e
recolhimento da contribuicdo adotados pelos bancos enquanto responsaveis
tributdrios.

1.4 Observando a restri¢ao imposta pelo sigilo bancério e ainda considerando
a materialidade da arrecadagao da CPMF advinda da reten¢do em conta-
corrente de depésito e empréstimo (c6digo de receita 5869), a andlise
concentrou-se precipuamente nessa modalidade, que representa
aproximadamente 97% dos valores arrecadados de CPMFE As retencdes
efetuadas diretamente no guiché, ou seja, as operacdes liquidadas sem transito
pela conta-corrente (c6digo de receita 5871), de que séo exemplo as ordens de
pagamento, os cheques administrativos, os pagamentos de beneficios
previdencidrios, entre outras, foram analisadas apenas em seus aspectos gerais
de operacionalizacdo e controle e ndo em nivel de valores. Quanto aos
pagamentos de beneficios, as instituicdes financeiras, em geral, possuem
controle automatizado das reten¢des. Nos casos de ordens de pagamento e
cheques administrativos, pelo fato de a incidéncia ou ndo da contribuicao
depender da forma como sdo emitidos na agéncia de origem e como sio
liquidados na agéncia de destino, a cobranca da contribuigdo fica sob a
responsabilidade exclusiva do caixa, sem controle automatizado, o que torna
o0 processo altamente sujeito a falhas.
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1.5 A metodologia utilizada consiste de andlise dos demonstrativos forneci-
dos pelas institui¢cdes financeiras e, a partir dos totais de débitos ocorridos
diariamente, em determinado periodo, excluindo-se os lancamentos sujeitos
a nao-incidéncia ou aliquota zero, e acrescentando-se o total da redugio de
saldo devedor de crédito rotativo, obtém-se a base de calculo do tributo, a
qual, pela simples aplicacio do percentual de 0,20% (vinte centésimos por
cento) deve resultar, invariavelmente, em uma aproximagao bastante razodvel
dos valores retidos dos correntistas.

1.5.1 - Surgiram, todavia, dificuldades para a aplicagio dessa metodologia,
porque nas instituicdes financeiras auditadas os demonstrativos contdbeis
ndo separam os lancamentos sobre os quais incide a contribui¢ao dos sujeitos
ando-incidéncia ou aliquota zero. Foi necessdria a elaboragio de programas
para segregar as informacdes, bem como apurar o valor utilizado para reducao
de saldo devedor de crédito rotativo.

1.6 - Em seguida, confrontando os valores apurados com os recolhidos -
constantes nos respectivos Documentos de Arrecadagio de Receitas Federais
- Darf - e ainda com as informagdes fornecidas pela Secretaria da Receita
Federal, percorreu-se o fluxo documental da arrecadacao.

1.7 - Em relagdo ao repasse financeiro, as instituicdes realizam um tnico
langamento - a débito de suas reservas no Banco Central e a crédito da conta
tnica do Tesouro Nacional - referente a toda a arrecadagéo de tributos federais.
Nio existem, portanto, no Banco Central informacdes especificas de cada
tributo arrecadado. Para verificar a exatiddo dos valores repassados torna-se
necessdrio verificar, em cada instituicao financeira, o montante arrecadado
de todos os tributos, e confrontar esse total com as informacdes do Banco
Central, o que foge ao escopo da presente auditoria.

1.8 - A descentralizacao dos recursos financeiros pela STN ao Ministério da
Sadde também nao foi contemplada nesta auditoria, tendo em vista tratar-se
de assunto abordado no Relatério de Acompanhamento da CPMF - TC 09218/
97-1, elaborado pela 52 SECEX.

1.9 - Os trabalhos de auditoria em relagdo ao Bradesco ndo atingiram o grau
de profundidade desejado por se tratar de uma instituicao privada, nao sujeita
ajurisdicdo do Tribunal, e ainda pelas restri¢bes impostas pelo sigilo bancrio,
mais acentuadas que em outros bancos.

2.3 O acesso as instituigfes financeiras citadas deu-se por intermédio do
Banco Central do Brasil, a quem foi dirigido o oficio n.° 274/97 - 52 SECEX -
Anexo II. Aquela instituicdo encaminhou as mensagens DEAUD/GABIN - 97/
487, 488, 489 e 490, enderegadas, respectivamente, ao Banco do Brasil, Caixa



Econdmica Federal, Banco de Brasilia e Bradesco, cujas cOpias foram remeti-

das a 52 SECEX por meio de fax, em 19.09.97 (Anexo II)"

Ap6s tecer consideracdes abrangentes acerca da legislacio aplicavel as ques-
tbes aqui tratadas (fato gerador da contribuicio, ndo-incidéncia do tributo, contri-
buintes, responsaveis pela retencio e recolhimento, base de cilculo, aliquotas e
hipéteses de aliquota zero) e discorrer a respeito dos critérios de retencao, apuracao
e recolhimento da CPMF e dos controles existentes sobre os casos de nio-incidéncia
e de aliquota zero, a equipe de auditoria, sob a coordenacio da AFCE Nilza Maria de
Souza Oliveira, apresentou um relatério circunstanciado dos procedimentos
adotados em cada uma das instituicdes financeiras fiscalizadas.

Abaixo transcrevo o resumo das falhas e irregularidades detectadas durante
os trabalhos de auditoria na forma como foi apresentado nos autos, acrescentando
em cada t6pico tabelas e outros detalhes para proporcionar melhor compreensio
das questdes abordadas.

"7 - Resumo das principais irregularidades/fragilidades

7.1 - Os pagamentos realizados sem transito por conta-corrente, a que se
refere o c6digo Darf 5871, ocorrem, de modo geral, diretamente no guiché
do caixa, cabendo a este as tarefas de calculo e retengdo da CPMFE No caso
de beneficios previdencidrios, é comum os bancos terem sistemas que
fazem a retencdo automadtica da contribuigido. Em relacdo a ordens de
pagamento e cheques administrativos, no entanto, como a incidéncia ou
nao da contribuigdo depende da forma como sdo emitidos na agéncia de
origem e como sdo liquidados na agéncia de destino, a cobranca da
contribuigao fica sob a responsabilidade exclusiva do caixa, sem controle
automatizado, o que torna o processo altamente sujeito a falhas.

Receitas Relacionadas a CPMF

C6d. DARF Nome da Receita
5869 CPMF — Langamento débito em conta
5871 CPMF — Operacgdes liquidadas com pagamento sem crédito em conta

5884 CPMF - Instituicdo Financeira contribuinte

5980 CPMF — Converséo de Deposito Judicial

6038 Juros — CPMF

6271 Juros CPMF — Divida Ativa

6053 Juros excedentes a 1% - CPMF

6134 Juros excedentes a 1% - CPMF - Divida Ativa

6651 Juros CPMF — art. 43 da Lei n°® 9.430/96

6025 Multa — CPMF

6119 Multa - CPMF - Divida Ativa

6420 Multa Isolada - CPMF (art. 43 da Lein® 9.430/96)
Fonte: SRF - Relatério L&33.327.88
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7.2 - Para validagdo dos valores de CPMF retidos em conta-corrente -
c6digo Darf 5869, utilizou-se uma metodologia que consiste de analise
dos demonstrativos fornecidos pelas institui¢des financeiras e, a partir
dos totais de débitos ocorridos diariamente, em determinado periodo,
excluindo-se os lancamentos sujeitos a nao-incidéncia ou aliquota zero, e
acrescentando-se o somatério das redugdes de saldo devedor de crédito
rotativo de correntistas tributdveis, obtém-se a base de calculo do tributo,
a qual, pela simples aplicacdo do percentual de 0,20% (vinte centésimos
por cento) deve resultar, invariavelmente, em uma aproximagao bastante
razoavel dos valores recolhidos.

7.2.1 - Surgiram, todavia, dificuldades para a aplicagio dessa metodologia,
porque nas instituicdes financeiras auditadas os demonstrativos contabeis
ndo separam os langamentos sobre os quais incide a contribui¢io dos
sujeitos a ndo-incidéncia ou aliquota zero. Foi necessdria a elaboracao de
programas para segregar as informagées, bem como apurar o valor
utilizado para reducao de saldo devedor de crédito rotativo.

7.3 -ALein.®9.311/96 instituiu a CPMF com prazo de cobranca de treze
meses, contados a partir de 90 dias apds a sua publicagdo, o que resultou
no periodo de 23 de janeiro de 1997 a 22 de fevereiro de 1998. Em 12 de
dezembro de 1997, a Lei n.° 9.539/97 alterou a cobranca para vinte e quatro
meses, contados a partir de 23 de janeiro de 1997. Tratando-se de uma
contribuigdo social proviséria, o prazo em que é devida torna-se um de
seus elementos essenciais. Conclui-se, portanto, que a Lei n.° 9.539/97
alterou a contribuicao, devendo tal alteragdo sujeitar-se ao principio da
anterioridade, preconizado no § 6° do artigo 195 da Constituicao Federal.
Alguns contribuintes poderdo vir a argiiir a constitucionalidade da
cobranc¢a da CPMF no periodo de 23 de fevereiroa 11 de marco de 1998.
(item 3.1)

7.4 - A Circular BACEN n.° 2.733/97 determina aos bancos que instituam
controles especificos das nao-incidéncias tributérias e dos langamentos
sujeitos a aliquota zero, a que se referem os artigos 3° e 8°, respectivamente,
da Lei n.° 9.311/97, sem especificar, contudo, em que consistem tais
controles, ou que informacées deverao ficar a disposicao da fiscalizagao.

A seguir transcrevo os artigos 3° e 8° da Lein®9.311/97 (alterado pela Lei n°

0.539/97) e os artigos referentes da Circular BACEN n°2.733/97:
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"Art, 3°A contribuicdo ndo incide:

I- no lancamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e fundagoes.

II- no lancamento errado e seu respectivo estorno, desde que nao caracte-
rizem a anulagdo de operagao efetivamente contratada, bem como no



lancamento de cheque e documento compensavel e seu respectivo estorno,
devolvidos em conformidade com as normas do Banco Central do Brasil.

111 - no lancamento para pagamento da prépria contribuicao.

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do Fundo de Participagdo PIS/
PASEP e no saque do valor do beneficio do seguro-desemprego, pago de
acordo com os critérios previstos no art. 5° da Lei n.° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990.

V - sobre a movimentagao financeira ou transmissio de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira das entidades beneficentes de
assisténcia social, nos termos do § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo tnico. O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, poderd expedir normas para assegurar o cumprimento do
disposto neste artigo, objetivando inclusive por meio de documentagao
especifica a identificagdo dos lancamentos objeto da ndo-incidéncia.”

“"Art. 8° Aaliquota fica reduzida a zero

I - nos langamentos a débito em contas de depésito de poupanca, de
depésito judicial e de depésito em consignagao de pagamento de que
tratam os pardgrafos do art. 890 da Lei n.° 8.951, de 13 de dezembro de
1994, para crédito em conta corrente de depésito ou conta de poupanga
dos mesmos titulares.

11 - nos lancamentos relativos a movimentagao de valores de conta corrente
de dep6sito, para conta de idéntica natureza, dos mesmos titulares, exceto
nos casos de langamentos crédito na hipétese de que trata o inciso Il do
art. 2°;

111 - nos langamentos em contas correntes de depésito das sociedades
corretoras de titulos, valores mobilidrios e cdmbio, das sociedades
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, das sociedades de
investimento e fundos de investimento constituidos nos termos dos arts.
49 e 50 da Lein.?4.728, de 14 de julho de 1965, das sociedades corretoras
de mercadorias e dos servigos de liquidacao, compensacao e custédia
vinculados as bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, e das
institui¢Oes financeiras ndo referidas no inciso IV do art. 2°, bem como
das cooperativas de crédito, desde que os respectivos valores sejam
movimentados em contas correntes de depésito especialmente abertas e
exclusivamente utilizadas para as operagOes a que se refere o § 3° deste
artigo;

Nota: A Lei n.° 9.539/97 incluiu entre as entidades relacionadas neste inciso
os fundos de investimento instituidos pela Lei n.°9.477, de 24 de julho de 1997.
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IV - nos lancamentos efetuados pelos bancos comerciais, bancos mlti-
plos com carteira comercial e caixas econdmicas, relativos as operacoes a
que se refere o § 3° deste artigo;

V - nos pagamentos de cheques efetuados por institui¢do financeira, cujos
valores nao tenham sido creditados em nome do beneficidrio nas contas
referidas no inciso I do art. 2°;

VI - nos lancamentos relativos aos ajustes didrios exigidos em mercados
organizados de liquidagao futura e especifico das operages a que se refere
o inciso V do art. 2°.

§ 1° O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua competéncia, expedira
normas para assegurar o cumprimento do disposto nos incisos I, Il e VI
deste artigo, objetivando, inclusive, por meio de documentagao especifica,
aidentificacdo dos langamentos previstos nos referidos incisos.

§ 2° A aplicacao da aliquota zero prevista nos incisos I, Il e VI deste artigo
fica condicionada ao cumprimento das normas que vierem a ser
estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° O disposto nos incisos III e IV deste artigo restringe-se a operacoes
relacionadas em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre as que
constituam o objeto social das referidas entidades.

§ 4° O disposto nos incisos I e Il deste artigo nao se aplica a contas conjuntas
de pessoas fisicas com mais de dois titulares, e a quaisquer contas conjuntas
de pessoas juridicas.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera estabelecer limite de valor
do langamento, para efeito de aplicagdo da aliquota zero,
independentemente do fato gerador a que se refira.

§ 6° O disposto no inciso V deste artigo nao se aplica a cheques que,
emitidos por instituigdo financeira, tenham sido adquiridos em dinheiro.”

Os artigos 7° e 8° da Circular n.° 2.733/97 assim dispéem:

“"Art. 7° As transferéncias previstas nesta Circular realizadas, no dmbito
de uma mesma instituicdo financeira, com a nao incidéncia da CPMF ou
com a sua incidéncia a aliquota zero, serdo feitas mediante langamento
contabil, cabendo a essa instituicdo o controle analitico dessas ocorréncias.

(.)"

Art. 8°. As institui¢des financeiras e demais entidades mencionadas
nesta Circular deverao instituir controles especificos para a identificagao
dos lancamentos de que trata o art. 3° da Lei n.° 9.311/96, bem como dos
regulados por este normativo.”



7.4.1 - As instituigBes financeiras auditadas ndo possuem os referidos
controles e, como os roteiros contdbeis praticados nio segregam as
movimentacdes financeiras em funcio da incidéncia ou ndo da CPMF,
qualquer apuragio para se obter a base de cdlculo depende da elaboracio
de programas de informatica especificos, com custos e prazos associados.

7.5 - A Portaria n.° 6/97 - MF, ao regulamentar a retencao e o recolhimento
da CPME permite a instituigdo financeira escolher o critério de cdlculo e
de retencao: se didrio, ou a cada lancamento, ou ainda até o Gltimo dia
atil da semana de encerramento do periodo de apuracio. Isso vale dizer
que existe amparo legal para que a instituicao financeira adote o critério
que mais lhe convier, resultando isso em diversidade de procedimentos
entre as indmeras institui¢des bancdrias:

Critério de célculo

Totalizar os débitos do dia e aplicar a aliquota uma vez
* Aplicar a aliquota a cada débito

Critério de retengao

Débito diario
* Débito semanal
* Débito diario para alguns lancamentos e semanal para outros

7.5.1-Com a diversidade nos procedimentos de calculo (didrio ou a cada
lancamento), que levam a resultados diferentes, tanto para o Tesouro
como para o contribuinte, e com as opg¢des de retengao da CPMF (didria
ou semanal), estabelece-se tratamento desigual a contribuintes que se
encontram na mesma situagao, ferindo o principio da isonomia tributdria,
assegurado pela Constituicao Federal, art. 150, IL

3.9.4 - A diversidade de procedimentos de célculo conduz a resultados
diferentes na apuragdo da contribuigdo devida, porque os atos normativos
nao disciplinam o arredondamento dos valores apds a segunda casa decimal,
e os bancos entendem que nao se deve fazé-lo, desprezando as fracées de
centavo, o que leva a concluir que a segunda alternativa - aplicar a aliquota a
cada débito - é menos vantajosa para o Tesouro, com a perda dessas fragdes
de centavo a cada lancamento.

3.9.5 - Como serd abordado no item 4 deste relatério, o Banco do Brasil e o
Bradesco, instituigdes que arrecadam valores aproximados, adotam
procedimentos diferentes, sendo que o primeiro calcula a CPMF do cliente
apenas uma vez ao dia e o segundo, a cada langamento. Com isso, a quantidade
de débitos que ocorre semanalmente nessas instituigdes apresenta diferengas
consideraveis. Supondo uma perda média de R$0,0025 (um quarto de centavo)
em cada débito, que é a que efetivamente ocorre no Bradesco, conforme serd
demonstrado no item 4.4, obtém-se uma diferenca média nao desprezivel de
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quase R$15.000,00 por semana, ou R$780.000,00 por ano, comparando apenas
duas instituicbes financeiras. A Tabela 1 seguinte apresenta esses ndmeros.

Tabela 1

CPMF - Demonstrativo de Perda Hipotética de Arrecadacéo com desprezo de centavos
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Quant. Débitos Perda Hipotética - R$
Periodo Bradesco (A) Banco doBrasil (B) C= A-B D=C *0,0025
07/08/97 a 13/08/97 17.252.807 10.170.678 7.082.129 17.705,32
14/08/97 a 20/08/97 15.648.647 9.132.371 6.516.276 16.290,69|
21/08/97a 28/08/97 14.815.676 9.666.080 5.149.596 12.873,99|
28/08/97 a 03/09/97 16.901.735 11.872.565 5.029.170 12.572,93]
04/09/97 a 10/09/97 17.831.287 10.551.633 7.279.654 18.199,14|
11/09/97 a 17/09/97 16.124.736 9.476.254 6.648.482 16.621,21
18/09/97 a 24/09/97 15.300.185 9.852.398 5.447.787 13.619,47|
25/09/97 a 01/10/97 16.022.567 11.603.337 4.419.230 11.048,08|
Total 129.897.640 82.325.316 47572.324 118.930,81
Média por periodo 16.237.205 10.290.665 5.946.541 14.866,35|
Fonte:  Banco do Brasil - resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 07 - Anexo IV

Bradesco - resposta ao Oficio n°® 373/97 - 52 SECEX - Anexo VII

3.9.6 - Na realidade, a diferenca provocada pela adocio de um ou outro crité-
rio de cdlculo pode chegar a ser maior do que a aqui hipoteticamente conside-
rada, caso os débitos inferiores a R$5,00 nio estejam computados nas quanti-
dades de langamentos do Bradesco, vez que, aplicando-lhes a aliquota de
0,20%, ndo chegam a R$ 0,01 (um centavo), que é a menor expressio do padrao
monetdrio atualmente vigente, ao passo que, totalizando-se os débitos pri-
meiro para depois aplicar a aliquota, todos os lancamentos tributaveis ficam
sujeitos a contribuigao.

3.9.7 - Com a diversidade nos procedimentos de célculo (didrio ou a cada
langamento), que levam a resultados diferentes, e com as opcdes de retengao
da CPMF (didria ou semanal), estabelece-se tratamento desigual a
contribuintes que se encontram na mesma situacio. Na op¢ao semanal, o
contribuinte tem de dois a oito dias para pagar o tributo (conforme seja o
fato gerador ocorrido na 42 feira - encerramento do periodo de apuragio ou
na 52 feira - inicio do periodo de apuracao seguinte), enquanto que, com a
opcao didria, o pagamento é feito no mesmo dia do fato gerador. Como ja
ocorria no antigo IPMF e apontado pela equipe de auditoria operacional
coordenada pela 52 SECEX no Sistema de Arrecadacdo das Receitas a cargo da
Secretaria da Receita Federal - SRF - TC 17.787/94-7, esse fato fere o principio
da isonomia tributdria, assegurado pela Constituigdo Federal, art. 150, Il

7.5.2 - Em relagdo ao pagamento, de acordo com a mesma Portaria MF n.°
6/97, deverd ocorrer até o 3° dia ttil da semana subseqiiente a do
encerramento do periodo de apuracio. Cria-se, com isso, uma situagio
altamente desfavordvel ao Tesouro, pois o tributo retido permanece em



poder da instituicao financeira de 3 (trés) a 9 (nove) dias uteis, até o
preenchimento dos respectivos Darf, e ainda mais um dia para o repasse
financeiro, conforme pratica adotada pelas instituicdes financeiras, que
se consideram, a partir do pagamento do Darf, agentes arrecadadores do
tributo, enquadrados nos dispositivos da Portaria MF n.° 311/95. Dessa
forma, o produto da arrecadacdo somente chega aos cofres do Tesouro de
4 (quatro) a 10 (dez) dias tteis apds sua retencao.

Abaixo trnascrevo o art. 1° da Portaria n® 06/97 — MF:

"Art. 1° A Contribuicao Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF ser4,
pelas instituicdes e pessoas referidas no art. 5° da Lei"n® 9.311, de 1996:

I - retida diariamente ou a cada lancamento;

II - apurada, considerando os fatos geradores ocorridos no periodo
entre a quinta-feira da semana anterior e a quarta-feira da semana corrente;

111 - paga até o terceiro dia atil da semana subseqiiente a de encerramento
do periodo de apuracao.

(..

§ 4° No caso de a instituigdo assumir a responsabilidade pelo pagamento
da CPMEF, na hipétese de eventual insuficiéncia de recursos nas contas, a
retengdo da contribuicdo podera ser feita até o dltimo dia Gtil da semana
de encerramento do periodo de apuracao de que trata este artigo.

(..

§ 6° O recolhimento do valor da contribuicao retida, bem assim o
pagamento do valor da contribuicao devida como contribuinte pelas ins-
tituicdes e pessoas de que trata esse artigo serdo efetuados de forma
centralizada, pelo estabelecimento sede da instituicdo, em DARF separa-
dos, no prazo estabelecido no inciso I11.”

7.5.3 - Estabelece-se, assim, uma remuneracao indireta as instituigoes fi-
nanceiras, conhecida como "floating”. Tomando por base os valores
retidos pelo Banco do Brasil e Bradesco, que juntos arrecadam
aproximadamente 28% da CPMF, e atualizando pela Taxa SELIC os valores
retidos, chega-se a estimativa de que o Tesouro deixa de ganhar
R$14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) por ano. Evidentemente que
as institui¢Oes financeiras ganham muito mais que esse valor, porque a
taxa SELIC é inferior a praticada pelo setor bancario nas suas aplicacdes
financeiras. (item 4.5)

3.9.8 - A citada Portaria MF n.° 6/97 estabelece, em seu artigo 1°, inciso I1I, que
a CPMF sera:
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“(...)

111 - paga até o terceiro dia ttil da semana subseqiiente 4 de encerramento
do periodo de apuragao;

(..)"(grifo nosso)

3.9.9 - AInstrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal - IN SRF n.° 3, de
13 dejaneiro de 1997, em seu artigo 9°, estabelece:

"Art. 9°. A CPMF serd recolhida ao Tesouro Nacional até o terceiro dia util
da semana subseqiiente a de encerramento do periodo de apuracao, ob-
servados os seguintes cédigos de receita:

(..

§ 1° O prazo para recolhimento a que se refere este artigo aplica-se em
relagdo a CPMF devida na condigao de contribuinte ou de responsavel.

(..)" (grifo nosso)

3.0.10- Observa-se que, enquanto a portaria ministerial se refere a
“"pagamento”, o ato normativo da SRF faz mengao ao termo "recolhimento”,
o que leva a dedugdo de que aquela Secretaria as considera expressdes
sinénimas.

3.0.11- Ao estabelecer que o pagamento ou recolhimento devera ocorrer até
0 3° dia util da semana subseqiiente 4 do encerramento do periodo de
apuracdo, cria-se uma situagao altamente desfavoravel ao Tesouro, pois o
tributo retido permanece em poder da institui¢do financeira de 3 (trés) a 9
(nove) dias tteis. No item 4.5 deste relatério encontra-se uma quantificagao
do que o Tesouro deixa de ganhar com esse "floating” (a seguir).

3.0.12- As instituigOes financeiras que sdo a0 mesmo tempo responsaveis
tributdrios e agentes arrecadadores (credenciados pela SRF para prestar
servicos de arrecadacdo - em nimero de 80, das 227 institui¢des) consideram
como pagamento ou recolhimento a apropriacdo contdbil da CPMF retida
dos correntistas, ou da que é devida na qualidade de contribuintes, o que se
materializa no preenchimento e autenticagao dos respectivos Darf. A partir
desse momento consideram como concluida a sua atribuigdo de responsaveis
tributdrios, em relagdo ao periodo de apuragao encerrado, tornando-se apenas
agentes arrecadadores da CPMF.

3.0.12.1- Jaasinstitui¢des que sdo apenas responsaveis tributarios, ou seja,
ndo pertencem a rede arrecadadora credenciada pela SRF (em ntimero de
147, das 227 instituicOes) pagam a CPMF retida dos clientes, ou a que é devida
na qualidade de contribuinte, em algum banco credenciado.

3.9.13- Para o repasse financeiro do produto da arrecadagio, ndo apenas da
CPMF, mas também de todos os tributos federais, as instituicdes financeiras



arrecadadoras seguem as normas da Portaria do Ministério da Fazenda - n.°
311, de 27 de dezembro de 1995, a qual dispde “sobre o credenciamento da
Rede Arrecadadora e a prestagdo de servigos de arrecadacao de receitas federais
e di outras providéncias”, estabelecendo que o repasse do produto da
arrecadacdo didria a conta Ginica do Tesouro Nacional dar-se-d no primeiro
dia atil ap6s o seu recebimento (art. 2°).

3.0.13.2- Estabelece ainda o art. 3° da referida portaria que a instituigdo
financeira poderd permanecer com o produto da arrecadagio didria pelo
prazo de dois dias, contados da data do recebimento, devendo a instituicao
remunerar o Tesouro Nacional pela variacao da Taxa Referencial de Titulos
Federais - remuneracao do util anterior ao do repasse.

3.0.14- A pratica adotada pelas instituigdes financeiras consiste, pois, em
considerar o pagamento ou recolhimento da CPMF como apenas o
preenchimento e autenticacao dos respectivos Darf. Estes, juntando-se aos
correspondentes aos demais tributos federais arrecadados pelo Banco no
dia, sdo repassados a conta tGnica do Tesouro no primeiro ou no segundo dia
atil subseqiiente,. Assim, o produto da arrecadacdo da CPMF chega aos cofres
do Tesouro Nacional de quatro a dez dias ap6s a retencdo ao contribuinte,

3.0.15- Ocorre que a IN SRF n.° 3/97 estabelece, no ja transcrito art. 9°, que a
CPMF serd recolhida ao Tesouro Nacional até o 3° dia ttil da semana
subseqiiente a do encerramento do periodo de apuragdo. O que se deve
entender por "recolhimento”, como o termo € utilizado nesse dispositivo, é
a entrega do produto da arrecadagdo ao sujeito ativo, que se materializa com
o crédito na conta tnica do Tesouro

3.0.16- Além do mais, a IN SRF n.° 3/97 nio estabelece que o recolhimento ao
Tesouro consiste apenas no preenchimento e autenticacio dos Darf, nem que
possa ocorrer até o quarto ou quinto dia da semana subseqgiiente a de
encerramento do periodo de apuragéo. Dessa forma, o procedimento adotado
pelas institui¢bes financeiras, em relagdo a CPMF, estd em desacordo com a
Portaria MF n.° 6/97 e IN SRF n.° 3/97.

3.0.17- A mesma Portaria MF n.° 311/95 estabelece, em seu art. &8°:

“"Art. 8° Fixar em R$1,28 (um real e vinte e oito centavos) por DARF
acolhido e incluido em meio magnético, a remuneragéo pela prestagao
dos servigos de arrecadagao de receitas federais.

§ 1° A remuneragdo de que trata este artigo observard contrato de prestagao
de servicos firmado entre a Unio, representada pela Secretaria da Receita
Federal, e as instituicdes financeiras integrantes da RAREF, (...)"

3.9.17.1- De acordo com o disposto no contrato em vigor, essa remuneragao
atualmente é de R$ 1,39 (um real e trinta e nove centavos) por Darf.
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3.0.17.2- Como as institui¢des geralmente preenchem um dnico Darf para
cada c6digo de receita por semana, a remuneracio pela arrecadagio da CPMF
fica em torno de R$ 4,17 (quatro reais e dezessete centavos), ou seja, 3 Darf a
R$ 1,39 semanais, o que corresponde aR$ 16,68 (dezesseis reais e sessenta e
oito centavos) por més.

3.0.18- Como ndo existe outra forma de remuneragio direta prevista na
legislagdo para a responsabilidade tributdria imputada aos bancos em relagio
a CPMF, a qual difere de uma simples prestacao de servigos de arrecadacao,
que é regida por contrato, criam-se nos atos que disciplinam a matéria - a
referida Portaria MF n.° 6, por exemplo - mecanismos de remuneragao indireta,
ou "floating”. Essa remuneracao indireta ndo deveria existir porque o Estado,
com seu poder de império, pode exigir das institui¢bes financeiras (ptblicas
ou privadas) o cumprimento da responsabilidade que a lei lhes impinge sem
nenhuma espécie de remuneracao.

4.5.1.3- A titulo de exemplo, mostra-se na Tabela 16 o montante que
institui¢des financeiras do porte do Banco do Brasil e do Bradesco podem
obter com esse "floating”. A Tabela foi efetuada tomando por base os valores
de CPMF retidos diariamente e semanalmente, atualizados pela Taxa SELIC
didria (informada pelo BACEN):

4.5.1.4- Se, considerando apenas duas institui¢des financeiras, as quais,
conforme serd abordado no item 5, arrecadam 28% do montante da CPMF, a
quantificagdo do "floating” induz a um valor de mais de R$80.000,00 por
semana, um simples cdlculo aritmético leva a conclusao de que o Tesouro
deixa de ganhar, por semana, a quantia aproximada de R$285.000,00 no
universo de todas as instituicdes financeiras, o que perfaz a importancia
anual de mais de R$14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais)

4.5.1.5 - Registre-se que a CPMF é um tributo um pouco diferente dos demais,
porque o célculo, apuracdo e retengdo competem as instituigbes financeiras,
que, naturalmente tém um custo para o desempenho dessas fungbes. No
entanto, deve-se considerar também que essa responsabilidade tributdria
foi-lhes imposta por lei, e fazem parte da sua misséo institucional, da qual
nao podem se esquivar. Qualquer exercicio de apuragao do dispéndio com a
arrecadacao da CPMF nao sera fidedigno, pois estard sujeito as peculiaridades
de cada instituigdo, a sua eficiéncia, seu nivel de automacao, enfim, as
intimeras varidveis que compdem seus custos diretos e indiretos. Por esta
razdo, a quantificagao do "floating"aqui apresentada centra-se apenas no que
a Unido deixa de ganhar com os critérios da Portaria MF n.° 6/97.



Tabela 17

CPMF - Banco do Brasil e Bradesco - Céculo de “floating” - Valores emR$

Data de Data de Bancodo Brasil Bradesco
Retencéo pagamento Valor Retido Atualiz.tx. SELIC Valor Retido Atualiz.tx. SELIC
07/08/97 20/08/97 44.170,02| 284,32] 92.289,14| 594,05
08/08/97 46.664,64 266,85 97.432,62| 557,28
11/08/97 68.294,99 341,67| 148718,96 744,02
12/08/97 47.056,33) 201,71 90.014,11] 385,86
13/08/97 40.079,15 14312 81.987,70) 29277
15/08/97 18.618.327,19. 39.862,51] 19.455.819,35| 41.655,61
total do periodo 7 a 13/08/97 18.864.582,32 41.100,18| 19.966.261,88| 44.229,60)|
14/08/97 27/08/97 42.601.50 274221 77.186,53] 496,84
15/08/97 43.214,29 247,17] 95.199,38) 544,50
18/08/97 62.090,29 310,63 143171,28 71627
19/08/97 37.964,69 162,74 83.257,24] 356,90
20/08/97 30.262,84] 108,07 85.756,75) 306,23
22/08/97 17.939.94881 38.410,08 19.304.062,75| 41.330,70
total do periodo 14 a 20/08/97 18.156.082,42, 39.512,91] 19.788.633,93] 43.751,44
21/08/97 03/00/97 34.014,43) 215,62 81.562, 79 517,03
22/08/97 40.530,04] 227,85 91.158,73] 51248
25/08/97 55.864,89 274,03] 141568,42 694,42
26/08/97 36.163,94] 151,49 84.750,53) 355,02
27/08/97 34.392,30) 11946 76.759.90) 266,62
29/08/97 16.530.826,63 40.501,36} 16.352.029,03 33.417,18
total do Erl’odo 21 a27/08/97 16.731.79_2,23 41.439,81 16.827.829,40 35.762,74
28/08/97 10/09/97 40.638,62 250,98 80.156,31 495,04
29/08/97 41.634,25| 227,28 92.721,39 506,16
01/09/97 44.869.97 214,25] 14387953 68701
02/00/97 39.709,11 162,47 86.043,13) 352,04
03/09/97 35.897,88] 12235 77.469,13) 264,04
05/09/97 22.642.112.76; 46.271,66| 21.652.943 24 44.250,18]
total do periodo 28/08 a 03/09/97 22.844.862,59 47.248,99 22.133.212,73 46.554,48
04/09/97 17/09/97 32.757,12] 201,24 85.494,59) 525,22
05/09/97 42.423 71 231,59 97.575,74 532,66
08/00/97 54.990,79 262,58 147.052,31 702,16
09/09/97 41.511,19 169,84| 97.469,22| 39879
10/09/97 40.164,35| 136,89 91.624,48 312,29
12/09/97 21.599.780,88, 44.141 54 21.098.66345| 43.117,45
total do periodo 4 a 10/09/97 21.811.62804 45.143,68 21.617.879,79 45.538,57
11/09/97 24/0/97 37.132,67 22812 83.165,83| 51092
12/09/97 44.281,62| 241,73] 92.333,54 504,04
15/00/97 57.782,12| 27591 143764,82 686,47
16/00/97 38.605,24] 157,95 88.161,24] 360,70
17/09/97 37.193,95 126,77| 80.556,24 27456
19/00/97 18.549.661,84; 37.908,28 18.184.14381] 37.161,32)
|total do periodo 11 a17/09/97 18.764.657,44 38.938,76 18.672.130,47 39.498,01
18/00/97 01/10/97 36.831,19 22517| 81.643,16| 49913
19/00/97 37.754,39 204,97] 93.466,78| 507,45
22/00/97 53.109,81 252,02 142594,67 676,64
23/09/97 40.126,99 162,98 82.339,87 33444
24/09/97 24.143 12 81,57 78.070.36 26377
26/00/97 18.420.714,38; 24.542,16) 17.429.874,61] 23.222,05)
total do periodo 18 a24/09/97/97 18.612.679,88 25.468,88 17.907.989,45 25.503,48
25/00/97 08/10/97 36.444,09 217,38] 82.426,17| 491,65
26/00/97 41.666,57 220,02 88.475,93) 467,19
29/09/97 52.255 .96 24020 13287234 61075
30/00/97 36.288,35) 142,00 89.315,17| 34950
01/10/97 43.266,99 141,05 87.355,08] 28477
03/10/97 21.557.38870 42.137,41 21.268.479,61] 41.572,69
total do periodo 25/09 a 01/10/97 21.767.310,66 43.098,05 21.748.924,29 43.776,56
media por periodo 40.250,16 40.583,11

Fonte: Bancodo Brasil - Resp. & Reg. Dec. e Inf. n° 07 - Anexo Iv
Bradesco - Resp. aos of. - 307 e 373- Anexo VII

BACEN
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7.6 - O Banco do Brasil ndo dispde de informacdes seguras que permitam
validar o cdlculo da CPMF a partir do algoritmo especificado, ou seja,
com base nos totais dos langamentos. Os chamados controles especificos
das ndo incidéncias e dos langamentos sujeitos a aliquota zero, estipulados
pela Circular BACEN n.° 2.733, ndo foram implementados. Com isso, o
préprio Banco nao dispde de uma forma pratica e segura de confrontar os
seus recolhimentos com os registros dos sistemas operacionais, além de
nao disponibilizar informacdes imediatas a fiscalizagdo da SRF ou do
BACEN.

7.7 - No Banco do Brasil, o total de estornos em relagio ao total de débitos
chega a aproximar-se de 60%, conforme demonstra a Tabela 4. Um indice
assim tdo elevado pode acarretar sérios problemas, distorcendo as
informacdes gerenciais sobre a movimentagao financeira do Banco e
comprometendo a integridade dos dados que servem de pardmetros para
verificacao dos critérios referentes a retencao, apuracao e recolhimento
da CPME,

Tabela 4
Banco do Brasil - Relagdo entre Débitos e Estornos

A B %
Periodo Total de Débitos -R$ Totalde Estornos - R$ B/A

07T/08/97 a 13/08/97 (C/C 83.593.050.577,77 53.999.327.872,85( 64,60
Poupanca 242.681.447,94 317.154 41 0,13

Total 83.835.732.025,71 53.999.645.027,26( 64,41

14/08/97 a 20/08/97 c/c 104.139.273.610,84 67.754.987.702,77| 65,06
Poupanca 235.035.478,25 132.062,20 0,06

Total 104.374.309.089,09 67.755.119.764,97| 64,92

21/08/97 a 27/08/97 c/c 37.933.383.569,94 7.821.315.519,19( 20,62
Poupanca 227.938.170,85 160.411,45 0,07

Total 38.161.321.740,79 7.821.475.930,64( 20,50

28/08/97 a 03/09/97 c/c 79.381.598.545,18 38.086.626.886,70( 47,98
Poupanca 241.824.949,93 680.893,03 0,28

Total 79.623.423.495,11 38.087.307.779,73| 47,83

04/09/97 a 10/09/97 cl/c 231.222.595.601,54 194.029.171.943,07( 83,91
Poupancga 248.715.244,96 124.560,82 0,05

Total 231.471.310.846,50 194.029.296.503,89( 83,82

11/09/97 a 17/09/97 c/c 128.753.497.829,67 88.240.394.423,21| 68,53
Poupanga 227.969.471,56 128.779,59 0,06

Total 128.981.467.301,23 88.240.523.202,80( 68,41

18/09/97 a 24/09/97 |C/C 179.710.851.615,62 76.284.124.234,30| 42,45
Poupanca 230.444.028,14 288.516,34 0,13

Total 179.941.295.643,76 76.284.412.750,64( 42,39

25/09/97 a 01/10/97 ci/c 140.278.987.147,56 57.453.555.774,65( 40,96
Poupanga 250.850.148,71 140.590,85 0,06

Total 140.529.837.296,27 57.453.696.365,50( 40,88

Total C/C 985.013.238.498,12 583.669.504.356,74 | 59,25
Poupanca 1.905.458.940,34 1.972.968,69 0,10

Total 986.918.697.438,46 583.671.477.325,43 | 59,14

Fonte: Banco do Brasil - Resposta a Req. Doc. e Inform. n® 07 - Anexo IV - vide Tabelas A3, A5, A7, A9, Al11,
A13, A15, A17 e A18 - Anexo |
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7.8 -Em 31 de outubro de 1997 havia no Banco do Brasil 1.128 contas de
pessoa fisica excluidas da cobranca da CPMF sob o titulo "Outros
Motivos”. Se tais contas realmente se referem a pessoas fisicas, isto é, se
nao houver erro cadastral, existe ai forte indicio de irregularidade, porque
aLein.®°9.311/96 nio contempla nenhum caso em que se possam enquadrar
pessoas fisicas. Por determinagdo do Poder Judicidrio estas poderiam
ficar imunes ou isentas da CPMF, mas esses casos tém identificacio
prépria, como mostra a Tabela 6. Existe também a hip6tese de pessoas
fisicas serem gestoras de recursos recebidos a titulo de adiantamento
para pagamento de despesas que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacio, conforme prevé o artigo 68 da Lein.© 4.320, de 17 de
marco de 1964 (suprimento de fundos), e, nessa qualidade, titulam contas
consideradas como de governo. A incidéncia ou nio da CPMF nessas
contas nio foi regulamentada pela SRE. No entanto, como no Banco do
Brasil as contas de governo tém identificacdo prépria, as destinadas a
suprimento de fundos com certeza ndo estao entre as referidas 1.128 contas.

Tabela 6

Banco do Brasil - contas das quais ndo se cobra CPMF - posi¢édo de 31/10/97
Contas sob liminar 312
* com deposito no proprio banco 114
* com depbsito em outros bancos 172
* sem deposito 26
Contas sob o titulo "Outros Motivos" 24437
* Pessoa Fisica 1.128
* Pessoa Juridica 23.123
* Isentos de CPF/CGC 186
Subtotal 24.749
Contas de Governo 160.128
total (A) 184.877
total de contas do Banco (24.11.97) (B) 8.108.956
% A/B 2,28

Fonte: Banco do Brasil - Resposta a Req. Doc. Inf. n° 07 e n°® 11- Anexo IV

4.1.2.7.4- Com a davida surgida sobre a origem dessas contas totalizadas na
Tabela 6, dirigiu-se ao Banco a Requisi¢do de Documentos e Informagdes n.°

won

11, solicitando, na alinea "a":

"a) justificativa para a existéncia de 1.128 (um mil cento e vinte e oito
contas-correntes de pessoa fisica e 186 (cento e oitenta e seis) contas-
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correntes isentas de CPF/CGC, marcadas com nio incidéncia da cobranca
da referida contribuicdo, na modalidade "Outros Motivos”, conforme
relatério encaminhado por meio do expediente COGER-97/0306, em
resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes n.° 7, de 21 de outubro
de 1997;"

4.1.2.7.5- A resposta do Banco se deu por meio do Oficio UF FINANCAS/
COGER - 97/0334, de 26 de novembro de 1997 (Anexo IV), cujo excerto abaixo
se transcreve:

"Relativamente ao item "a” informamos que as contas correntes de pessoas
fisicas cadastradas como nao sujeitas a incidéncia da CPMF referem-se
aos casos de liminares concedidas pela justiga;

ainda com relagdo as contas correntes isentas de CPF, informamos tratar-
se de pessoas fisicas com domicilio fiscal no exterior; e pessoas juridicas
desobrigadas de inscricdo no CGC, as Sociedades em Conta de Participacao,
as Embaixadas, Consulados e as Representagbes de Organismos
Internacionais;

(.)

4.1.2.7.6- Como se pode observar, a resposta do Banco do Brasil ndo esclarece
a situagao das citadas contas, pelo seguinte:

as contas objeto do questionamento foram as da modalidade "Outros
Motivos”, marcagao diferente, portanto, das contas sob liminar, que nao
foram questionadas;

as contas isentas de CPF/CGC elencadas pela institui¢do nao possuem
amparo legal para sua exclusao da cobranga da CPMF, conforme informado
pela Secretaria da Receita Federal em resposta a Requisi¢ao de Documentos
e Informacdes n.° 10 (Anexo III), assunto comentado no item 3.10. A
resposta do Banco foi tangencial, porque o cerne da questao era por que as
contas constavam como nao sujeitas a CPMF e ndo por que eram isentas
de CPF/CGC.

7.8.1 - Também existiam na mesma data 23.123 contas de pessoa juridica
marcadas sob o titulo "Outros Motivos”, o qual agrupa, indistintamente,
contas de entidades beneficentes (imunidade tributdria) e contas abertas
para abrigar a movimentacio de operacdes sujeitas a aliquota zero
(instituigées financeiras)

7.8.2 - Néo possuindo uma identificagdo especifica para as entidades
assistenciais, 0 Banco certamente encontrou dificuldades para prestar as
informacdes a Secretaria da Receita Federal exigidas pela IN SRF n.° 6/97,
artigo 1°, § 2°, ou seja, nome ou razdo social e o nimero de inscri¢do no
CGC dessas entidades, e continuard a encontrar, caso elas sejam novamente



solicitadas. Além disso, as informagdes fornecidas, se nio tiverem sido
alvo de um laborioso processo de depuracio, poderdo conter
inconsisténcias.

7.8.3 - A Agéncia 515 Norte do Banco do Brasil, sob alegacdo de quebra do
sigilo bancdrio, recusou-se a fornecer cépia das declaracdes das entidades
beneficentes, exigidas pela institui¢do financeira em funcio do artigo 1°
da IN SRF n.° 6/97. O instituto do sigilo bancario, todavia, nio se aplica ao
caso, porque as referidas declaracdes fazem referéncia ao certificado
expedido pelo CNAS que é de dominio publico. Além do mais, foram
solicitadas ao Banco apenas cépias das declaragoes e ndo a movimentagao
financeira das entidades.

7.9 - A interpretagdo da legislagdo tributdria para identificar os casos de
imunidade, isencao ou sujeicao a aliquota zero da CPMF tem sido efetuada
pela prépria instituicio financeira. Trata-se de uma atividade de tributagao,
funcao tipica do Estado, que nao deveria ser delegada pela SRF, pois a Lei
0.311/96 atribuiu as institui¢des financeiras a responsabilidade tributaria
pela retencao e recolhimento do tributo, mas também definiu, em seu
artigo 11 que compete a SRF a administragao da contribuigao, incluidas as
atividades de tributagao, fiscalizagdo e arrecadacao.

7.10 - Em relacdo as entidades beneficentes de assisténcia social, a SRF
regulamentou, por meio da IN SRF n.° 6/97 que a instituigdo financeira
deverd exigir da entidade que apresente uma declaracio de que preenche
os requisitos que a habilitam a imunidade tributdria, sem nenhuma outra
exigéncia adicional. Com a prestagdo de informagoes realizada pelas
institui¢des financeiras em atendimento ao disposto na mesma IN SRF
n.° 6/97, a SRF tem em maos um eficaz instrumento de fiscalizagdo, na
medida em que faga o confronto com os dados cadastrais do CNAS para
identificar se todas as entidades informadas pelos bancos possuem registro
naquele érgio. Torna-se necessario, no entanto, que tais informagoes sejam
atualizadas periodicamente, de forma que o processo de confronto com
as do CNAS seja continuo.

7.11 - No Banco do Brasil, a identificacdo dos contribuintes ndo sujeitos a
CPMF, bem como das contas cujos lancamentos se sujeitam a aliquota
zero, € de responsabilidade da agéncia, que efetua marcagao das respectivas
contas para que o sistema de contas-correntes e de poupanca nao efetuem
aretengao do tributo. Com isso, detectou-se um total de 24.437 contas sob
amarcacao genérica de "Outros Motivos”, entre as quais se encontram as
entidades beneficentes de assisténcia social, as instituicdes financeiras,
ou mesmo contas irregularmente marcadas por erro da agéncia.
Encontram-se, ainda, nesse total, 1.128 contas de pessoa fisica, cuja ndo
incidéncia do tributo ndo encontra amparo legal.
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7.12 - Néo existe no aplicativo de automacio bancaria do Banco do Brasil
dispositivo de seguranca que impeca a realizacio de transferéncia com
aliquota zero entre contas de titularidades diferentes. Também nao
existem rotinas de cdlculo da CPMF incidente sobre pagamentos realizados
sem transito pela conta-corrente, como no caso de ordens de pagamento,
ficando a responsabilidade do caixa o célculo e a retengido do tributo.

7.13 - Na CEF os estornos da CPMF ocorrem quase sempre de forma
automadtica, com o estorno do lancamento incorreto. No entanto, conforme
consta em seus atos normativos, a empresa permite a agéncia comandar
estorno da contribui¢do manualmente, com o objetivo de efetuar acertos
porventura nao realizados automaticamente pelo sistema de depdsito.

7.14 - Na CEF, sobre as movimentacdes a débito nos Depdsitos Auto-
Reaplicdveis (DAR - operagao 21) deixou-se, indevidamente, de cobrar a
contribui¢do no periodo de 23 de janeiro a 30 de junho de 1997. Foi
efetuada uma apuracgao especial que gerou débito aos correntistas e crédito
simultdneo pelo mesmo valor, de forma que o recolhimento de toda a
CPMF desse periodo foi contabilizado na rubrica de "Despesas”, assumidas
pela instituicao.

7.14.1- A assuncao dessa despesa pela Empresa, estimada em R$
095.876,00, foi autorizada pela Diretoria Colegiada, em reunido de 16 de
junho de 1997, atan.© 1.338.

7.14.2- Tratando-se de empresa publica, a utilizagdo de recursos para
cobrir falhas operacionais caracteriza ato de gestao antiecondmica, razdo
pela qual, de acordo com o artigo 43, 11, da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de
1992, faz-se necessario propor ao Tribunal audiéncia prévia do responsavel,
no sentido de que apresente as razdes de justificativa.

7.15 - Na CEF, como no Banco do Brasil, a identificacdo dos contribuintes
sujeitos a ndo-incidéncia da CPMF, bem como a marcacdo das respectivas
contas, ficam a cargo da agéncia. Foi informada a existéncia de 8.158
contas marcadas, entre as quais encontram-se 1.508 contas de pessoa fisica
cuja exclusao da cobranga do tributo nao possui amparo legal.

4.2.2.2- Assim como no Banco do Brasil, cabe a agéncia a responsabilidade
pela marcacdo das contas. Como comentado no item 4.1.2, esse procedimento
se revela inseguro, porque deixa o controle das imunidade, isengoes e sujeigao
a aliquota zero diluido entre os mais de 1.600 pontos de atendimento que a
empresa possui. Além do mais, o sistema de contas-correntes é bastante
complexo, com uma grande combinagao de cédigos (tipo de documento,
c6digo de langamento e tipo de langamento), o que torna os comandos
vulneraveis a erros.



4.2.2.2.1 - Para exemplificar, examinando os relatérios da Agéncia José Seabra
do dia 18/07/97 - Inventario de Contas Isentas de Tributos (Anexo V), encontrou-
se uma conta-corrente de pessoa fisica marcada com "isencao de CPMF"” (ndo
por liminar), a qual registrou débitos somente nos dias 7 e 14 de julho/97, nos
valores de R$18.385,29 e R$178.063,83, respectivamente, sendo este tltimo
uma aplicacao financeira (CDB). O gerente da agéncia informou, na época,
que se tratava de um equivoco (a agéncia queria comandar isencao de tarifas
e comandou isengdo de CPMF), e que seria imediatamente regularizado.

4.2.2.3 - Se na amostra de uma agéncia encontrou-se uma irregularidade como
essa, a deducio légica é que, num universo de mais de 1.600 agéncias, haveria
muitos outros casos semelhantes. Por esta razao solicitou-se a CEF, por meio
da Requisi¢ao de Documentos e Informacdes n.° 8 (Anexo V) a relagio das
contas marcadas para ndo cobranca da CPMF A instituicdo informou, no
Relatério de Contas Isentas de CPMF, cuja folha de totais encontra-se no
Anexo V, os seguintes quantitativos, registrados na Tabela 10 seguinte:

Tabela 10
CEF - Relacéo de Contas Marcadas para Nao Cobran¢a de CPMF - posicéo de 21/11/97
Pessoa Fisica Pessoa Juridica Isenta CPF/CGC Total
Contas sob Liminar 682 222 157 1.061
com depoésito judicial 375 143 124 642
sem deposito judicial 307 79 33 419
Contas "Isentas” (*) 1.508 6.495 155 8.158
Normais 1.152 6.372 155 7.679
Simplificadas 356 123 0 479
Total (A) 2.190 6.717 312 9.219
Total de contas da CEF (B) 12.063.412
% A/B 0,08

Obs.: A CEF classifica sob o titulo genérico de “isentas’ as contas marcadas com imunidade, isengéo ou sujeigéo
a aliquota zero.
Fonte: CEF - Relatério de Contas Isentas de CPMF - resposta a Req. Doc. e Inf. n.° 8 - Anexo V

4.2.2.3.5- Ainda em relagdo aos dados da Tabela 10, foi solicitado a CEF, por
meio da Requisi¢io de Documentos e Informagdes n.° 12 (Anexo V), que
fornecesse explicagdes sobre em que consistem as contas marcadas
relacionadas no citado relatério de contas isentas de CPMF. A empresa por
meio da CI GEAOB/GESIB 030/98, com despacho da 4rea de auditoria, apds
pesquisa em uma amostra de 1.188 contas, dentre as relacionadas, informou
que elas se referem a: instituicdes financeiras, Ordem dos Advogados do
Brasil, cooperativas, previdéncia ptblica, Governo Federal, prefeituras, escolas
e associagoes de pais e mestres, fundagdes, contas amparadas pelo art. 8°, 1,
da IN SRF n.° 3/97, contas amparadas pelo art. 3°, V, da Lei n.° 9.311/96, contas
de poupanga simplificada, entidades beneficentes, autarquias, sindicatos,
conselhos regionais, contas abertas exclusivamente para transferéncia para a
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Poupanca Azul Imobilidria, igrejas/templos, previdéncia privada, SESC, SENAI,
SESI, SEBRAE, contas amparadas pela Lei n.° 2.613, pessoa juridica isenta de
CGC e contas amparadas pelo art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN.

4.2.2.3.6- Alguns aspectos das informacdes da CEF merecem destaque:

a) Ordem dos Advogados do Brasil e conselhos regionais (6rgaos
fiscalizadores de profissdes regulamentadas) - conforme comentado no
item 3.10.2 deste relatdrio, essas entidades perderam a condigdo de
autarquias, passando a ser contribuintes da CPMF a partir de 5 de fevereiro
de 1998. Porém, na data de emissao do relatério elas ainda se encontravam
sujeitas a nao-incidéncia do tributo;

b) cooperativas - a CEF ndo esclarece se sdo cooperativas de crédito, que
se enquadram entre as entidades sujeitas a aliquota zero, de acordo com o
art. 8°, inciso III, da Lein®9.311/97.

¢) escolas e associagoes de pais e mestres - somente fazem jus ao beneficio
daimunidade se estiverem enquadradas como entidades beneficentes de
assisténcia social;

d) igrejas/templos - como tal, isto é, a ndo ser que se enquadrem como
entidades assistenciais, nao estdo contemplados pela imunidade prevista
no Art. 150, VI, "b", da Constituigdo Federal, pois se trata de contribuicio
e nio de imposto. E importante observar que, embora os elementos da
CPMF sejam basicamente os mesmos do antigo IPMF, existe uma grande
diferenca entre eles, que é exatamente a natureza juridica do tributo. Os
casos de imunidade tributdria previstos para a contribuigdo sao muito
menos numerosos do que os antigamente previstos para o referido
imposto;

e) entidades de previdéncia privada - segundo a Nota MF/SRF/COSIT/
COTIR/DIMEF/N.° 490, de 9 de dezembro de 1997, emitida em resposta a
Requisicdo de Documentos e Informagdes n.° 10 (Anexo 11, essas entidades,
bem como as companhias seguradoras e de capitalizacao sujeitam-se a
incidéncia da CPMF, por ndo se enquadrarem entre as pessoas referidas
no art. 8°, incisos Il e IV, da Lei n.© 9.311/96;

f) 6rgdos autdonomos como SESC, SESI, SENAI, SEBRAE e outros
assemelhados, conforme a citada nota técnica sdo entidades civis de direito
privado sujeitas ao pagamento da CPMF. Registre-se, no entanto, o SESI
apresentou a Agéncia SIA do Banco do Brasil cépia do certificado de
registro no CNAS, que o enquadra como entidade beneficente de assisténcia
social;

g) contas amparadas pela Lei n.° 2.613 - Estalei, datada de 23 de setem-
bro de 1955, trata da cria¢do de uma fundacio denominada Servico Social



Rural, vinculada ao Ministério da Agricultura. Por meio da Lei Delegada
n.° 11, de 11 de outubro de 1962, o Servico Social Rural foi incorporado
pela Superintendéncia de Politica Agrdria - SUPRA, também subordinada
ao Ministério da Agricultura. A SUPRA, por sua vez, foi extinta pela Lei n.°
4.504, de 30 de novembro de 1964. Desta forma, a CEF est4 utilizando
como fundamento para nao-cobranca da CPMF uma legislaco revogada;

h) contas de sindicato - ndo existe amparo legal para exclusao da CPMF
dessas contas, porque nao se enquadram nos dispositivos do artigo 3° da
Lein.©°9.311/96;

i) contas de pessoa juridica isentas de CGC - embora a CEF nio tenha
registrado em sua resposta, provavelmente porque a amostra escolhida
ndo contemplou esses casos, existem 312 contas cadastradas como isentas
de CPF/CGC. A forma como é feito o cadastramento da conta nio permite
saber se sdo pessoas fisicas ou juridicas, pois o respectivo campo do
cadastro pode ser preenchido com apenas uma opgao (fisica, juridica,
isento de CPF/CGC). De qualquer forma, a isencdo de inscri¢ao no Cadastro
Geral do Ministério da Fazenda nao desobriga o individuo ou a entidade
do pagamento do tributo, vez que sdo coisas distintas.

j) contas amparadas pelo art. 14 do CTN - este artigo se refere a imposto,
portanto nao se aplica a CPMFE

4.2.2.3.7- Como se pode observar, existem irregularidades no controle da
nao-incidéncia da CPMF, o que leva a concluséo de que as marcacdes indevidas
ocorrem nao somente por erro da agéncia ao efetuar o comando, mas também
por falta de correta aplicacao dos dispositivos legais que regem a matéria.

4.2.2.3.8- Em relagao as contas de pessoas fisicas marcadas com "isencao”,
que totalizavam na CEF, em 21.11.97, conforme demonstrado na Tabela 10,
um mil, quinhentos e oito, em nivel Brasil, a explicagdo dada nao apresenta
justificativas para a sua existéncia. Salvo provaveis erros cadastrais, existem
contas de pessoas fisicas consideradas "entidades beneficentes”, “autarquias”,
conselhos regionais e outros, como demonstram os documentos
encaminhados em resposta a Requisi¢ao de Documentos e Informacdes n.°
12 (Anexo V). Ressalte-se que a imunidade tributéria se aplica as pessoas
juridicas em questdo, ndo sendo extensiva a seus dirigentes ou a outras pessoas
fisicas a elas relacionadas.

7.15.1- Foi detectada, na Agéncia 0007 - José Seabra, uma conta de pessoa
fisica marcada como "isenta” de CPME que possuia uma movimentagao
financeira consideravel no periodo observado.

7.15.2-Questionada sobre a origem das contas marcadas, a empresa
forneceu informagées que revelam interpretagao incorreta da legislagao,
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e utilizacdo de legislacio revogada, o que reforca a necessidade da centra-
lizagao do controle da ndo-incidéncia da CPMF

7.16 - Existe na CEF uma modalidade de poupanca denominada Poupanga
Azul Imobilidria - PAI, semelhante a poupanga comum, mas que d4 direito
a financiamento para aquisicdo de casa prépria. Os depésitos na PAl sdo
feitos na conta-corrente e transferidos pelo sistema para a respectiva conta
de poupanca, sem incidéncia de CPMF. Esse procedimento revela-se
inseguro quanto a cobranga da CPMF, porque, utilizando a conta-corrente
como uma extensdo da poupanca, e marcando-a como nao sujeita a CPMF,
corre-se o risco de que o correntista utilize tal conta para outros fins que
nao meramente os depédsitos na PAL

7.17 - Tanto no Banco do Brasil como na CEF, ndo hd procedimento
informatizado de confronto dos CPF ou CGC envolvidos nas transferéncias,
com aliquota zero, de valores envolvendo contas de mesma natureza e
titularidade. Com isso, o controle dessas transagdes fica sob a
responsabilidade do caixa ou da geréncia, sujeito, portanto a falhas.

7.18 - Na CEF o recolhimento da CPMF é feito centralizadamente, porém
sem observancia no disposto no § 1° do art. 67 da Lei n.© 9.430/96, o qual
proibe a utilizagdo de Darf de valor abaixo de R$ 10,00. No periodo de 03/
09/97 a 26/11/97, ocorreram 48 recolhimentos com Darf abaixo desse limite,
conforme demonstra a Tabela 11. (item 4.2.2.4). A CEF, até a conclusio dos
trabalhos externos desta auditoria, aguardava orientagbes da SRF sobre o
critério de agrupamento dos Darf, tendo em vista que se referem, em
geral, a vencimentos diferentes.

7.19 - Tal como ocorre na CEF e no Banco do Brasil, no BRB a identificagdo
dos contribuintes sujeitos 4 nao-incidéncia da CPMF, bem como a
marcacao das respectivas contas, sio de responsabilidade da agéncia.
Embora nos atos normativos constem marcacdes especificas para cada
tipo de ndo-incidéncia, observou-se que as agéncias ndo somente cometem
erros ao efetuar os respectivos comandos, como também interpretam
erroneamente a legislagdo pertinente.

7.19.1- Foram detectadas vdrias situagdes de irregularidade, reconhecidas
pelos gerentes das respectivas agéncias, os quais afirmam ter
providenciado a devida regularizagao

7.19.2- Emrelagdo a conta vinculada, o BRB mantém a conta da Terracap
para receber caugOes que sao depositadas pelos interessados em participar
de licitagbes para aquisigao de iméveis. Os levantamentos de caugao,
bem como a transferéncia do saldo remanescente para outra conta, de
outra natureza, da empresa sao praticados a aliquota zero.



7.20 - No Bradesco, por ser uma institui¢do ndo abrangida pela jurisdi¢do
do Tribunal, e ainda pelas restricdes impostas pelo sigilo bancirio, os
trabalhos de auditoria se limitaram ao tratamento de informacoes
fornecidas pelo Banco. Devido ao seu modelo administrativo centralizado
na matriz em Osasco - SP, os controles referentes 8 CPMF sio atribuidos
ao Departamento da CPMF. As agéncias compete apenas a tarefa de
recolher a documentacio referente as ndo-incidéncias da contribuigio e
remeté-la a matriz. As marcacdes para niao cobranca do tributo sio
efetuadas pelo departamento da CPMF,

4.4.2.1- O Bradesco adota um modelo de gestdo altamente centralizado na
matriz, em Osasco, onde existe um departamento especifico para CPMF.

4.4.2.2- O controle da ndo-incidéncia da contribuigio é todo efetuado pelo
Departamento da CPMF, seja em nivel geral (normalizacao), seja em nivel
especifico (correntista). A agéncia, diferentemente do que ocorre no Banco
do Brasil, na CEF e no BRB, ndo possui autonomia para interpretar a legislacao
tributdria e marcar contas para ndo cobranca do tributo. Até mesmo a
documentagio relativa a entidades beneficentes é encaminhada para o
departamento da matriz, que efetua a marcacao das respectivas contas.

4.4.2.3- Esse procedimento oferece a vantagem de centralizar o controle,
aproveitando a especializagdo. Conforme consta nos atos normativos do
Bradesco (Anexo VII), a agéncia apenas recolhe a documentagdo do correntista
e a encaminha a matriz.

4.4.2.4 A centralizagdo pode ndo evitar a ocorréncia de equivocos, ou mesmo
de ma fé, mas certamente a reduz, vez que a autoridade central que decide
sobre a nao cobranga da contribuigao esta distante do correntista, sem as
pressdes que geralmente sdo impostas as agéncias para incremento da
captacao.

4.4.2.5 - Na Tabela 16 seguinte, encontra-se o quantitativo de contas marcadas
para nao cobrang¢a da CPMF no Bradesco e no Banco do Brasil:

Tabela 16
Bradesco e Banco do Brasil - Contas marcadas para nao cobranga da CPMF

BRADESCO BANCO DO BRASIL

Pessoa Pessoa Pessoa | Pessoa Isenta

Fisica Juridica Total Fisica Juridica CPF/CGC Total
Sob Liminar 14 304 318 19 290 309
Entidades Beneficentes 4.679 4.679 *) *) *)
Governo e suas autarquias e fundagdes 1.281 160.128
Relativas ao art. 8°, |ll, da Lei n®9.311/96 (**) 387 *) *) *)
Outros motivos 0| 1.128 23.123 186 24.251
total de contas objeto de néo 6.665 1.147 23.413 186 184.688
incidéncia/alig.zero
total de contas do Banco 20.734.029| 8.108.956| 819.108 0 8.928.064
% contas objeto de ndo incidéncia/ aliq. Zero 0,03 2,07

Obs.: (*) - ndo possui a informagéao

(**) - referem-se a instituicdes financeiras
Fonte: Bradesco - Resp. ao Of. n.° 373 - 53 SECEX - (Anexo VII)
Banco do Brasil - Resp. a Req. Doc. Inf. n.° 07 - (Anexo IV)
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4.4.2.6- Observando a Tabela 16, verifica-se que no Bradesco as contas de
pessoa fisica marcadas para ndo cobranca do tributo se referem apenas a
liminar judicial, e que existe identificacdo especifica para entidades
beneficentes e institui¢des financeiras.

4.4.2.7 - Conforme comentado no item 4.1, o Banco do Brasil possui grande
ntmero de contas de governo, pela sua caracteristica de banco oficial; por
esta razdo, o percentual de contas nao sujeitas a contribuigio é da ordem de
mais de 2,07%, contra o percentual de 0,03% do Bradesco.

4.4.2.8- Em relacio as transferéncias entre contas de mesma natureza e
titularidade, pelas razdes expostas nos itens 4.1.2, 4.2.2 e 4.3.2 (sigilo bancdrio)
nao foi possivel verificar os procedimentos adotados pelo Banco.

7.20.1- Em relacdo ao recolhimento, a SRF informou que ocorreram, no
dia 30 de setembro de 1997, Darf de c6digo 5869 com valores abaixo de
R$10,00, embora o Banco néo tenha fornecido essa informacao.

o

Arespeito da fiscalizacao atribuida a Secretaria da Receita Federal pela Lei n

0.311/96, foram apresentadas as seguintes consideragdes:
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"6.1 - A SRF possui, na sua Coordenagao-Geral do Sistema de Fiscalizagdo -
COFIS, uma divisao encarregada da fiscalizagdo de todo o sistema financeiro
nacional. Em entrevista com a chefe dessa divisao foi abordada a grande
escassez de recursos humanos - Auditores-Fiscais - para serem alocados aos
programas de fiscalizagdo das instituigbes financeiras.

6.2 - Com tao poucos fiscais para acompanhar a atuacao de tao vasta gama de
instituicdes, a SRF ndo consegue implementar um efetivo controle do
cumprimento das atribuigdes que a Lei atribui a essas pessoas juridicas,
especialmente enquanto responsaveis tributarias.

6.3 - Com vistas a obter informagdes mais seguras sobre a fiscalizagdo das
instituigbes financeiras, foi encaminhada a COFIS a Requisigdo de
Documentos e Informacdes n.° 5 (Anexo III), contendo um questionario,
abordando os seguintes tépicos:

a) realizagdo de trabalho de fiscalizagdo, metodologia utilizada e
resultados alcancados;

b) critérios para estabelecimento de prioridades na fiscalizacao dos
contribuintes e dos tributos e prioridade atribuida a fiscalizacdo da CPMF;

¢) quantitativo de AFTNs e de TTNs alocados a fiscalizagao das instituigdes
financeiras;

d) existéncia de plano de fiscalizagdo a ser implementado no exercicio de
1998, com os principais topicos a serem abordados;



e) ato constitutivo, entrada em funcionamento, alocagio de recursos hu-
manos e estudos a respeito da eficdcia da fiscalizacio e o impacto sobre a
arrecadacdo, advindos com a criagdo das delegacias especializadas em
instituicdes financeiras.

6.3.1 - Em resposta a essa Requisigdo de Documentos e Informacdes o Sr.
Coordenador-Geral da COFIS informou:

“(...) somente serd possivel qualquer procedimento de fiscalizagio de CPMF
ap6s disponibilizacdo dos dados de que tratao art. 11 daLein.©9.311, de
23/10/96, dado o volume de operagdes envolvidas.

Além disso, torna-se importante destacar que, até a presente data, ndo se
verificou quebra na expectativa de arrecadacao.

Quanto as delegacias especializadas na drea de mercado financeiro e de
capital, a primeira a ser instalada, no Estado de Sao Paulo, poderd entrar
em funcionamento no préximo ano, de acordo com informagao prestada
pelo grupo de que trata a Portaria n.° 976, de 06/08/97."

6.3.2 - Como a prépria SRF admite, nio existe qualquer procedimento de
fiscalizacdo da CPMF, e a sua implementagado depende de informacdes a serem
fornecidas pelas institui¢des responsaveis.

6.3.3 - Ocorre que tais informagoes ja foram solicitadas, conforme Portaria
n.° 106 - MF, de 15 de maio de 1997, que assim estabelece:

"Art. 1°, As institui¢des responsaveis pela retengao e pelo recolhimento
da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF prestarao
a Secretaria da Receita Federal as seguintes informagbes sobre cada
contribuinte:

I-n.° de inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou no Cadastro de
Pessoa Juridica - CGC;

11 - valor global, em cada més, das operagbes sujeitas a retengdo da
contribuigdo, observado o disposto no § 2°;

111 - valor da contribuicdo retida no periodo citado no inciso anterior.
§ 1°. As informacoes de que trata este artigo serdo:

a) totalizadas sob um tnico cédigo, quando o contribuinte nio estiver
obrigado a inscrever-se no Cadastro de Pessoas Fisicas, ou no caso de
liquidagao ou pagamento de créditos, direitos ou valores de que trata o
inciso Il do art. 2° da Lein.®9.311, de 1996, de montante igual ou inferior
aR$10.000,00;
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b) prestadas em meio magnético, de acordo com as especificagbes a se-
rem baixadas pela Secretaria da Receita Federal, abrangendo os dados
referentes a cada trimestre do ano-calenddrio de 1997 e ao bimestre janei-
ro e fevereiro de 1998;

¢) entregues até o Gltimo dia ttil do més subseqiiente ao dos prazos

"o

previstos na alinea "b".

6.3.4 - O Ato Declaratério n.° 10, de 10 de junho de 1997, da Coordenacio-
Geral de Tecnologia e de Sistemas de Informacao estabelece as especificagoes
técnicas a serem observadas na geragio dos arquivos em meio magnético
referentes a Portaria n.° 106/97 - MF.

6.3.5 - Assim, as informagdes certamente ja se encontram a disposigao da SRF,
podendo receber o tratamento que for considerado necessario para subsidiar
a fiscalizagdo. No entanto, a resposta da COFIS refere-se a elas como se ainda
nao existissem. Em que pesem as dificuldades técnicas do SERPRO em atender
as demandas de informacao por parte da SRF, é importante dar ao assunto a
prioridade que merece, como forma de impingir maior credibilidade a
exigéncia formulada a rede bancéria.

6.3.6 - A COFIS afirma que a arrecadagdo da CPMF se encontra dentro dos
limites previstos. Com isso conclui-se que € utilizada, como pardmetro para
estabelecer prioridades na fiscalizacao, a relagdo entre a previséo e a realizagao
da receita. Ocorre que, conforme demonstram os trabalhos de auditoria aqui
relatados, embora a arrecadagido da CPMF venha acompanhando a previsao,
e até mesmo a tenha superado, no exercicio de 1997, existem irregularidades
que precisam ser detectadas e corrigidas, por meio de medidas coercitivas de
competéncia da autoridade fiscal. Além do mais, arrecadagdo realizada em
valores préximos dos previstos nao significa necessariamente auséncia de
evasdo fiscal, ou de sonegagao, porque a metodologia de célculo da previsdo
pode apresentar falhas e levar a resultados abaixo das reais potencialidades
da receita.

6.3.7 - Em relagdo as delegacias especializadas na drea de mercado financeiro
e de capitais, embora sua existéncia seja relacionada mais a fiscalizagao do
que a outros segmentos da SRF, a resposta da COFIS revela que essa coordenacao
nao se encontra suficientemente envolvida com o projeto, vez que néo
respondeu satisfatoriamente aos quesitos formulados, especialmente sobre
a existéncia de estudos técnicos sobre o aumento da eficacia da fiscalizacdo e
o0 impacto na arrecadagao de tributos.

6.3.8 - Quanto aos demais itens abordados na citada Requisigao de Documentos
e Informagdes n.° 5, a auséncia leva a presumir resposta negativa.

6.4 - A ineficdcia na fiscalizagdo das instituigdes financeiras ja havia sido
anteriormente constatada pelo Tribunal. No TC 17.787/94-7, que trata de



Auditoria Operacional realizada na SRE, coordenada pela 52 SECEX, consta,
na folha 49:

"188. As institui¢bes financeiras tém sido requisitadas pelo Estado para
exercerem o importante papel de responsaveis tributdrias com relacio a
alguns tributos. Isto se deve, em grande parte, ao nivel de aparelhamento
e ao estdgio tecnoldgico em que os bancos se encontram e as peculiaridades
de determinados tributos. Tal férmula tem a vantagem de permitir ao
fisco uma significativa reducdo do universo a fiscalizar. No entanto, é
fundamental que a Receita exerca controle sobre o responsavel tributario,
conhecendo e validando as rotinas utilizadas, sob pena de que a tributaco,
funcao exclusiva do Estado, seja entregue ao particular, submetendo-se
aos interesses deste.

189. Outrossim, é imperioso que as normas aplicadas a tais tributos sejam
claras, concisas e mais, que tenham a caracteristica de oferecer tratamento
isondmico ao contribuinte, independentemente da instituicio financeira
com a qual opere.”
6.4.1 - ADecisao n.° 669/95 - TCU - Plendrio, referente ao citado TC 017.787/94-
7, assim determinou a SRF:

"8.1.3. aprimore seu programa de fiscalizacdo nas instituicées financeiras
que, na qualidade de responsaveis tributdrios, procedem a apuragao,
retencdo e recolhimento de tributos, notadamente do Imposto sobre
Operacdes Financeiras - IOF, sob administragao da SRF a partir da edicao
do Decreto-lein.©2.471/88."

6.4.2 - A resposta da SRF a Requisicao de Documentos e Informagdes n.° 5
revela que aquela Secretaria nao fiscaliza as instituigdes financeiras enquanto
responsaveis tributdrias, descumprindo a Decisdo do Tribunal, pois, embora
a segunda parte do texto aqui transcrito seja referente ao IOF, a primeira se
refere aos tributos em geral nos quais existe a figura do responsavel tributario,
onde se enquadra, evidentemente, a referida contribuigao.

6.5 - Em relacdo as entidades beneficentes de assisténcia social, conforme
abordado no item 3.10 deste relatério, a SRF solicitou as institui¢des
financeiras, por meio da IN SRF n.° 6/97, informagdes que podem ser
confrontadas com as do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no
sentido de verificar se todas elas possuem registro naquele érgao.

6.5.1-E importante, no entanto, que o fornecimento de tais informagoes e o
confronto delas com as do CNAS seja um processo continuo, de modo a
garantir sua atualizagdo, e possam ser adotadas as medidas fiscalizatérias
pertinentes.

6.5.2 - Ressalte-se que a IN SRF n.° 6/97 atribui a instituicdo financeira a
obrigagdo de apenas exigir que a prépria entidade declare que preenche os
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requisitos que a habilitam a imunidade tributdria, sem necessidade de apre-
sentar nenhuma outra documentagio comprobatdria da situagio que lhe
permite o beneficio fiscal.

6.5.3 - Ainterpretacdo da legislacdo tributdria sobre o correto enquadramento
dos casos de isenc¢do, imunidade ou sujei¢do a aliquota zero estd totalmente
entregue as instituicdes financeiras, e, 0 que é mais grave, em muitas delas
prépria agéncia onde o interessado mantém sua conta-corrente. Trata-se de
tarefa absolutamente complexa, que ndo deveria ser delegada pela autoridade
fiscal - no caso a prépria SRE.

6.5.4 - Ressalvados os casos de mandado judicial, que sdo especificos para o
correntista e atingem somente a ele, todos os demais interessados deveriam
obter junto 4 SRF um certificado de que se enquadram nos requisitos da Lei
n.°9.311/96 e legislacio complementar, e, somente com a apresentagio desse
é que as instituigbes financeiras poderiam exclui-los da incidéncia da CPMF.
Isso teria a vantagem de centralizar o controle na prépria SRF, facilitaria a
fiscalizagdo e evitaria a ocorréncia de erros na interpretagao da legislacao
por parte da instituicio financeira. Além do mais, evitar-se-ia que a Tributagao,
funcao tipica do Estado, fosse delegada a particulares, em desobediéncia a
prépria Lei n.° 9.311/96 que estabelece, em seu artigo 11, que a administracéo
da CPMF compete a SRF, compreendendo as atividades de tributacao,
fiscalizacao e arrecadacao.

6.5.4.1- Em relagdo aos beneficios fiscais, por exemplo regimes aduaneiros
especiais, a SRF somente os concede mediante a apresentacio de determinados
documentos que provam a sua regularidade fiscal. Em relacao a CPMF, no
entanto, os beneficios fiscais de imunidade, isencao ou aliquota zero sdo
concedidos pela instituicdo financeira, segundo sua interpretacao, ou com
base apenas em informagdes concedidas pelo préprio interessado.

6.5.4.2 - Embora o Ministério da Fazenda, por meio da Portaria MF n.® 106/
97, tenha regulamentado o fornecimento de informac&es sobre as operagoes
tributadas, nenhuma outra exigéncia tem sido feita em relagdo as operacoes
nao sujeitas ao tributo, tanto da parte da SRF como do BACEN."

Em concluséo, foram apresentadas as seguintes propostas de encaminhamento

pela equipe de Auditoria.
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"8.1 Diante do exposto, propoe-se que o Egrégio Tribunal:

8.1.1 - Firme entendimento de que as declaragbes apresentadas as institui-
¢Oes financeiras por forca do artigo 1° da Instrugdo Normativa da Secretaria
da Receita Federal - IN SRF n.° 6, de 17 de janeiro de 1997 pelas entidades
beneficentes de assisténcia social, para fins de comprovacao de que tém direito
a nao-incidéncia da Contribuicao Proviséria sobre Movimentagao e ou
Transmissao de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF, conforme



inciso V do artigo 3° da Lei n.° 9.311, de 24 de outubro de 1996, nio sdo
documentos protegidos pelo instituto do sigilo bancério, preconizado no
artigo 38 da Lei n.° 4.505/64, vez que fazem referéncia ao Certificado de
Entidade de Fins Filantrépicos, que é de dominio publico, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

8.1.2 - Comunique ao Banco Central do Brasil - BACEN, com vistas a divulgacao
as instituicdes responsaveis pela retengdo, apuracio e recolhimento da CPMF,
o entendimento que vier a ser firmado em decorréncia do item 8.1.1.

8.1.3 - Determine ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda que:

a) adote providéncias cabiveis para adequagdo da Portarian.° 6, de 10 de
janeiro de 1997, objetivando a adocdo de um tnico critério de cdlculo e
retencdo da Contribui¢do Proviséria sobre Movimentacdo e ou
Transmissao de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF a ser
praticado por todas as institui¢bes financeiras, no sentido de:

- garantir o principio da isonomia tributéria, preconizado no art. 150, II,
da Constituicio Federal;

- reduzir as perdas financeiras do Tesouro causadas pela supressao dos
valores referentes a fragdes de centavo, e, conseqiientemente, pela auséncia
de tributagdo dos langamentos a débito abaixo de R$5,00 (cinco reais);

b) adote providéncias com vistas a realizagdo de estudos para
implementagdo de procedimentos que possibilitem a reducao, ao minimo
operacionalmente vidvel, do prazo atualmente concedido pela Portaria
n.° 6/97 para pagamento da CPMF, visando reduzir as perdas financeiras
do Tesouro Nacional correspondentes aos ganhos com passivo sem
remuneragao (floating) auferidos pelas institui¢oes financeiras.

8.1.4 - Determine audiéncia prévia do Sr. Secretdrio da Receita Federal, para
que apresente, nos termos do inciso Il do artigo 43 da Lei n.° 8.443, de 16 de
julho de 1992, razdes e justificativas acerca do descumprimento do item 8.1.3
da Decisao n.° 660/95 - TCU - Plendrio, de 12 de dezembro de 1995, caracterizado
pela constatagdo de inexisténcia de programas de fiscalizagao nas instituicoes
financeiras acerca dos procedimentos de retencdo, apuracao e recolhimento
da Contribuigao Proviséria sobre Movimentagdo e ou Transmissdo de Valores
e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF,

8.1.5 - Determine a Secretaria da Receita Federal - SRF que:

a) manifeste-se, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando a
correspondente documentacdo a 52 Secretaria de Controle Externo desta
Corte, sobre os seguintes aspectos:
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a.2) legalidade do procedimento adotado pelas institui¢des financeiras
de efetuar o recolhimento ao Tesouro Nacional, no quarto ou quinto dia
Gtil da semana subseqiiente a de encerramento do periodo de apuracio,
da CPMF devida na qualidade de responséveis tributdrios ou contribuintes,
contrariando o disposto na Portaria do Ministério da Fazendan.© 6, de 10
de janeiro de 1997, e na Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita
Federal n.° 3, de 13 de janeiro de 1997.

a.3) incidéncia ou ndo da CPMF nos lancamentos em contas de caugdo
destinadas a licitacdes de imé6veis ou outros bens, quando do levantamento
dos depésitos efetuados pelos interessados na participagio do certame;

b) realize fiscalizacdo nas instituicdes financeiras, no sentido de verificar
o controle dos lancamentos sujeitos a aliquota zero e 4 nao-incidéncia da
CPMF, apurar o tributo que deixou de ser recolhido e aplicar as sangoes
cabiveis, tendo em vista a constatacao de irregularidades nos controles
praticados pelas institui¢bes, com a exclusao indevida da cobranga desse
tributo de contas relativas a operagbes ou correntistas ndao amparados
pela Lein.®©9.311, de 24 de outubro de 1996;

¢) confronte as informagdes fornecidas pelas institui¢des financeiras, em
atendimento ao disposto no § 2° do artigo 1° da IN SRF n.° 6/97, com os
dados cadastrais do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no
sentido de verificar se todas as entidades beneficentes de assisténcia social
informadas possuem registro naquele érgao, e adote as medidas
fiscalizat6rias e demais providéncias administrativas e legais pertinentes
nos casos de irregularidades detectadas;

d) passe a requisitar, em periodos que considerar adequados, as
informagbes que foram exigidas pelo art. 1° da IN SRF n.° 6/97, de forma
a tornar continuo o confronto delas com as do CNAS, referido na alinea
anterior;

e) estabelega procedimentos operacionais a serem observados pelas
instituicdes financeiras com relagdo a cobranca ou controle da nao-
incidéncia da CPMF nas contas de pessoas fisicas responsaveis pela gestao
de recursos, em 6rgaos da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios,
suas autarquias e fundagdes, concedidos a titulo de adiantamento, para
pagamento de despesas que nao possam subordinar-se ao processo normal
de aplicacao, conforme prevé o artigo 68 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo
de 1964;

f) acompanhe os recolhimentos de CPMF no sentido de verificar a
observancia, por parte das institui¢des financeiras, do disposto no art. 67
da Lein.°9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-lhes as sangdes
cabiveis;



g) discipline, por meio de ato normativo préprio, os critérios para agru-
pamento de Darf de valores abaixo de R$10,00, em relagio a data de
vencimento, encargos moratérios e outros aspectos considerados
relevantes;

8.1.6 - Recomende a Secretaria da Receita Federal que realize estudos técnicos
sobre a viabilidade de centralizar, em suas Delegacias, a andlise da situagio
juridica dos correntistas enquadrados no artigo 3°da Lein.°9.311, de 24 de
outubro de 1996, e dos titulares de contas especificas a que se refere o artigo
8° da mesma lei, com vistas ao fornecimento de documentacio comprobatéria
do beneficio fiscal relativo a nao cobranca da CPMF, a ser apresentada pelo
interessado a instituicdo financeira onde mantenha conta de depdsitos,
promovendo a adequacao das normas que disciplinam o assunto.

8.1.7 - Determine audiéncia prévia do Sr. Presidente do Banco do Brasil para
que apresente, nos termos do inciso Il do artigo 43 da Lei n.° 8.443, de 16 de
julho de 1992, razdes e justificativas para a ocorréncia de contas correntes de
pessoa fisica, em nimero de 1.128 em 31 de outubro de 1997, marcadas para
exclusido da cobranca da CPMF sob o titulo "Outros Motivos”, tendo em vista
a inexisténcia de dispositivo legal que ampare essa exclusao.

8.1.8 - Determine ao Banco do Brasil que:

a) realize estudos com vistas a adequacao do sistema de contas-correntes
ou ao desenvolvimento de novos aplicativos, de forma a permitir a
validagdo dos valores recolhidos a titulo da Contribui¢ao Proviséria sobre
Movimentagdo e ou Transmissao de Valores e de Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, a partir dos totais dos lancamentos referentes a todos
os elementos que devem ser considerados no cémputo da base de calculo
da referida contribuigéo;

b) implemente nos sistemas informatizados de retencao e apuragdo da
CPMF procedimentos de identificacao especifica para entidades
beneficentes e todas as demais entidades atualmente marcadas
genericamente com o titulo "Outros Motivos”, para fins de controle da
nao-incidéncia e da sujeicao a aliquota zero;

8.1.9 - Recomende ao Banco do Brasil que:

a) promova a implementagdo de procedimentos de seguranca que
reduzam a ocorréncia de estornos, com vistas a garantir a integridade das
informaces gerenciais sobre a movimentacéo financeira dos correntistas
e permitir a obtengao da base de calculo da CPMF a partir dos totais dos
lancamentos que a compéem e o respectivo confronto com os valores
recolhidos desse tributo;
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b) implemente, nos sistemas informatizados, procedimentos de seguran-
ca para controle de CPF/CGC nas transferéncias financeiras entre contas
de mesma natureza e titularidade, de forma a evitar o uso indevido do
beneficio da aliquota zero da CPMF em operagdes validadas fora dos
sistemas;

¢) centralize em unidades especializadas o controle da ndo incidéncia da
CPMF, retirando da agéncia a autonomia para efetuar a correspondente
marcacdo de contas, de forma a aumentar o nivel de seguranca dos
procedimentos de cobranca da contribuigao;

8.1.10- Determine audiéncia prévia do Sr. Presidente da Caixa Econémica
Federal - CEF, para que apresente, nos termos do inciso Il do artigo 43 da Lei
n.°8.443, de 16 de julho de 1992, razdes e justificativas para os seguintes atos:

a) assuncio pela Empresa de despesa no valor estimado de R$ 995.876,00
(novecentos e noventa e cinco mil, oitocentos e setenta e seis reais),
autorizada pela Diretoria Colegiada, em reunido de 16 de junho de 1997,
atan.® 1.338, correspondente 4 nio cobranga da Contribuigdo Proviséria
sobre Movimentagio e ou Transmissdo de Valores e de Créditos de
Natureza Financeira - CPMF sobre as movimentagfes a débito em
Dep6sitos Auto-Reaplicdveis - DAR, operacao 021, no periodo de 23 de
janeiro de 1997 a 30 de junho do mesmo ano;

b) exclusdo da cobran¢a da CPMF, em uma amostra de 1.188 (um mil,
cento e oitenta e oito) ocorréncias, analisadas pela empresa e informadas
por meio da CI GEAOB/GESIB 030/98, de 4 de fevereiro de 1998, das
seguintes contas para as quais nao existe amparo legal:

b.1) uma conta de pessoa fisica e sete contas de pessoa juridica, com base
na Lei n.° 2.613, de 23 de setembro de 1955, que criou uma Fundacio
denominada Servico Social Rural vinculada ao Ministério da Agricultura,
incorporada posteriormente a Superintendéncia de Politica Agréria -
SUPRA, por meio da Lei Delegadan.® 11, de 11 de outubro de 1962, e esta,
por sua vez, extinta pela Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

b.2) cento e vinte e oito contas de pessoa fisica e trinta e trés contas de
pessoa juridica, do tipo "simplificadas™;

b.3) uma conta de pessoa fisica e trinta e quatro contas de pessoa juridica,
referentes a sindicato;

b.4) trinta e quatro contas de pessoa fisica e sete contas de pessoa juridica,
referentes a igrejas ou templos;

b.5) quatro contas de previdéncia privada;

b.6) oito contas de SESC, SENAI, SESI, SEBRAE e outros;



b.7) uma conta de pessoa juridica isenta de CGC;

b.8) uma conta de pessoa juridica, com base no artigo 14 do C6digo Tribu-
tario Nacional, artigo este que se refere a imposto e ndo a contribuigao;

) existéncia de uma conta de pessoa fisica marcada para exclusio da
cobranca da CPMF na Agéncia José Seabra, a qual recebeu movimentagoes
financeiras, nos dias 7 e 14 de julho de 1997, nos valores de R$18.385,29 e
R$178.063,83, respectivamente.

8.1.11- Determine a Caixa Econ6mica Federal - CEF que:

a) adote sistemdtica de depésito diretamente na respectiva conta de
poupanca das aplicagbes relativas a Poupanca Azul Imobilidria - PAL de
modo a evitar a tramitagao pela conta-corrente, fato que, pela legislagao
que rege a cobranca da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentacao e
ou Transmissao de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF,
torna obrigatéria a incidéncia desse tributo;

b) realize estudos com vistas a adequagao do sistema de contas-correntes
ou ao desenvolvimento de novos aplicativos, de forma a permitir a
validagdo dos valores recolhidos a titulo da Contribuigao Proviséria sobre
Movimentagao e ou Transmissdo de Valores e de Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, a partir dos totais dos lancamentos referentes a todos
os elementos que devem ser considerados no cémputo da base de calculo
da referida contribuigéo;

o) implemente procedimentos de seguranca nos comandos de estorno de
CPMF, efetuados pelas agéncias para fins de acerto, de forma a preservar
a integridade dos valores retidos ou provisionados para débito:;

d) promova a depuragdo do cadastro de contas-correntes, de forma a
corrigir a exclusao indevida da cobranga da CPMF ou as identificacdes
incorretas, como pessoa fisica, de entidades beneficentes, autarquias e
outras, tendo em vista que os beneficios fiscais da nao incidéncia da
contribuicao abrangem apenas as pessoas juridicas e nao seus dirigentes
ou outras pessoas fisicas a elas vinculadas;

e) efetue andlise referente ao amparo legal para exclusao da cobranca da
CPMF em relacio as restantes 6.970 (seis mil, novecentos e setenta) contas,
das 8.158 (oito mil cento e cinqiienta e oito) informadas no Relatério de
Contas Isentas de CPME de 21 de novembro de 1997, enviado em resposta
a Requisicao de Documentos e Informagdes n.° 8, da equipe de auditoria
desta Corte, tendo em vista que as justificativas apresentadas por meio da
CI GEAOB/GESIB 030/98 contemplaram apenas 1.188 (um mil, cento e
oitenta e oito) contas, encaminhando o resultado dessa apuragao, no pra-
zo de trinta dias, a 52 Secretaria de Controle Externo deste Tribunal;
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f) observe o disposto no art. 67, da Lei n.® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, agrupando os recolhimentos de modo a ndo emitir Darf com valor
inferior a R$ 10,00 (dez reais);

8.1.12- Recomende a Caixa Economica Federal - CEF que:

a) centralize, em unidades especializadas, o controle das contas de clientes
sujeitos & ndo-incidéncia de CPMF, ou abertas exclusivamente para abrigar
movimentagoes financeiras sujeitas a aliquota zero, retirando da agéncia
aautonomia para efetuar a correspondente marcacao de contas, de forma
a assegurar que somente os correntistas legalmente amparados possam
ser beneficiados com a ndo cobranca do tributo;

b) promova a implementacio de procedimentos de seguranga que
reduzam a ocorréncia de estornos, com vistas a garantir a integridade das
informag0es gerenciais sobre a movimentagao financeira dos correntistas
e permitir a obtenc¢ao da base de calculo da CPMF a partir dos totais dos
lancamentos que a compéem e o respectivo confronto com os valores
recolhidos desse tributo;

¢) implemente, nos sistemas informatizados, procedimentos de seguranga
para controle de CPF/CGC nas transferéncias financeiras entre contas de
mesma natureza e titularidade, de forma a evitar o uso indevido do
beneficio da aliquota zero da CPMF em operagdes validadas fora dos
sistemas;

d) promova adequagdes nos sistemas informatizados que tratam a retengao
da CPMEF, no sentido de aumentar os niveis de seguranga, particularmente
na entrada de dados e na observancia do periodo de apuragéo;

8.1.13- Recomende ao Banco Central do Brasil - BACEN que:

a) aperfeicoe os dispositivos contidos na Circular BACEN n.° 2.733, de 2
de janeiro de 1997, de forma a assegurar que as instituigdes financeiras
realizem registros contabeis especificos dos langamentos sujeitos a nao-
incidéncia de Contribuicao Proviséria sobre Movimentacao e ou
Transmissao de Valores e de Créditos de Natureza Financeira - CPMF,
definidos no art. 3° da Lei n.° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e dos
sujeitos a aliquota zero, definidos no art. 8° da mesma lei, bem como dos
langamentos a crédito utilizados para redugao de saldo devedor de crédito
rotativo, a que alude o artigo 2.°, 11, da citada lei, de forma a manter a
disposigao da fiscalizagdo, devidamente identificados, os componentes
da base de calculo da contribuicao;

b) estabeleca normas com vistas a aumentar a seguranga da retengédo da
CPMF, por parte dos responsaveis tributarios, na liquidagao ou pagamento
de créditos, direitos ou valores a que alude o artigo 2°, inciso I1I, da Lei



n.° 9.311/96, com vistas a reduzir a fragilidade da sistemadtica por eles
adotada;

8.1.14- Recomende & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN que
realize estudos técnicos tendentes a verificacdo da juridicidade da cobranga
da Contribuicio Provisdria sobre Movimentagao e ou Transmissdo de Valores
e de Créditos de Natureza Financeira - CPMF, no periodo de 23 de fevereiroa
11 de marco de 1998, tendo em vista que a Lei n.° 9.539, de 12 de dezembro de
1997, alterou o periodo de incidéncia dessa contribuigdo social,
desobedecendo ao principio da anterioridade, preconizado no § 6° do artigo
195 da Constituicdo Federal, informando o resultado desses estudos a esta
Corte de Contas.

8.1.15- Encaminhe c6pia do inteiro teor da Decisdo que vier a ser tomada,
bem como do relatério e voto que a fundamentarem:

- a0 Sr. Ministro da Fazenda;

-ao Sr. Secretdrio da Receita Federal;

-ao Sr. Presidente do Banco Central do Brasil;
-ao Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

O Secretario de Controle Externo e o Diretor da 22 Divisao Técnica, apés
esclarecer que os trabalhos de execugdo da auditoria estiveram a cargo da Analista
Nilza Maria de Souza Oliveira, sob a sua coordenacdo e supervisao, argiiiram que o
relatrio ora analisado representa o consenso entre as partes.

Foi alertado por aqueles responsaveis que os dados numéricos relativos a
retengdo, apuracao e recolhimento da CPMF, sob a responsabilidade das instituicdes
financeiras auditadas, devem receber tratamento reservado.

E o relatério.

VOTO

De inicio, devo registrar que, com a apresentagao deste processo, encerro a
analise das auditorias realizadas pelas 4% e 52 SECEXs em cumprimento a Decisdo n°
710/96 - Plendrio, na qual foi deliberado, dentre outras coisas, a elaboragio, por
aquelas unidades técnicas, de planos de agio especificos para fiscalizar a efetividade
e aregularidade dos procedimentos adotados pelas institui¢des e responsaveis no
que se refere ao efetivo recolhimento e a regular aplicacio da CPMF, inclusive
quanto a observancia dos prazos de repasse dos montantes auferidos, tanto pelas
instituicbes responsaveis pela retencao e recolhimento a Receita Federal quanto
desta ao Ministério da Satide/SUS, tendo em conta o disposto no art. 5° e a regula-
mentagao prevista noart. 10 da Lei 9.311/96.

Lembro aos meus pares que em Sessao de 16.09.1998 submeti ao descortino
deste Pleno o TC 010.929/96-7, e respectivos apensos, o qual tratava das demais
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auditorias promovidas pelas 52 e 42 SECEXs objetivando dar cumprimento aquela
Decisdo. Naquela assentada foi avaliada a observancia, por todos os 6rgaos
envolvidos, das normas regulamentadoras relativas a descentralizacdo dos recursos
da CPMF a partir da STN, a sua destinagao, bem como foi analisada a adequabilidade
dos procedimentos adotados.

Restou consignado naqueles autos que, de forma geral, aqueles recursos foram
transferidos ao Fundo Nacional de Satde - FNS, conforme determina o art. 74 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT e o art. 18, daLein®9.311/97, e
foram direcionados ao financiamento das acées e servicos de satide. As nao-
conformidades relatadas naqueles processos ndo caracterizaram, ao final,
inobservancia das prescrigdes constitucionais e legais citadas.

Neste processo, como jd ressaltado no relatério que antecede este Voto, foram
analisados os procedimentos e controles existentes nas instituicdes bancarias
definidas por este Plendrio (Banco do Brasil S.A, Caixa Econémica Federal - CEF,
Banco de Brasilia - BRB, e Banco Brasileiro de Desconto - BRADESCO) nas atividades
de apuracio e retencao da CPMF, e o cumprimento dos prazos no recolhimento
efetivado a Secretaria da Receita Federal - SRE. Foi efetivada também uma andlise a
respeito da fiscalizagio desenvolvida pelos 6rgaos estatais responsaveis.

Vale registrar que aquelas instituicdes, de um total de 227, sdo responsaveis
por, aproximadamente, cerca de 31% de toda a arrecadacdo da CPMF, de acordo com
célculo efetuado pela Unidade Técnica tendo como pardmetro o montante
arrecadado no periodo de setembro a novembro de 1997,

Foram abordadas pela Equipe de Auditoria vérias impropriedades e possiveis
irregularidades que estariam ocorrendo nas instituicdes financeiras auditadas em
decorréncia dos procedimentos adotados e na Secretaria da Receita Federal - SRF,
nesta tltima na drea de fiscalizagao.

Foi efetivada também uma anélise criteriosa dos normativos concernentes a
matéria aqui tratada, editados pelo Ministério da Fazenda, pelo Banco Central do
Brasil e pela prépria Secretaria da Receita Federal.

Devo consignar que concordo, de maneira geral, com o posicionamento
manifestado pela Unidade Técnica. No entanto, divirjo da forma de encaminhamento
proposta para alguns dos questionamentos efetivados.

Com relagdo a proposta de que este Tribunal firme entendimento de que as
declaracoes apresentadas as instituicdes financeiras em decorréncia do art. 1°,da IN
SRF n° 06/1997 pelas entidades beneficentes de assisténcia social ndo sio documentos
protegidos pelo instituto do sigilo bancario, preconizado no art. 38 da Lei n® 4.595/
64, uma vez que fazem referéncia ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos,
que é de dominio publico, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS, entendo nio ser necessdria, posto que a negativa em atender a solicitagio da
equipe partiu de apenas uma das agéncias visitadas, sendo um caso isolado.

O fato de que a relagdo das entidades agraciadas com o "Certificado de Enti-
dade de Fins Filantrépicos” é publicada no Didrio Oficial da Unido, sendo, portanto,
de dominio pablico, torna despicienda aquela proposta. Deve-se fazer determina-
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¢ao ao Presidente do Banco do Brasil no sentido de que oriente as suas agéncias para
evitar a repeticdo do episddio.

Quanto a questdo levantada pela Unidade Técnica acerca da possibilidade de
vir a ser questionada a constitucionalidade da cobranca da CPMF no periodo de
23.02a11.03.98 em decorréncia do entendimento de que seria necessério o decurso
do prazo de 90(noventa) dias ap6s a publicacio da Lei n° 9.539/97 para a sua exigéncia,
considero inaplicdvel a recomendacdo proposta, posto que a matéria refoge a
competéncia desta Corte, O resultado dos estudos técnicos que seriam desenvolvidos
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, caso aceita a recomendacio
formulada, ndo implicaria em qualquer tomada de decisdo por este Tribunal ante a
auséncia de prescricao legal que possibilite a sua intervencio no caso concreto.

Com respeito aos pagamentos realizados sem transito pela conta-corrente,
em especial os referentes as ordens de pagamentos e aos cheques administrativos,
foi registrado nos autos que as tarefas de cdlculo e retencio da CPMF sao, de modo
geral, da responsabilidade exclusiva do caixa responsavel pelo processamento, sem
qualquer controle automatizado. Este procedimento deixa margem a ocorréncia de
fraudes como a que foi recentemente denunciada a Receita Federal envolvendo
pagamento de fornecedores de empresas correntistas com cheques administrativos
( os Bancos envolvidos nio foram revelados). Assim, considero extremamente
oportuno determinar-se ao Banco Central do Brasil o estabelecimentos de normas
criando mecanismos de controle a serem adotados pelas instituicées bancirias
objetivando evitar tal pratica.

As consideragbes constantes dos autos acerca do prazo praticado no que se
refere ao recolhimento da CPMF a Secretaria da Receita Federa - SRF sdo oportunas.
Em que pese a possibilidade de o tributo retido permanecer em poder da instituicao
financeira pelo prazo de 3(trés) a 9(nove) dias tteis estar prevista em normativos do
Ministério da Fazenda e da prépria Receita Federal, considero nao ser favoravel ao
Tesouro esta situacio ante a impossibilidade factual deste utilizar-se daqueles valores
nas iniimeras operacdes diariamente realizadas, ocasionando, sem ddvida, perdas
financeiras.

No que se refere a auséncia de qualquer procedimento fiscalizatério por
parte da SRF, realmente nio procedem as justificativas apresentadas por aquela
unidade no sentido de que a estimativa de arrecadacio foi atingida, tendo sido até
extrapolada no exercicio de 1997, o que demonstraria que os controles existentes
sdo suficientes, ndo sendo tdo necessdria uma fiscalizagio mais contundente. Tal
conclusdo pode servir para um primeiro momento de cobranca de um novo tributo;
todavia, quando a imprevisibilidade de fiscalizacdo for detectada pelas instituicoes
responsaveis pela retencdo da contribuicio poderd haver, de fato, queda na
arrecadacao. De qualquer modo, as ponderagdes trazidas aos autos pela 5 SECEX
sdo também pertinentes. Assim, entendo que deve ser determinado ao Secretario da
Receita Federal que, considerando a alegada escassez de recursos humanos da 4rea
de fiscalizagdo, adote providéncias objetivando conciliar a disponibilidade de pessoal
com o dever de cumprir a lei.
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Em relagdo a questao referente a isencio da cobranga da CPMF de pessoas
fisicas sem motivo aparente, bem como de pessoas juridicas indevidamente
amparadas na legislagio, tanto pelo Banco do Brasil, quanto pela Caixa Econdmica
Federal, entendo néo ser adequado promover-se a oitiva dos responsaveis por aquelas
instituicdes, tendo em vista que nas duas entidades foi atribuida as agéncias a
responsabilidade pela andlise e marcagdo das contas nio sujeitas a contribuigio ou
sujeitas a aliquota zero, ndo sendo este procedimento considerado irregular por nao
existir previsdo legal restritiva a respeito.

As indicagoes indevidas de contas-correntes isentas ocorrem, de acordo com
os responsaveis pela auditoria, por erro ou provavel ma-fé da agéncia ao executar o
comando e também devido a interpretacées equivocadas dos dispositivos legais
correspondentes. Entendo que tais procedimentos decorrem dos controles insipientes
mantidos naquelas instituicdes em consequéncia, principalmente, da auséncia de
orientagdes mais abrangentes oriundas dos 6rgaos federais responséveis.

Assim, considerando o elevado niimero de contas isentas(24.437, no Banco
do Brasil S.A e 8.158, na CEF, excluidas as contas de Governo, e 6.665, no Bradesco)
constatadas no universo auditado; e tendo em vista a possibilidade de estar havendo
evasao fiscal dos recursos da CPMF nestas e nas demais institui¢des financeiras,
entendo que este Tribunal, no limite de suas atribui¢ées, deve comunicar o fato,
mediante o encaminhamento de cépia dos autos, ao Banco Central do Brasil e a
Secretaria da Receita Federal - SRF, responsaveis, respectivamente, pela normatizagao
e fiscalizacdo da cobranca da CPMF, de acordo com a Lei n° 9.311/96, para
conhecimento e adocio das medidas necessdrias.

Como sugestdo, para prevenir a repeticio destas mesmas falhas, caso seja
aprovada a permanéncia da CPMF pelo Congresso Nacional, entendo que poderiam
ser editados normativos especificos, com o maior nivel de detalhamento possivel,
dispondo acerca das prescricdes inseridas nos artigos 3° e 8° da Lei n° 9.311/96,
objetivando fornecer maiores subsidios as instituicdes responsaveis pela retencao
da contribuigao na identificacio de tais contas.

Uma outra providéncia que, s.m.j., poderia ser adotada, com respeito as
declaragbes apresentadas as instituicdes financeiras por forca do art. 1°, da IN SRF n°
6, de 17.01.1997 pela entidades beneficentes de assisténcia social, uma vez que podem
conter informacdes inveridicas e ndo sdo checadas nem pela instituicio e nem pela
prépria Secretaria da Receita Federal - SRF, seria prever a apresentacao e/ou a anexagao
por cOpia aquela declaragio do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos,
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, que, alids, é publicado no
Didrio Oficial da UniZo.

Foi registrado no processo a assuncao, pela Caixa Econédmica Federal - CEF,
mediante Voto de sua Diretoria Colegiada VO CEF/GEAOB 325/97 de 12.06.1997, do
valor de R$ 995.876,00 correspondente 8 CPMF néo cobrada nos Depdsitos a Prazo
de Reaplicagdo Automadtica, na CEF chamado de Depésito Azul Reaplicdvel - DAR, no
periodo de 23.01 a 31.07. 1997 (e ndo 30.06., como se reporta a instrugdo, conforme
documento as fls.483).
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Consta dos autos que ocorreu uma interpretago equivocada do art. 16, da Lei
n°9.311/97 pela FEBRABAN, tendo sido contestada posteriormente pela Secretaria
da Receita Federal.

Nao obstante estar justificada a falta de cobranca da contribuicdo no periodo
em que havia controvérsia quanto ao contetido do citado dispositivo, é imperioso
que se determine a direcdo superior da CEF que apresente justificativas para a
assuncao daquele débito, em detrimento do recebimento do tributo dos clientes
que tiveram suas contas isentadas naquele periodo, op¢do que, a primeira vista,
seria perfeitamente vidvel.

Quanto as demais propostas elencadas, entendo que devem ser efetivadas,
com pequenas adaptacdes tendo em vista as ponderacdes acima apresentadas.

Finalizando, gostaria de ressaltar o excelente trabalho produzido pela AFCE
Nilza Maria de Souza Oliveira, juntamente com seus superiores hierdrquicos, pela
sua abrangéncia e objetividade.

Desta forma, Voto no sentido de que este Tribunal adote a Decisdo que submeto
a deliberacgdo deste Plendrio.

DECISAO N° 677/98 - TCU - PLENARIO!

1.Processo TC-011.933/97-6

2.Classe de Assunto: V - Relatério de Auditoria

3.Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4.0rgao/Entidade: Secretaria da Receita Federal - SRE Secretaria do Tesouro —
STN, Banco do Brasil S.A, Caixa Econémica Federal- CEF, Banco de Brasilia— BRB e Banco
Brasileiro de Desconto - BRADESCO

5.Relator: Ministro Humberto Souto

6.Representante do Ministério Pablico: ndo atuou

7.Unidade Técnica: 52 SECEX

8.Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo relator, DECIDE:

8.1. determinar ao Ministro de Estado da Fazenda que:

8.1.1 adote as providéncias cabiveis para adequagdo da Portaria n.° 6, de 10 de
janeiro de 1997, objetivando a adogdo de um tnico critério de cdlculo e retengdo da
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagao e ou Transmissao de Valores e de Direi-
tos de Natureza Financeira - CPMF a ser praticado por todas as institui¢des financeiras,
no sentido de:

- garantir o principio da isonomia tributéria, preconizado no art. 150, II, da
Constitui¢do Federal;

-reduzir as perdas financeiras do Tesouro causadas pela supressao dos valores
referentes a fragdes de centavo, e, conseqilentemente, pela auséncia de tributagao dos
lancamentos a débito abaixo de R$5,00 (cinco reais);

8.1.2 adote providéncias com vistas a realizagdo de estudos para implementagio
de procedimentos que possibilitem a reducéo, ao minimo operacionalmente viavel, do

1. Publicada no DOU de 13/10/98.
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prazo atualmente concedido pela Portaria n.° 6/97 para pagamento da CPMF, visando
evitar que o Tesouro Nacional sofra perdas.

8.2 determinar a Secretaria da Receita Federal que:

8.2.1 adote providéncias objetivando o cumprimento do disposto no art. 11, da
Lei n°® 9.311/96, ante a constatacio de inexisténcia de programas de fiscalizacdo nas
instituicdes financeiras acerca dos procedimentos de retencio, apuragao e recolhimento
da Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo e ou Transmissao de Valores e de
Direitos de Natureza Financeira - CPMF, em que pese a alegada escassez de recursos
humanos na rea de fiscalizagao.

8.2.2 adote providéncias com vistas a observancia pelas instituicdes financeiras,
no que se refere ao prazo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos relativos a
CPME o disposto na Portaria do Ministério da Fazenda n.° 6, de 10 de janeiro de 1997, e
na Instrucio Normativa da Secretaria da Receita Federal n.° 3, de 13 de janeiro de 1997.

8.2.3 normatize acerca da incidéncia (ou nio) da CPMF nos lancamentos em
contas de caucio destinadas a licitagées de iméveis ou outros bens, quando do levanta-
mento dos depdsitos efetuados pelos interessados na participagao do certame;

8.2.4 realize fiscalizagdo nas instituicdes financeiras, no sentido de verificar o
controle dos lancamentos sujeitos a aliquota zero e a ndo-incidéncia da CPMF, apurar o
tributo que deixou de ser recolhido e aplicar as san¢bes cabiveis, tendo em vista a
constatacdo de irregularidades nos controles praticados pelas institui¢bes, com a exclu-
sdo indevida da cobranca desse tributo de contas relativas a operagées ou correntistas
nao amparados pela Lein.®9.311, de 24 de outubro de 1996;

8.2.5 confronte as informagdes fornecidas pelas instituicdes financeiras, em aten-
dimento ao disposto no § 2° do artigo 1° da IN SRF n.° 6/97, com os dados cadastrais do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, no sentido de verificar se todas as
entidades beneficentes de assisténcia social informadas possuem registro naquele 6r-
gdo, e adote as medidas fiscalizatérias e demais providéncias administrativas e legais
pertinentes nos casos de irregularidades detectadas;

8.2.0 passe a requisitar, em periodos que considerar adequados, as informacoes
que foram exigidas pelo art. 1° da IN SRF n.° 6/97, de forma a tornar continuo o seu
confronto com as do CNAS, referido na alinea anterior;

8.2.7 estabeleca procedimentos operacionais a serem observados pelas institui-
¢Oes financeiras com relagio a cobranga ou controle da nio-incidéncia da CPMF nas
contas de pessoas fisicas responsaveis pela gestao de recursos, em 6rgios da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, suas autarquias e fundagdes, concedidos a titulo
de adiantamento, para pagamento de despesas que nao possam subordinar-se ao pro-
cesso normal de aplicagdo, conforme prevé o artigo 68 da Lei n.°4.320, de 17 de marco de
1964

8.2.8 acompanhe os recolhimentos de CPMF no sentido de verificar a observan-
cia, por parte das institui¢oes financeiras, do disposto no art. 68 da Lei n.° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, aplicando-lThes as san¢es cabiveis;
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8.2.9 discipline, por meio de ato normativo préprio, os critérios para agrupa-
mento de Darf de valores abaixo de R$10,00, em relacio a data de vencimento, encargos
moratdrios e outros aspectos considerados relevantes;

8.2.10 informe a este Tribunal, no prazo de 30(trinta) dias, as medidas adotadas
objetivando o atendimento destas determinagdes;

8.3. recomendar a Secretaria da Receita Federal que, caso seja aprovada a perma-
néncia da CPMF, realize estudos técnicos sobre a viabilidade de centralizar, em suas
Delegacias, a andlise da situacao juridica dos correntistas enquadrados no artigo 3° da
Lein.°9.311, de 24 de outubro de 1996, e dos titulares de contas especificas a que se refere
o artigo 8° da mesma lei, com vistas ao fornecimento de documentagio comprobatéria
do beneficio fiscal relativo & ndo cobranca da CPMF, a ser apresentada pelo interessado
a instituicdo financeira onde mantenha conta de depésitos, promovendo a adequagao
das normas que disciplinam o assunto.

8.4. recomendar a Secretaria da Receita Federal, em acréscimo, que, caso nio
considerada vidvel a proposta descrita no item 8.3, seja analisada a possibilidade de
implementar-se as seguintes acoes:

a) edicdo de normativos especificos, com o maior nivel de detalhamento possi-
vel, dispondo acerca das prescrigoes inseridas nos artigos 3° e 8° da Lein®9.311/96; e

b) exigéncia de apresentagdo, em conjunto com a declaracio previstanoart. 1°da
IN SRF n°6, de 17.01.1997 do "Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos” fornecido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

8.5 determinar ao Presidente do Banco do Brasil que:

8.5.1 adote providéncias no sentido de excluir da isencio da cobranca da CPMF
as contas correntes de pessoa fisica, em ntimero de 1.128 em 31 de outubro de 1997,
marcadas sob o titulo "Outros Motivos”, tendo em vista a inexisténcia de dispositivo
legal que ampare essa exclusio;

8.5.2 realize estudos com vistas a adequacio do sistema de contas-correntes ou ao
desenvolvimento de novos aplicativos, de forma a permitir a validacdo dos valores
recolhidos a titulo da Contribui¢io Provisdria sobre Movimentagdo e ou Transmissao
de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPME a partir dos totais dos lancamen-
tos referentes a todos os elementos que devem ser considerados no cdmputo da base de
calculo da referida contribuicio; e

8.5.3 implemente nos sistemas informatizados de retengao e apuragio da CPMF
procedimentos de identificagio especifica para entidades beneficentes e todas as de-
mais entidades atualmente marcadas genericamente com o titulo "Outros Motivos”,
para fins de controle da ndo-incidéncia e da sujeicio 4 aliquota zero.

8.6 recomendar ao Presidente do Banco do Brasil que:

8.6.1 promova a implementacao de procedimentos de seguranca que reduzam a
ocorréncia de estornos, com vistas a garantir a integridade das informac6es gerenciais
sobre a movimentacio financeira dos correntistas e permitir a obtencio da base de
calculo da CPMF a partir dos totais dos lancamentos que a compdem e o respectivo
confronto com os valores recolhidos desse tributo; e
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8.6.2 implemente, nos sistemas informatizados, procedimentos de seguranca
para controle de CPF/CGC nas transferéncias financeiras entre contas de mesma nature-
za e titularidade, de forma a evitar o uso indevido do beneficio da aliquota zero da
CPMF em operacdes validadas fora dos sistemas.

8.7 determinar ao Presidente da Caixa Econdmica Federal - CEF que :

8.7.1 apresente, no prazo de 30(trinta) dias, justificativas para a assungio pela
Empresa de despesa no valor estimado de R$ 995.876,00 (novecentos e noventa e cinco
mil, oitocentos e setenta e seis reais), autorizada pela Diretoria Colegiada, em reunido
de 16 de junho de 1997, ata n.° 1.338, correspondente 4 ndo cobranca da Contribuigdo
Proviséria sobre Movimentagao e ou Transmissdo de Valores e de Créditos de Natureza
Financeira - CPMF sobre as movimentacdes a débito em Depdsitos Auto-Reapliciveis -
DAR, operacio 021, no periodo de 23 de janeiro de 1997 a 31 de julho do mesmo ano;

8.7.2 exclua daisencio da cobranca da CPMF as seguintes contas para as quais nio
existe amparo legal, constatadas em uma amostra de 1.188 (um mil, cento e oitenta e
oito) ocorréncias, analisadas pela empresa e informadas por meio da CI GEAOB/GESIB
030/98, de 4 de fevereiro de 1998, bem como aquelas que se encontrem em situagao
idéntica a essas:

a) uma conta de pessoa fisica e sete contas de pessoa juridica, com base na Lei n.°
2.613, de 23 de setembro de 1955, que criou uma Fundagio denominada Servico Social
Rural vinculada ao Ministério da Agricultura, incorporada posteriormente a Superin-
tendéncia de Politica Agrdria- SUPRA, por meio da Lei Delegadan.© 11, de 11 de outubro
de 1962, e esta, por sua vez, extinta pela Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

b) cento e vinte e oito contas de pessoa fisica e trinta e trés contas de pessoa
juridica, do tipo "simplificadas";

) uma conta de pessoa fisica e trinta e quatro contas de pessoa juridica, referentes
a sindicato;

d) trinta e quatro contas de pessoa fisica e sete contas de pessoa juridica, referen-
tes a igrejas ou templos, desde que nao enquadradas como entidades assistenciais;

e) quatro contas de previdéncia privada;

f) oito contas de SESC, SENAI, SESI, SEBRAE e outros;

g) uma conta de pessoa juridica isenta de CGC;

h) uma conta de pessoa juridica, com base no artigo 14 do Cédigo Tributério
Nacional, artigo este que se refere a imposto e ndo a contribuicao;

8.7.3 adote sistemitica de dep6sito diretamente na respectiva conta de poupanga
das aplicaces relativas & Poupanca Azul Imobilidria - PAI, de modo a evitar a tramitagao
pela conta-corrente, fato que, pela legislacio que rege a cobranga da Contribuicao Provi-
séria sobre Movimentacio e ou Transmissdo de Valores e de Direitos de Natureza
Financeira - CPMF, torna obrigatéria a incidéncia desse tributo;

8.7 4 realize estudos com vistas a adequacio do sistema de contas-correntes ou ao
desenvolvimento de novos aplicativos, de forma a permitir a validacdo dos valores
recolhidos a titulo da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagao e ou Transmissao
de Valores e de Direitos de Natureza Financeira - CPMF, a partir dos totais dos langamen-
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tos referentes a todos os elementos que devem ser considerados no cdmputo da base de
calculo da referida contribuico;

8.7.5 implemente procedimentos de seguranca nos comandos de estorno de
CPMF, efetuados pelas agéncias para fins de acerto, de forma a preservar a integridade
dos valores retidos ou provisionados para débito;

8.7.6 promova a depuracio do cadastro de contas-correntes, de forma a corrigir a
exclusio indevida da cobranga da CPMF ou as identificacdes incorretas, como pessoa
fisica, de entidades beneficentes, autarquias e outras, tendo em vista que os beneficios
fiscais da ndo incidéncia da contribuicio abrangem apenas as pessoas juridicas e ndo
seus dirigentes ou outras pessoas fisicas a elas vinculadas; e

8.7.7 observe o disposto no art. 67, da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
agrupando os recolhimentos de modo a ndo emitir Darf com valor inferior a R$ 10,00
(dez reais).

8.8. recomendar a Caixa Econémica Federal - CEF que:

8.8.1 promova a implementacio de procedimentos de seguranca que reduzam a
ocorréncia de estornos, com vistas a garantir a integridade das informac6es gerenciais
sobre a movimentacio financeira dos correntistas e permitir a obtencio da base de
calculo da CPMF a partir dos totais dos lancamentos que a compdem e o respectivo
confronto com os valores recolhidos desse tributo;

8.8.2 implemente, nos sistemas informatizados, procedimentos de seguranca
para controle de CPF/CGC nas transferéncias financeiras entre contas de mesma nature-
za e titularidade, de forma a evitar o uso indevido do beneficio da aliquota zero da
CPMF em operagdes validadas fora dos sistemas; e

8.8.3 promova adequagdes nos sistemas informatizados que tratam a retencdo da
CPMF, no sentido de aumentar os niveis de seguranca, particularmente na entrada de
dados e na observancia do periodo de apuracio.

8.9 recomendar ao Banco Central do Brasil - BACEN que:

8.9.1 aperfeicoe os dispositivos contidos na Circular BACEN n.° 2.733, de 2 de
janeiro de 1997, de forma a assegurar que as instituicdes financeiras realizem registros
contdbeis especificos dos lancamentos sujeitos a ndo-incidéncia de Contribuicdo Provi-
séria sobre Movimentagdo e ou Transmissdo de Valores e de Créditos de Natureza
Financeira - CPMF, definidos no art. 3° da Lein.° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e dos
sujeitos a aliquota zero, definidos no art. 8° da mesma lei, bem como dos langamentos
a crédito utilizados para redugao de saldo devedor de crédito rotativo, a que alude o
artigo 2.°, 11, da citada lei, de forma a manter a disposicao da fiscalizacio, devidamente
identificados, os componentes da base de calculo da contribuico; e

8.9.2 estabeleca normas com vistas a aumentar a seguranca da retengio da CPMF
por parte dos responsaveis tributdrios, na liquidagao ou pagamento de créditos, direitos
ou valores a que alude o artigo 2°, inciso III, da Lei n.® 9.311/96, em especial aqueles
efetivados mediante cheque administrativo ou ordem de pagamento, com vistas a redu-
zir a fragilidade da sistemdtica por eles adotada, uma vez que foram denunciadas frau-
des na utilizacio daqueles instrumentos.
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8.10 encaminhar cépia desta Decisdo, do relatdrio e Voto que a fundamentaram,
bem como do inteiro teor do relatério produzido pela 52 SEC ~ EX, ao Secretdrio da
Receita Federal e ao Sr. Presidente do Banco Central do Brasil;

8.11 encaminhar c6pia desta Decisao e do relatério e Voto que a fundamentaram
ao Ministro de Estado da Fazenda, aos Presidentes da Caixa Econémica Federal e do
Banco do Brasil S.A para conhecimento; e

8.12 determinar que seja mantida a reserva dos documentos oriundos das insti-
tuigoes financeiras auditadas.

9. Atan® 40/98 - Plendrio.

10. Data da Sessédo: 30/09/1998 - Ordindria.

11. Especificacio do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos (Presidente), Adhemar Paladini
Ghisi, Carlos Atila Alvares da Silva, Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Humberto
Guimaraes Souto (Relator), Valmir Campelo e os Ministros-Substitutos José Anto-
nio Barreto de Macedo, Lincoln Magalhies da Rocha e Benjamin Zymler,

Homero Santos Humberto Guimaraes Souto
Presidente Ministro Relator
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