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Os desafios para a expansao
da oferta de energia elétrica

Daniel Maia Vieira 1. INTRODUCAO

Segundo dados da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), entre 2011 e 2020 esti-
ma-se um aumento de 217.653 GWh da de-
manda por energia elétrica, o que equivale
a 49% da demanda de 2011. De acordo com
informag¢des daquela empresa, nesse peri-
Patricia Maria odo o Brasil necessitard expandir a oferta,
Correa aproximadamente, nessa mesma propor¢ao,
que significa um aumento de 55.671 MW da
capacidade instalada existente em 2011 e
agregar 42.553 km de linhas de transmissao.
Para essa expansao, a EPE estimou investi-
mentos da ordem de R§ 190 bilhoes em ge-
racido e de R% 46 bilhdes em transmissdo de
energia elétrica.

Rogério Assis De acordo com o atual modelo de expansao
Carmo e de comercializagdo do setor elétrico brasi-
leiro, estabelecido pela Lei 10.848/2004, cabe
aos agentes econdmicos, a partir de outorgas
do poder publico e de contratos de comer-
0s autores sio servidores do cializagao, investir em usinas de geragao de
Tribunal de Contas da Unio. energia elétrica e em linhas de transmissao.
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Ao poder publico compete formatar os leiloes
de outorga de concessoes e de comercializa-
¢ao de modo a atrair esses investimentos, com
o objetivo de garantir o atendimento integral
da expansido da demanda por energia elétrica.

Dado que a construgio de empreendimen-
tos de geragdo e de transmissao requer prazos
e volume de investimentos elevados, o pla-
nejamento de médio e longo prazo, a cargo
do Poder Concedente, é um instrumento fun-
damental para orientar a forma de atender a
demanda estimada.

Esse planejamento da expansio € norteado
por diretrizes setoriais que buscam equacio-
nar aspectos econdmicos, como a garantia
de suprimento da demanda ao menor custo,
e aspectos socioambientais, como o fomento
as fontes renovaveis de energia elétrica e a
universaliza¢do do servigo.

O atual planejamento do setor elétrico,
que considera um horizonte de médio (dez
anos) e longo prazo (trinta anos), engloba as
perspectivas de expansio da oferta frente ao
esperado crescimento da demanda, e, assim,
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orienta a defini¢do de projetos de geragio e
de transmissdo de energia elétrica que de-
vem ser priorizados para a redugio do risco
de deficit.

Ocorre que, apos essa priorizagao de pro-
jetos a cargo do Poder Concedente, alguns
entraves tém gerado atrasos na implemen-
tacdo, o que ocasiona riscos para o sistema.
Entre os principais entraves comumente ob-
servados, os relacionados as questdes socio-
ambientais se destacam, o que demanda forte
atuagdo governamental para equacionar os
interesses econdmicos, sociais e ambientais
que surgem em torno desses investimentos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU),
quando da emissiao de parecer prévio sobre
as contas da Presidente da Republica relacio-
nadas ao exercicio de 2011 (BRASIL. TCU,
[2012]), avaliou alguns desses entraves. Esse
artigo busca abordar os resultados desse tra-
balho, com destaque para agdes estratégicas
a cargo do governo federal que devem ser
priorizadas com vistas a garantir a sustenta-
bilidade do crescimento nacional.
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2. 0 VENCIMENTO DE CONCESSOES DO
SETOR ELETRICO E OS RISCOS PARA A
SUSTENTABILIDADE DO CRESCIMENTO

Os contratos das concessoes do setor elétri-
co anteriores a 1995 nao foram precedidos por
licitagdo e foram prorrogados com base na Lei
9.074/1995, arts. 17, 19, 20 e 22, pelo prazo
maximo entao admitido de vinte anos (BRASIL.
Lei, 1995). Portanto, tais concessdes vencem
a partir de 2015.

Os contratos vincendos representam 18%
de toda a geragao de energia elétrica do pais,
84% da rede basica de transmissao e 37 distri-
buidoras de energia elétrica das 64 existentes
(BRASIL. TCU, 2011b). Trata-se, portanto, de
um importante fator afeto a garantia do aten-
dimento da demanda e a modicidade tarifaria.

Outrossim, mediante dados apresentados
no relatério do Acérdao 3.012/2011-TCU-Ple-
nario, pode-se destacar que empresas estatais
respondem por, aproximadamente, 90% da po-
téncia instalada, das linhas de transmissio e da
energia distribuida relacionadas as concessoes
vincendas, o que remete a questio a configura-
¢do da atuagiao dessas empresas no setor elé-
trico (BRASIL. TCU, 2011b).

Conforme o Acérdao supracitado, a forma
como serdo tratadas essas concessoes demanda
arealizagdo de estudos e decisdes tempestivas
por parte do governo federal. No entanto, as
instancias decisérias dispoem de pouca infor-
macio a esse respeito, dada a nao existéncia
de estudos com o necessario detalhamento e
abrangéncia, para uma avalia¢ido segura e con-
sistente das solugdes possiveis no que se refere
ao atendimento do interesse puiblico e aumento
de bem estar social. Em especial, ha caréncia
de planos de agio relativos a questdes consi-
deradas estratégicas para a tomada de decisao.

Foi destacado que a auséncia dessa analise
potencializa o risco de a decisdo acerca das
concessoes vincendas ocorrer sem a defini¢do
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de critérios técnicos, econdmicos e juridicos
claros e adequados. Esses critérios devem ser
parametro de decisao ndao somente para o Po-
der Concedente, mas até mesmo para os atu-
ais concessiondarios avaliarem se ha interesse
em se manter ou ndo no negdcio ou para ou-
tros interessados avaliarem a oportunidade da
entrada no mercado. Ou seja, a decisao pode
afetar o nivel e a qualidade de investimentos
requeridos para o atendimento da demanda
de energia, e a indefini¢ao de critérios claros
e adequados para fixa¢ido de tarifas e pregos
publicos associados as concessoes vincendas
pode levar a uma paralisia nos investimentos
por parte dos concessiondrios.

Concluiu-se que a falta de defini¢ao de di-
retrizes gerais por parte do Poder Concedente
e eventual intempestividade da tomada de de-
cisdo podem afastar investimentos no periodo
pré e/ou pés-vencimento com a consequente
queda na qualidade do servigo; reduzir a com-
peticdo no setor e o interesse de potenciais
investidores; acarretar em concessoes pouco
sustentaveis; gerar impacto fiscal decorrente
de insuficiéncia de recursos puiblicos para re-
versao de ativos; emitir sinal de prego de ener-
gia equivocado; tornar a tarifa mais ou menos
modica; gerar inseguranca juridica; e criar um
paradigma inadequado para outros setores.

Nesse cenario, revelou-se oportuna a célere
conclusao dos estudos requeridos para a toma-
da de decisao sobre as medidas a serem adota-
das em fun¢io do vencimento das concessoes
do setor elétrico, dado o impacto que a demora
ou inadequacio dessas medidas pode causar
sobre o desenvolvimento nacional.

3. 0 POTENCIAL HiDRICO NACIONAL:
RESTRICOES PARA O PLANEJAMENTO
E PARA A EXECUGCAO DE PROJETOS

As diretrizes que norteiam a expansio do
setor elétrico nacional evidenciam a impor-
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Grafico 1:

Utilizagdo do potencial
hidrico nacional entre
2007 e 2011 (%)
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Fonte: PDE 2020.

tancia da fonte hidrica, principalmente por
essa fonte contribuir significativamente para
a seguranca da oferta e por apresentar, na boa
parte dos empreendimentos, custos inferiores
aos das outras fontes, além de ser renovavel, o
que agrega sustentabilidade ao atendimento do
crescimento da demanda por energia elétrica.

Seguindo essa légica, nos ultimos cinco
anos tem havido um aumento do uso do po-
tencial hidrico nacional, conforme ilustrado
no Grifico 1

No entanto, a cada ano a participac¢io da
fonte hidrica na matriz nacional tem perdi-
do espaco. Ressalta-se que essa queda da par-
ticipa¢do proporcional da fonte hidrica nao

— 835%

2009 2010 2011

acarretou redug¢do na participag¢io de fontes
renovaveis, conforme consta do Grafico 2.
Isso significa, entdo, que outras fontes re-
novaveis de energia elétrica, como a edlica e a
biomassa, tém compensando a queda da parti-
cipagao proporcional da fonte hidrica na matriz
elétrica, o que se coaduna com uma das diretri-
zes setoriais: a utilizacao de fontes renovaveis
e a promoc¢ao da diversidade da matriz.
Contudo, esse processo de diversificagao
deve ser também planejado, para que o risco
do deficit de energia elétrica nio seja impacta-
do. Nesse sentido, um dos beneficios das Usi-
nas Hidrelétricas (UHE) € a sua capacidade de
regularizacgio, isto €, armazenamento de dgua

84,0% 84.6%

Grafico 2:
Participacdo da fonte
hidrica e de fontes
renovaveis na matriz
elétrica nacional
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para geragdo de energia em outro momento, no
caso das usinas que possuem reservatorios. Ja
as usinas edlicas e as termelétricas a biomas-
sa nao tém essa caracteristica: nao € possivel
armazenar vento e a biomassa dependera, em
grande medida, da safra agricola.

O TCU, no ambito da avaliagdo das contas
de governo de 2011 (BRASIL. TCU, [2012]),
identificou que, a cada edi¢ao anual do Plano
Decenal de Expansido de Energia (PDE), vem
ocorrendo uma redugio na projeg¢ao da capaci-
dade instalada associada as UHE. Isto é, a cada
ano que se atualiza o planejamento setorial, a
expectativa de utilizagiao do potencial hidrico
por meio de UHE tem sido mais conservadora,
conforme ilustrado no Grafico 3.

O Tribunal apontou as dificuldades na im-
plementacgao de projetos hidrelétricos no pais
como um dos fatores que justifica essa mu-
dancga de cendrio indicado no planejamento
setorial. Segundo Mauricio Tolmasquim, Pre-
sidente da EPE, cerca de 60% do potencial hi-
drico a aproveitar se situa na Amazonia, em
grande parte ocupada por reservas florestais,
parques nacionais e terras indigenas (A NOVA
..., 2008). Nessas localidades, ha dificuldades
no acesso de técnicos para realizagdo de estu-
dos de inventarios hidrelétricos, que suportam
a identificagdo e a caracterizac¢ao das centrais

hidrelétricas. Incursdes nessas dreas siao ne-
cessdrias para se avaliar por completo o poten-
cial hidrelétrico do rio principal e de todos os
seus tributdrios e, assim, identificar o potencial
energético das bacias.

Segundo dados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), 22 das 27 obras de
constru¢do de UHE estao atrasadas. Atrasos
em projetos do setor também sao constatados
nas obras de transmissiao de energia elétri-
ca. Segundo dados daquela agéncia, 60% dos
empreendimentos de transmissio que foram
leiloados nos tltimos cinco anos e que ja de-
veriam estar em opera¢ido sofreram atrasos.
Estao atrasadas obras estratégicas para inter-
ligar ao Sistema Interligado Nacional (SIN) os
sistemas isolados do norte do pais, bem como
as obras das linhas que permitirao o escoa-
mento da energia dos novos empreendimen-
tos de geracao hidrica da regido amazonica.
Entre essas obras citam-se a de interligacao
Tucurui — Macapa — Manaus e das usinas do
Rio Madeira (Santo Antdnio e Jirau).

3.1 A EXPANSAO DO SETOR ELETRICO
E OS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS

Aspectos relacionados as questdes socio-
ambientais estdo entre os principais entraves

I 170000
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identificados pelo TCU que dificultam a exe-
cucdo dos projetos afetos a expansio do se-
tor elétrico. Os maiores problemas para a nao
emissio de licengas ambientais dos empre-
endimentos de geragdo e de transmissao de
energia elétrica nos prazos previstos ocorrem
com mais frequéncia na fase de licenciamento
prévio, nao obstante as dificuldades também
encontradas nas demais fases de licenciamen-
to: de instalagdo e de operacgao.

Debates sobre a estimativa do prazo para
obtencao de licencga prévia (LP) em projetos do
setor sao recorrentes, uma vez que essa licen-
¢a determinara o inicio das obras e, posterior-
mente, o retorno dos investimentos realizados
pelos concessionarios.

Estudos promovidos pelo Banco Mundial
(2008) apontam que o tempo decorrido do ini-
cio do processo de empreendimentos hidre-
létricos até a emissdo da licenga prévia é 2,7
anos, sendo que o prazo estipulado pelo Institu-
to Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) é de 285 dias!.

Pode-se argumentar que, na verdade, em
alguns casos, nao ha atrasos na emissao de LP,
mas subestimativa de prazo para obté-las. No
entanto, segundo dados da Aneel, dos empre-
endimentos de linhas de transmissao leiloados
nos ultimos cinco anos, 76% tiveram atrasos na

|/
Tabela 1:
Leildo de energia

Usina Hidrelétrica/
Capacidade instalada (MW)

Rio/UF
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obtencao dessa licencga, sendo que a previsao
para a obtencao partiu dos empreendedores,
que, em principio, detém a expertise na elabo-
rac¢ao desses projetos.

Destaca-se o caso do leilao de energia nova
realizado em dezembro de 2011, Leildao 7/2011
Aneel, que tinha o objetivo de suprir a demanda
projetada de energia elétrica para 2016. No refe-
rido leilao, quatro dos oito empreendimentos de
UHE previstos para serem leiloados nao foram
contemplados no edital, por nao terem obtido a
LP a tempo, sendo que dois deles ja haviam sido
retirados anteriormente do Leildo 4/2010 Aneel,
conforme apresentado na Tabela 1:

As principais causas identificadas pelo TCU
para que as licengas nio sejam emitidas em
tempo habil sdo insuficiéncia ou deficién-
cia nos estudos ambientais; excesso de dis-
cricionariedade nas analises dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) por parte dos 6r-
gdos ambientais; dificuldades inerentes aos
procedimentos de previsiao de impactos e ju-
dicializag¢ao do processo decisorio.

A insuficiéncia ou deficiéncia nos estudos
ambientais decorrem do nao atendimento, pe-
los empreendedores, ao exigido no Termo de
Referéncia (TR) aprovado pelo Ibama ou pelos
orgaos licenciadores estaduais e, em alguns

Ofertada no
Leildo 4/2010
Aneel?

Orgdo
licenciador

Situacdo licenca
prévia (LP)

Resultado

nova 7/2011 Aneel. Ribeiro Goncalves/113 Pamnaiba/P| sem LP Ibama* retirada do Leildo sim
S&o Manoel/700 Teles Pires/MT sem LP Ibama retirada do Leildo nao
Sinop/400 Teles Pires/MT sem LP Sema/MT** retirada do Leildo sim
Cachoeira Caldeirao/219 Araguari/AP sem LP Sema/AP***  retirada do Leildo ndo
Estreito/56 Parnaiba/Pl tem LP Ibama sem interessados sim
Cachoeira/63 Parnaiba/P tem LP Ibama sem interessados sim
Castelhanos/64 Parnaiba/P| tem LP Ibama sem interessados néo
Sé&o Roque/145 Canoas/RS tem LP Ibama energia vendida nao

Fonte: TCU.

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
** Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso.

*** Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapé.
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casos, pela ma qualidade técnica desses estu-
dos. Em outros, ha problemas ainda na fase de
elaboragao do TR, como o de ordem metodo-
l16gica e o de nao haver ambiente definido para
didlogo junto ao 6rgao licenciador, o que pode
resultar em dificuldades na compreensio do
documento.

Deficiéncias nos TR contribuem para estu-
dos incompletos. Porém, ainda que os termos
de referéncia tenham sido cuidadosamente
preparados e discutidos, alguns estudos am-
bientais de per si apresentam imperfei¢des e
falhas que vao desde fundamentagoes legais
indevidas ou desatualizadas a incompletude de
topicos essenciais e necessarios a analise pelos
orgaos ambientais.

Auditoria realizada pelo TCU em 2009
(BRASIL. TCU, 2009) identificou caréncia de
padronizag¢ido do processo de licenciamento
ambiental federal, o que contribui significativa-
mente para a elaboraciao de EIA ruins. A ausén-
cia de manuais técnicos, metodologias formais,
indicadores e critérios de avaliagdo desses es-
tudos para cada tipologia de obra, também po-
dem contribuir para que os empreendedores
apresentem estudos ambientais incompletos
e deficientes.
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Quanto ao excesso de discricionariedade
nas analises dos EIA por parte do Ibama, o
TCU, na auditoria de 2009 anteriormente ci-
tada, observou que a caréncia de padronizagao
do processo de licenciamento ambiental fede-
ral resulta em um

excesso de discricionariedade no pro-
cesso de licenciamento ambiental, sendo
que um analista pode proferir um juizo de
valor sobre a conveniéncia e oportunidade
da liberagdo, ou néo, da licenga, enquanto
outro pode chegar a uma conclusio diversa
e, até, oposta (BRASIL, TCU, 2009, p.56).

Outro entrave afeto ao atraso na emissio de
licengas analisado pelo Tribunal foi o relacio-
nado as previsdes dos impactos gerados pelos
empreendimentos, a partir do que sdo defini-
das as condicionantes socioambientais. Essas
condicionantes; como construgio de escolas,
postos de saude, meios de transporte, distri-
buicio de energia elétrica, saneamento basico,
seguranca publica, asfaltamento de estradas,
entre outras; se traduzem na adogao de progra-
mas destinados a mitigacio, compensagio ou
monitoramentos daqueles impactos. Ha casos
em que o empreendedor é demandado a assu-
mir responsabilidades cuja necessidade nao é
adequadamente mensurada em fungio desses
impactos. Nesse sentido, na fase de licencia-
mento prévio, setores organizados da socie-
dade civil levam ao poder puiblico local varias
demandas relativas as caréncias da regiao, en-
xergando o empreendedor como responsavel
por atendé-las, o que gera incerteza quanto ao
custo e aos prazos de execu¢ao dos empreen-
dimentos por parte dos investidores.

A Judicializac¢do do processo, em grande
parte movida pela atua¢dao do Ministério Pabli-
co (MP), tem ocorrido com grande frequéncia
em todas as fases do processo: na fase de aces-
so de equipes as areas; realizag¢do dos estudos
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ambientais; audiéncias puiblicas; emissao da
licenga (competéncia federal ou estadual); e
cumprimento de condicionantes determina-
das na LP. Essas a¢des decorrem, em parte,
da falta de clareza na legislagdo que dispoe so-
bre a competéncia para a emissao de licen-
¢as, em face do tipo de impacto causado pelo
empreendimento.

4. ACOES PARA BALANCEAR INTERESSES
DOS SETORES ELETRICO E AMBIENTAL

Em face das restrigbes mencionadas, varias
sdo as agdes governamentais promovidas para
soluciona-las. Ressalte-se o trabalho de articu-
lagdo realizado no ambito Secretaria do Pro-
grama de Acelerag¢io do Crescimento (PAQ)
2, ligada a estrutura do Ministério do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestdo, quando se moni-
tora e se acompanha os empreendimentos de
geracao e de transmissio, no intuito de que es-
ses sejam viabilizados, desde antes da entrada
em leildes, no caso de geragio, e apds os certa-
mes, no caso de transmissao. Essa articulagao
permite que questdes socioambientais, entre
outras, que porventura estejam dificultando o
andamento normal do processo, sejam discu-
tidas, encaminhadas e solucionadas.

No intuito de aproximar os setores de energia
e de meio ambiente ja na fase de planejamen-
to, agdes conjuntas tém sido empreendidas.
Alguns grupos de trabalho interministeriais fo-
ram criados para realizar estudos com vistas a
prever conflitos e antecipar solugbes que com-
patibilizem as metas dos dois setores. Como
exemplo, cita-se o Grupo Estratégico de Acom-
panhamento de Empreendimentos Estruturan-
tes (BRASIL. Lei , 1997), que tem a finalidade
de propor estratégias e agoes para a imple-
mentagao dos empreendimentos de geragao de
energia elétrica e dos sistemas de transmissao
associados, assim como promover a articula-
¢do entre os 6rgaos e entidades governamen-
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tais envolvidos na viabiliza¢do dos referidos
empreendimentos.

Em dezembro de 2011, foi editada a Lei
Complementar 140, que regulamentou o art.
23 da Constituicdo Federal de 1988. Essa Lei
Complementar fixou normas para a coopera-
¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios nas a¢does administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia co-
mum relativas a proteg¢ao das paisagens natu-
rais notaveis, a prote¢cio do meio ambiente, ao
combate a polui¢io em qualquer de suas for-
mas e a preservagio das florestas, da fauna e
da flora e competéncia dos 6rgaos ambientais
nas trés esferas de governo (BRASIL. Lei...,
2011). Essa medida devera contribuir para
reduzir a inseguranca juridica e as demandas
ao Poder Judiciario.

Foram editados ainda marcos regulatérios
para aperfeigoar o licenciamento ambiental e
dar seguranga juridica a esse processo. Emi-
tiram-se portarias pelo Ibama e portarias in-
terministeriais que definiram, entre outras
questoes, prazos e responsabilidades de atores
envolvidos nesse processo de licenciamento.
Espera-se, com isso, reduzir a subjetividade
na elaboragiao e andlise de estudos e relato-
rios ambientais, bem como padronizar proce-
dimentos e reduzir prazos, diminuindo, por
conseguinte, conflitos e atrasos. Nesse senti-
do, O TCU ja verificou que o Ibama, por meio
da institui¢do de comité permanente de ana-
listas ambientais, busca padronizar e norma-
tizar os procedimentos e critérios técnicos e
metodolégicos adotados no processo de licen-
ciamento ambiental federal, por tipologia de
obra (BRASIL. TCU, 2011a).

Destaca-se a evolugido na avaliagdo da va-
riavel socioambiental nos projetos de geracao
hidrelétrica e de transmissdao de energia. A
partir do PDE 2019, elaborado em 2010, foram
desenvolvidos o Indice de Sustentabilidade
de Usinas Hidrelétricas (ISUH) e o Indice de
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Sustentabilidade de Linhas de Transmissao
(ISUT), com o objetivo de avaliar e medir o
desempenho e a contribui¢ao daqueles proje-
tos para o desenvolvimento sustentavel. Com
base nesses indices, os projetos sio classifica-
dos em uma escala de sustentabilidade: mui-
to alta, alta, média, baixa e muito baixa. Essa
classificagdo permite que, quando da avalia-
¢do de cada empreendimento, sejam promo-
vidas a¢des que potencializem os beneficios
observados e/ou minimizem os corresponden-
tes impactos.

Por ocasiao dos estudos associados ao pla-
nejamento setorial, a EPE leva em conside-
ragdo as conclusdes advindas das Avaliagoes
Ambientais Integradas (AAI), que realiza. O
objetivo da AAI € avaliar a situa¢do ambiental
da bacia hidrografica com os empreendimen-
tos hidrelétricos implantados e os potenciais
barramentos, considerando seus efeitos cumu-
lativos e sinérgicos sobre os recursos naturais
e as popula¢des humanas, e avaliar os usos
atuais e potenciais dos recursos hidricos no
horizonte atual e futuro de planejamento. E
realizado, ainda, um amplo levantamento de
planos, programas e projetos de outros seto-
res e entidades que estejam na drea de estu-
do, entre esses, os Zoneamentos Econémicos
Ecolégicos (ZEE).

Nao obstante as a¢does empreendidas pelo
governo para mitigar os principais entraves
destacados, verifica-se oportunidade de aper-
feigoamento na explicita¢do dos custos econd-
micos e socioambientais decorrentes da nao
implementacio dos projetos indicados no pla-
nejamento setorial. Essa agao pode subsidiar,
com elementos técnicos e transparentes, os
debates que decorrem da decisao por construir
as usinas hidrelétricas.

Os custos e beneficios, incluidos os socio-
ambientais, da constru¢dao de uma UHE sao
atualmente conhecidos e calculados. Esse tipo
de empreendimento causa, efetivamente, im-
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pactos diversos decorrentes de sua construgao,
seguidos daqueles originados com a sua entra-
da em operagdo, pela formacgédo de reservaté-
rios. Por essa razao, apesar de ser considerada
a forma de energia mais barata, em termos
econdmicos, os impactos ambientais causa-
dos sdao questionados por diversos setores da
sociedade e tidos como extremamente preju-
diciais e danosos ao meio ambiente, ainda que
sejam desenvolvidos programas socioambien-
tais para mitiga-los.

No entanto, sabe-se que a gerac¢io de ener-
gia elétrica, independentemente do tipo de
fonte, inclusive as consideradas menos poluen-
tes, como a biomassa, edlica e fotovoltaica,
causam impactos ambientais, em maior ou me-
nor escala. O equilibrio, entao, se da pela sele-
¢ao da alternativa economicamente de menor
custo e de menor impacto, considerando-se,
ainda, a seguranga no abastecimento.

Para que todas essas questoes restem bem
esclarecidas e compreendidas pela socieda-
de, é necessario que sejam calculados os cus-
tos econdmicos e socioambientais nao sé da
construgao de hidrelétricas, mas também os
custos, inclusive socioambientais, decorren-
tes das alternativas para essas fontes, o que,
conforme mencionado, podera agregar aos
debates elementos técnicos em torno da al-
ternativa selecionada.

NOTA

1 Conforme previsto na Instrucdo Normativa - Ibama
14/2008.
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