CRM/TO - ADMISSOES SEM CONCURSO PUBLICO
Relatorio de Auditoria

Ministro-Relator Jose Antonio Barreto de Macedo

Grupo I - Classe V - Plendrio

TC-725.037/97-0

Natureza: Relatério de Auditoria.

Entidade: Conselho Regional de Medicina do Tocantins - CRM/TO.
Responsavel: Neuza Gongalves Pedroza, Presidente.

Ementa: Relatdrio de Auditoria realizada nas areas de contratos, Ii-
citagées e pessoal. Admissées sem concurso publico. Ocorréncia de outras
falhas atinentes ao descumprimento de dispositivos legais. Inoportunidade
de determinar-se a dispensa de pessoal do CRM/TO, ante a possibilidade
de vir a prevalecer entendimento diverso sobre a matéria (Acordao 50/98 -
TCU/2% Cdmara - in Ata n. 04/98 e Acorddo 151/98 - TCU/2? Cimara -in Ata
n. 12/98). Fixacao de prazo para a adogio de medidas saneadoras.
Determinacao.

RELATORIO

Trata-se do Relatério da Auditoria realizada pela SECEX/TO no Conselho
Regional de Medicina do Tocantins - CRM/TO, no periodo de 20.03 a 04.04.97,
com a finalidade de examinar os atos e fatos administrativos concernentes a
execugdo or¢amentdria e financeira, contratos, licitagdes, pessoal e outros.

2. Em decorréncia do que resultou apurado (fls. 03), a responsavel foi ouvido
em audiéncia (fls. 05/08). A SECEX/TO, apés examinar as razdes de justificativa
por ele apresentadas, formula proposta no sentido de que (fls. 29/30):

“a) seja fixado prazo para que o CRM/TO anule as admissdes sem concurso
publico, por contrariarem o disposto no art. 37, I, da CF e a Stimula 231, de
jurisprudéncia deste Tribunal, observando, doravante a regra constitucional
do concurso publico nas admissées de pessoal;

b) interrompa a concessao de adiantamento a funciondrios, por ferir o dis-
posto no inciso IV, Art. 6° do Decreto-lei 2.355/87;

¢) suspenda o contrato firmado com a firma Ticket Servigos Com. e Adm.
Ltda., por contrariar os arts. 2°, 3° e 57 § 3° da Lei 8.666/93 e passe a cumprir
tal beneficio em pectinia como determina a Medida Proviséria 1.573-9 de
03 de julho de 1997;
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d) inclua no contrato, celebrado com a Assessora Juridica Rosana Medeiros
Ferreira, a cldusula prevista no item V do Art. 55 da Lei 8.666/93;

e) seja fixado prazo para que o CRM/TO cancele o contrato firmado com a
empresa de vigilincia e jardinagem, por contrariar os artigos 2° e 3° da Lei
8.006/93, e promova licitacdo, obedecendo rigorosamente as determinagdes
da referida Lei.”

3. Importa esclarecer, a propésito, que:

3.1 - 0 inciso IV do art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.355/87 proibe empréstimos
sob qualquer modalidade e adiantamentos de qualquer tipo;

3.2 - 0 contrato com a empresa Ticket Servicos Com. e Adm. Ltda. foi firmado
sem licitacdo, contrariando o disposto no art. 2° e 3° da Lei n° 8.666/93, bem como
0 § 3° do art. 57 da mencionada lei, que estabelece vedagéo para que a Administragdo
Pablica firme "contrato com prazo de vigéncia indeterminado”;

3.3-o0art. 55, inciso V, da supramencionada Lei n° 8.666/93 inclui entre as
cldusulas necessdrias em todo o contrato a que estabeleca o crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao funcional programatica e da
categoria econdmica;

3.4 - o contrato firmado com a empresa de vigilancia e jardinagem também
precindiu de procedimento licitatério.

4. Na Sessao de 22/10/97, o Tribunal Pleno decidiu sobrestar o julgamento
do presente processo até que se deliberasse sobre os estudos determinados a
SEGECEX, "ante a edicao da Medida Proviséria n. 1.549-35, de 09.10.97, conforme
Comunicagdo da Presidéncia, na Sessao Plendria de 15.10.97" (Decisdo n. 708/97 -
in Atan. 42/97 - fls. 36).

5. Considerando que na Sessdo da 22 Cimara de 29/01/98, restou assente o
entendimento de que o Tribunal deve dar continuidade ao exame dos processo
referentes aos conselhos de fiscalizacao de profissoes liberais (Decisdo n. 06/98 -
inAtan. 01/98), a SECEX/TO reinstruiu o feito, propondo que o Tribunal delibere
da forma preconizada em sua instrugdo anterior, de fls. 29/30, supratranscrita.

6. O Ministério Ptblico manifesta-se de acordo com a proposicao formulada
pela Unidade Técnica (fls. 38v).

7. E o relatério.

VOTO

Conforme se verifica, a Unidade Técnica, com o endosso do Ministério
Publico, propoe a fixacao de prazo para que sejam tornadas nulas as admissdes
efetivadas sem o devido concurso ptblico.

2. Vale lembrar que a edigdo da Medida Proviséria n. 1.549-35, de 09.10.97,
ensejou determinagado do Presidente desta Corte no sentido de que fossem reali-
zados estudos acerca da orientacao a ser adotada no exame dos processos relativos
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aos Conselhos de Fiscalizagio de Profissdes Liberais (Comunicagao da Presidéncia,
15.10.97).

3. Registre-se que, em Sessio Plendria de 12.11.97, firmou-se o
entendimento de que nada obsta ao prosseguimento do exame dos processos
concernentes as mencionadas entidades.

4. Naquela oportunidade, ponderei que nos casos em que fossem propostas
determinacdes aos conselhos de fiscalizacdo de profissdes liberais conviria atentar
para os efeitos que delas possam resultar. tendo em vista estarem, ainda, pendentes
de deliberacio os estudos determinados a SEGECEX, os quais envolvem as questoes
concernentes a natureza juridica dessas entidades e a sujeicdo delas a fiscalizagio
deste Tribunal.

5. A propésito, o art. 58 e seus pardgrafos da Medida Proviséria n. 1.549,
com as alteraces que lhes foram introduzidas, até a edigdo de n. 40, baixada em
26 de fevereiro de 1998, passaram a integrar as Medidas Provisdrias n. 1.642, de
13/03/98, e 1.651, de 07/04/98. Em 27 de maio do corrente ano, foi sancionada a
Lei n. 9.649, em vigor a partir do dia seguinte, a qual, em seu art. 58 e paragrafos,
assim dispoe:

"Art. 58. Os servicos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do poder publico, mediante
autorizacao legislativa.

§ 1° A organizagdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de fisca-
lizacao de profissdes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisao
do plendrio do conselho federal da respectiva profissao, garantindo-se que
na composicao deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, dotados
de personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os 6rgios
da Administracdo Pdblica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regula-
mentadas sdo regidos pela legislagdo trabalhista, sendo vedada qualquer
forma de transposigdo, transferéncia ou deslocamento para o quadro da
Administracao Pablica direta ou indireta,

§ 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas sao autori-
zados a fixar, cobrar e executar as contribui¢des anuais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas, bem como pregos de servicos e multas, que constituirdo
receitas proprias, considerando-se titulo gxecutivo extrajudicial a certiddo
relativa aos créditos decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras e administrativas dos conselhos
de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serd realizado pelos seus
6rgaos internos, devendo os conselhos regionais prestar contas,
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anualmente, ao conselho federal da respectiva profissao, e estes aos
conselhos regionais.

§ 6° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, por cons-
tituirem servigo publico, gozam de imunidade tributéria toval em relacio
aos seus bens, rendas e servigos.

§ 7° Os conselhos de fiscalizagio de profissdes regulamentadas promoverao,
até 30 de junho de 1998, a adaptacio de seus estatutos e regimentos ao
estabelecido neste artigo.

§ 8° Compete a Justiga Federal a apreciagdo das controvérsias que envolvam
os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, quando no exer-
cicio dos servigos a eles delegados, conforme disposto no caput.

§ 9° O disposto neste artigo nao se aplica a entidade de que trata a Lei n.
8.9006, de 4 de julho de 1994."

6. Ressalte-se, ademais, que se encontra pendente de apreciacao definitiva
pelo Supremo Tribunal Federal o Mandado de Seguranga n. 21.797-9, impetrado
pelo Conselho Federal de Odontologia contra decisdo desta Corte ao apreciar o
TC-021.750/94-7, em que se questiona o regime juridico a que estdo subordinados
os servidores daquele Conselho.

7. Avista do expendido, e seguindo a mesma orientagio adotada pelo Tri-
bunal em outras duas oportunidades, ao julgar as contas do Conselho Regional de
Corretores de Iméveis da 92 Regido — CRECI/BA e do Conselho Regional de Enge-
nharia, Arquitetura e Agronomia no Estado do Pard - CREA/PA, das quais também
fui o Relator (respectivamente TC n. 250.214/97-0, Acérdao 50/98 - in Ata n. 04/98,
e TCn. 450.149/97-8, Ac6rdéo 151/98 - in Ata n. 12/98), deixo de acolher a proposta
de que sejam anuladas as admissdes sem concurso publico efetivadas pelo CRM/
TO, por ndo me parecer oportuno decidir sobre essa matéria, ante a possibilidade
de vir a prevalecer entendimento diverso, seja por parte do préprio TCU, ou do
Poder Judiciério.

8. Importa consignar, ainda, que este E. Plendrio, na Sessao de 20/05/98,
ao apreciar Relctério de Auditoria realizada no Conselho Regional de Economia da
22 Regido - deixando de acolher proposta semelhante a que ora é formulada pela
SECEX/TO e pela douta Procuradoria - determinou aquele Conselho a observancia
dos "principios constitucionais aplicdveis a contratagdo de pessoal, em especial, o
disposto no art. 37, II". Entendo que, no presente processo, deva o Tribunal adotar
medida idéntica.

9. De outra parte, quanto as medidas a que aludem as alineas b a e da
proposta da Unidade Técnica, cabe fixar prazo para o seu cumprimento, ex vido
disposto no art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal e no art. 45 da Lei n. 8.443/
02, ¢/c o art. 195 do Regimento Interno.
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10. Por fim, com relacdo a alinea c da referida proposta, é de se consignar
que a Medida Proviséria n. 1.573-9, de 03/07/97, foi convertida na Lein®9.527, de
10 de dezembro de 1997 (DOU 11.12.97), que estabelece em seu art. 3°, in verbis:

"Art. 3°. O art. 22 da Lei n° 8.460, de 17 de setembro de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 22. O Poder Executivo dispord sobre a concessao mensal do auxilio-
alimentacdo por dia trabalhado, aos servidores publicos federais civis
ativos da Administragio Pablica Federal direta, autdrquica e fundacional.

§ 1°. A concessao do auxilio-alimentagdo serd feita em pectinia e terd
carater indenizatério.

Com essas ressalvas, acolho, no mérito, os pareceres e voto por que seja
adotada a decisdo que ora submeto a apreciagao deste E. Plendrio.

DECISAO N° 364/98 - TCU - PLENARIO!

1. Processo TC-725.037/97-0

2. Classe de Assunto: V - Relatério da Auditoria realizada na drea de contra-
tos, licitagbes e pessoal.

3. Entidade: Conselho Regional de Medicina do Tocantins - CRM/TO.

4. Responsavel: Neuza Gongalves Pedroza, Presidente.

5. Relator: Ministro José Antonio Barreto de Macedo.

6. Representante do Ministério Publico: Dr. Walton Alencar Rodrigues.

7. Unidade Técnica: SECEX/TO.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DE-
CIDE:

8.1 - com fundamento no disposto no art. 71, inciso IX, da Constituigdo
Federal e no art. 45 da Lei n. 8.443/92, ¢/c o art. 195 do Regimento Interno, fixar o
prazo de 15 (quinze) dias para que o Conselho Regional de Medicina do Tocantins
- CRM/TO adote, se ainda ndao o fez, as seguintes medidas, comunicando o seu
cumprimento ao Tribunal:

8.1.1 - promova a rescisdo do contrato firmado com a empresa Ticket Servi-
¢os Com. E Adm. Ltda., por contrariar os arts. 2°, 3° e 57, § 3°, da Lei 8.666/93, e
passe a conceder tal beneficio em pecinia, conforme determina a Lei n. 8.460, de
17/09/92, em seu art. 22, com a redagdo dada pela Lei n. 9.527, de 10/12/97;

8.1.2 - inicie procedimento licitatério com vistas a contratacdo de empresa
para a prestacao de servigos de vigildncia e jardinagem, promovendo, tdo logo
assine o novo contrato, a rescisao do atualmente em vigor, por contrariar os artigos

2°e 3°da Lei 8.666/93;

1.  Publicada no DOU de 29/06/98.
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8.1.3 - inclua no contrato celebrado com a Assessora Juridica Rosana
Medeiros Ferreira a cldusula prevista no item V do Art. 55 da Lei 8.666/93;

8.1.4 - interrompa a concessido de adiantamento a funciondrios, tendo em
vista a proibicdo prescrita no art. 6°, inciso IV, do Decreto-lei 2.355/87;

8.2 - determinar ao Conselho Regional de Medicina do Tocantins - CRM/TO
que, doravante, abstenha-se de admitir pessoal sem a realizagao de prévio concurso
publico, ante o disposto no art. 37, I, da Constitui¢do Federal, e na Simula 231,
de jurisprudéncia deste Tribunal.

9. Ata n. 23/98 - Plendrio.

10. Data da Sessdo: 17/06/1998 - Ordindria.

11. Especificacdo do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero Santos (Presidente), Carlos Atila Alvares
da Silva, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin, Valmir Campelo e os
Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Macedo (Relator), Lincoln Magalhaes
da Rocha e Benjamin Zynler.

Homero Santos José Antonio Barreto de Macedo
Presidente Ministro-Relator
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