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Politicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovaciao no Brasil e sua
relacao com a Sustentabilidade
do Crescimento Econémico

Luciana Nunes Nos tiltimos anos, o entendimento de que
Goulart ¢ servidora um pais precisa investir em ciéncia, tecno-
do Tribunal de

logia e inovacao (C, T & I) para sustentar o
crescimento econémico tornou-se amplamen-
te consensual, tanto na academia quanto no
debate politico, embora nem sempre seja uni-
forme o entendimento sobre o que seja C, T
& I, e principalmente, sobre o relacionamen-
to desses conceitos com o desenvolvimento
econdmico-social de um pais.

Ciéncia, tecnologia e inovag¢ao nao se cons-
tituem necessariamente etapas encadeadas
de um mesmo processo e, tampouco, sio fe-
nomenos interdependentes. Cada uma delas
atende a propésitos distintos, porém conexos,
e, assim, em regra, também sdo fomentadas
pelos governos de formas distintas.

Ciéncia tem um carater de pesquisa pura,
de base, com potencial para gerar uma série
de novos conhecimentos e resultados, mas
que, em regra, tendem a trazer aplicagbes pra-
ticas apenas a longo ou a longuissimo prazo.
E fundamental para permitir a continuidade
do desenvolvimento tecnolégico de um pais,
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mas nao gera ganhos de competitividade que
possam ser imediatamente mensurados.

Uma nova tecnologia, ou uma pesquisa
aplicada, pode ser altamente inventiva e,
ainda assim, néo ter, de pronto, valor para
o mercado. Para que isso ocorra, é preciso
que a descoberta seja escalonada e que es-
teja associada a um plano de negdcios e a
uma estratégia que promova a sua insergao
mercadolégica. Caso contrario, também nao
trard ganhos de competitividade que gerem
impacto no dinamismo de uma economia,
apesar de poder produzir novos conhecimen-
tos tuteis a sociedade.

Por sua vez, a inovagao é aquela que tem
espacgo e valor no mercado e que traz ganhos
reais a competitividade das empresas. Segun-
do a Pesquisa de Inovagao Tecnoldgica (Pintec
2008), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2010), a inova-
¢do se refere a produto e/ou processo novo ou
substancialmente aprimorado para a empre-
sa. Percebe-se, assim, o papel fundamental da
empresa no processo de inovagio e destaca-se
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o fato de que sdo as inovagdes propriamente
ditas que trazem dinamismo econ6émico e ga-
nhos de competitividade e de produtividade
para uma determinada economia. Sdo elas
que afetam a geragdo de emprego e renda, a
estrutura de producgio, e, consequentemente,
a sustentabilidade do crescimento econdémico
no curto/médio prazo.

Assim, tanto ciéncia, quanto tecnologia,
quanto inovag¢ao sao importantes para viabi-
lizar o crescimento econdmico de um pais,
mas cada uma delas necessita de um prazo
de maturagio diferente para produzir efeitos
econdmicos praticos. Nesse contexto, saber
empregar os instrumentos de fomento mais
adequados a cada uma dessas fases do cha-
mado “ciclo da inovag¢ao” — que nédo deve ser
entendido com enfoque de continuidade ou
linearidade, conforme explicado ao longo do
texto — é crucial para qualificar a atuagéo go-
vernamental em G, T & I e para avaliar os efei-
tos do investimento realizado nesta area na
sustentabilidade do crescimento econémico
de uma determinada economia.
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Importante destacar que a necessidade de
se conferir prioridade a C, T & I foi expres-
samente reconhecida pelo governo brasileiro
na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovagao (ENCTI 2012/2015), apro-
vada em 15 de dezembro de 2011 (BRASIL.
MCTI, 2011). A ENCTI aponta o investimento
em C, T & I como eixo estruturante do de-
senvolvimento do pais e ratifica o papel in-
dispensavel da inovag¢do em seu esforgo de
desenvolvimento sustentavel e na consolida-
¢ao de um novo padrao de inserg¢ao interna-
cional do Brasil. Da mesma forma, a cartilha
do Plano Brasil Maior (PBM), atual politica
industrial do governo, tem o seguinte tema:
“Inovar para competir. Competir para cres-

cer” (BRASIL. MDIC, [2010]).

COMPARACAO INTERNACIONAL
DO INVESTIMENTO EM PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO

O termo “Pesquisa e Desenvolvimento” (P &
D) é utilizado para excluir do conceito de “Cién-
cia e Tecnologia” as a¢des correlatas a ciéncia de
cunho preponderantemente administrativo. As-
sim, a C&T é mais ampla e engloba a P&D.

Interessante observar que paises que tradi-
cionalmente mantiveram altos niveis de gastos
com P & D ao longo dos anos, em regra, ten-
dem a continuar aumentando os seus gastos,
como mostra o grafico 1. Segundo o estudo
“Inovacgao: estratégias de sete paises” (ARBIX,
2010), sao justamente os paises tradicional-
mente mais inovadores que consagram hoje os
esfor¢os mais intensos para promover a inova-
¢do. (Grafico 1)

O grafico 2 mostra que, de fato, o Brasil pos-
sui espac¢o para aumentar os investimentos
em P & D quando comparado aos paises de
maior desenvolvimento econdmico. Os dados
mostram a posi¢ao intermedidria brasileira,
desfavoravel em relagdo a todos os paises da
Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE).

PARTICIPACAO DE EMPRESAS NO
INVESTIMENTO NACIONALEM P & D

No Brasil, a existéncia de uma politica in-
dustrial com foco na inovagio ainda é feno-
meno recente, remontando ao surgimento da
Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comér-
cio Exterior (PITCE), em 2004. Sendo assim,
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muitos dos mecanismos de fomento existentes
ainda estdao em consolidag¢io e os atores en-
volvidos ainda demandam certo tempo para
avaliar e ajustar os instrumentos existentes e
para fomentar uma cultura empresarial volta-
da para a inovacgao. Isso contribui para que, no
Brasil, o investimento com recursos privados
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em P & D seja inferior ao investimento publi-
co, como mostra o grafico 3, diferentemente
do que ocorre nos paises desenvolvidos. Essa
menor participagao relativa do gasto privado
afeta diretamente a taxa de inovagdo do pais,
uma vez que, para que a inovagio acontega, a
empresa precisa estar presente.
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Fonte: ENCTI 2012-2015/MCTI. Anos mais recentes disponiveis.
T As parcelas faltantes para totalizar os 100%, nas barras do grafico, representam os dispéndios em P&D efetuados pelo terceiro setor.
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No Brasil, tanto o dispéndio total, quanto
o empresarial, vem crescendo nos ultimos
anos, como nos mostra o grafico 4. O ritmo
de crescimento médio anual para o periodo
2004/2009 foi de 16,7% para o dispéndio na-
cional e 17,6% para o dispéndio empresarial,
bem abaixo do que foi estabelecido pelas atu-
ais metas do governo, adiante mencionadas.
Nesse ritmo, o Brasil levaria 20 anos para al-
cangar o nivel médio atual dos paises desen-
volvidos. (Grafico 4)

Dados da Pintec mostram que, embora a
taxa de inovag¢ao na indastria (nimero de em-
presas inovadoras — que implementaram algum
tipo de inovacgéo, de produto ou de processo, no
periodo de 2006 a 2008 — em relagéo ao total
de empresas) tenha crescido de 33,4% (Pintec
2005) para 38,6% (Pintec 2008), apenas 4,1%
das empresas industriais criaram, nesse peri-
odo, um produto novo ou substancialmente
aperfeigoado para o mercado nacional (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ES-
TATISTICA, 2007, 2010). Esse comportamento
predominantemente adaptativo esta associado
ao baixo investimento em P & D pelo setor em-
presarial brasileiro.

A Pintec evidencia, ainda, a baixa utilizagao
de apoio governamental pelas empresas brasi-
leiras: das 41.262 empresas que declararam ter
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implementado inovagdes nos trés anos anterio-
res a pesquisa, apenas 22,3% utilizaram algum
tipo de apoio governamental. Dessas, 60,3% uti-
lizaram a forma de apoio “financiamento para a
compra de maquinas e equipamentos utilizados
para inovar”. Ressalta-se que destas, algumas
empresas também podem ter utilizado, simul-
taneamente, outro tipo de apoio governamental,
mas em indices muito baixos, conforme dados
da Pintec 2008 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

AS METAS ESTABELECIDAS PELAS
ATUAIS POLITICAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO DE AUMENTO
DO INVESTIMENTO EM P, D & I SAO
ROBUSTAS, TECNICAMENTE EMBASADAS
E SE POSSUEM OS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS PARA PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO E A INOVACAO NO PAIS?

O momento atual coincide com o nasci-
mento da ja citada ENCTI, elaborada com
vistas a orientar a¢oes de governo para o pe-
riodo de 2012 a 2015. A ENCTI foi aprovada
ap6s um processo de elaborag¢ao conduzido
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vac¢ao (MCTI), ao longo de 2011. No momen-
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to, o Ministério estd conduzindo um novo
processo, de defini¢do de indicadores e me-
tas para todos os programas definidos pela
ENCTI, detalhando, dessa forma, o planeja-
mento da atuagao governamental.

A nova Estratégia Nacional sucedeu o Pla-
no de A¢ao em Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao para o Desenvolvimento Nacional (PACTI
2007/2010), primeira politica de C, T & I ins-
titucionalizada de forma abrangente pelo go-
verno federal. Os gestores afirmaram que, no
periodo em que vigorou o PACTI, os atores
envolvidos sentiram necessidade de um do-
cumento que lhes conferisse maior nivel de
respaldo politico e estratégico. Nesse contexto,
a ENCTI comegou a ser elaborada.

A ENCTI foi estruturada para o periodo de
2012/2015, com o objetivo de estabelecer di-
retrizes para o mesmo periodo abarcado pelo
Plano Plurianual (PPA). Porém, suas metas fo-
ram definidas para o ano de 2014, tendo como
referéncia o final do exercicio de 2010, para
que o desempenho possa ser mais facilmen-
te comparado com aquele obtido no periodo
anterior, coberto pelo PACTI — também qua-
drienal e finalizado em 2010 —, sem compro-
meter a continuidade da andlise temporal dos
indicadores.

No PPA 2012/2015, o Programa 2021 — Cién-
cia, Tecnologia e Inovagao — estabelece indica-
dores coincidentes com alguns dos indicadores
previstos pela ENCTI. Vale destacar, ainda, que
a meta “Dispéndio empresarial em P & D em re-
lacdo ao PIB” é compartilhada entre a ENCTI e
a politica industrial consubstanciada no Plano
Brasil Maior, coordenado pelo MDIC.

A ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO (ENCTI)

A ENCTI fundamenta suas andlises no se-
guinte entendimento: para transformar a C, T
& I em eixo estruturante do desenvolvimento
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brasileiro, é preciso incorporar sistematica-
mente a inovagdo ao processo produtivo e re-
alizar uma revolugao no sistema educacional
brasileiro, como forma de criar capital humano
capacitado a operar laboratérios, desenvolver
novas tecnologias e implantar inovagdes no
processo produtivo (BRASIL. MCTI, 2011).

A estratégia define setores prioritdrios para
dinamizac¢ao da economia brasileira. Sao eles:
tecnologias da informag¢do e comunicagao;
farmacos e complexo industrial da satude; pe-
tréleo e gas; complexo industrial da defesa;
aeroespacial; areas relacionadas com a eco-
nomia verde e desenvolvimento social, bio-
tecnologia e nanotecnologia.

Além disso, a ENCTI (BRASIL. MCTI, 2011)
prevé quatro eixos de sustentagio, a saber:

e promocgao da inovagao;

¢ novo padrio de financiamento do desen-
volvimento cientifico e tecnolégico;

¢ fortalecimento da pesquisa e da infraes-
trutura cientifica e tecnoldgica;

e formacgido e capacitagio de recursos
humanos.

Para seus quatro eixos de sustentagio, a
estratégia estabeleceu objetivos e principais
acoes estratégicas, além de indicadores de de-
sempenho e metas a serem perseguidas.

Importante destacar que as principais ma-
crometas da ENCTI (BRASIL. MCTI, 2011)
projetam crescimentos médios anuais de inves-
timento desafiadores para o pais e para o setor
empresarial: aumentar o dispéndio nacional
em P & D de 1,19% em 2010 para 1,8% do PIB
em 2014, o que representaria um crescimento
médio anual de 22,1%, contra os 16,7% ocorri-
dos no periodo anterior (2004/2009) e elevar o
dispéndio empresarial em P & D de 0,56% em
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2010 para 0,9% do PIB em 2014, o que envolve-
ria um crescimento médio anual de 22,9%, con-
tra os 17,6% do quinquénio anterior. Em termos
absolutos, a meta para investimentos empre-
sariais totaliza R$ 40,2 bilhoes para 2014. Em
2008, ano da ultima Pintec, foram investidos
R$ 16,11 bilhdes pelo setor empresarial (INS-
TITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

O PROCESSO DE ELABORACAO DA ENCTI

A ENCTI surgiu da percep¢ao da necessi-
dade de um documento de alto nivel e com
respaldo politico, para conferir robustez a um
plano de agao paraa C, T & I. A construgéo de
tal documento se estendeu ao longo de todo o
exercicio de 2011 e foi capitaneado pelo MCTI.

No que diz respeito aos estudos e pressu-
postos utilizados para defini¢do de proble-
mas, objetivos e metas explicitados na ENCTI
(BRASIL. MCTTI, 2012), o MCTI se baseou nos
resultados do PACTI 2007/2010, nas diretri-
zes do novo governo, nas recomendagdes e
conclusoes da 4* Conferéncia de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel, além de estudos do IPEA e
da OCDE sobre o tema e nos indicadores da
Pintec e do préoprio ministério.

O detalhamento de indicadores e metas para
os programas, porém, s6 devera ser realizado
ao longo de 2012, com a elaboragao de um novo
plano de acao para o periodo que se segue. A
técnica utilizada para a defini¢do dos macroin-
dicadores e das metas estabelecidas pela estra-
tégia foi a associagio de uma extrapolagio de
tendéncias do desempenho histérico brasileiro,
com comparag¢do internacional.

Teria sido observada a performance do in-
vestimento nacional em P & D realizado por
Russia (1,24% do PIB em 2009), India (0,61% do
PIB em 2005) e China (1,7% do PIB em 2009),
que compdem o grupo conhecido como BRICs,
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integrado por paises comparaveis ao Brasil.
Em seguida, esses dados foram correlaciona-
dos com uma extrapolacao de tendéncia his-
torica otimista para o desempenho brasileiro.
As metas pactuadas foram pensadas para se-
rem ambiciosas e representarem uma real mu-
danca de patamar em relagao a situagio atual,
em vez de mera continuidade dos avancgos ja
empreendidos.

O processo foi realizado preponderante-
mente no Ambito do préprio MCTI, com reu-
nides tematicas internas sobre os resultados
e gargalos do PACTI (2007/2010). Também
foram desenvolvidas sete videoconferéncias
com os institutos do MCTI, e com especialistas
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), da Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro (UFRJ), do Senado Federal, da Unicamp,
da Comissao Econémica para a América Lati-
na e o Caribe (Cepal) e do Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (CGEE).

A Secretaria de Inovagao do MDIC infor-
mou, em um levantamento promovido pelo
TCU, néo ter participado do processo de elabo-
ragdao da ENCTI, tendo tomado conhecimen-
to do documento apenas na fase preparatéria
para a reunido do Conselho Nacional de Ci-
éncia e Tecnologia (CCT) que iria apreciar e
aprovar a estratégia.

Em relagido a participagdao do CCT nesse
processo, apurou-se que 2011 foi um ano de
transi¢ao para o Conselho, no qual os manda-
tos dos diversos membros haviam sido encer-
rados e os novos membros ainda nao haviam
assumido. Assim, a tinica vez em que o CCT se
reuniu em 2011 foi em 15 de dezembro, quando
foi apreciada e aprovada a ENCTI. Previamente
areuniao, a Secretaria do Conselho submeteu
versoes preliminares do documento a mem-
bros, de forma individual, para conhecimento.

O CCT € um l6cus potencialmente privile-
giado no Sistema Nacional de C, T & I. Embora
sua composi¢io seja diversificada — empresa-
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rios, representantes da academia, da sociedade
e de treze diferentes ministérios —, conforme os
gestores, € frequente que sua representativida-
de e forga politica restem prejudicadas. Um dos
fatores que contribuem para isso consiste na
inexisténcia de articulagio institucionalizada
entre o CCT e o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Industrial (CNDI). Isso prejudica a
constru¢ao de uma politica de inovacgao inte-
grada com a politica industrial no Brasil, uma
vez que nio existe um 6rgao de alto nivel que
coordene esse processo e transforme a inova-
¢d0, de fato, em prioridade de governo. Nesse
sentido, faz-se necessario um arcabougo insti-
tucional que permita construir um consenso
politico em torno de a¢des estruturantes que
possibilitem ao pais elaborar um planejamento
de longo prazo para a C, T & I, que extrapole
os periodos quadrienais da alternancia de go-
verno e do PPA.
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NOVAS ACOES DA POLITICADEC, T &1

Assumindo a premissa de que as metas da
ENCTI deveriam ser ambiciosas, de modo a re-
presentar uma mudancga de patamar em rela-
¢0 a situacio atual. Ha que se considerar que,
para essa alteragdo ocorrer, a agao governa-
mental precisa ser alterada, assim como outros
fatores acontegam, tais como aperfeicoamen-
tos no marco regulatério atual. Nessa esteira,
apresentam-se as principais novas agoes de im-
plementacao que estdao sendo planejadas para
viabilizar a mudanga de status quo desejada. A
apresentagdo de tais a¢des faz-se relevante em
fun¢io da importancia que deveri ser conferida
ao seu acompanhamento, como ponto funda-
mental para a avaliagdo das politicas puablicas
de C, T & I nos préximos anos.

A REESTRUTURACAO DA FINEP E O
AUMENTO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
PARA A CONCESSAO DE REEMBOLSAVEIS.

A Financiadora de Estudos e Projetos (Fi-
nep), empresa publica vinculada ao MCTI, € o
principal ator de fomento institucional puiblico
e direto a inovacgao no Brasil. A empresa possui
cardter atipico, pois € a inica institui¢do finan-
ceira que capta recursos em diversas fontes
publicas e empresta a outros agentes financei-
ros, mas nio é fiscalizada pelo Banco Central
(Bacen). Essa atipicidade limita a capacidade
da Finep de captar recursos e, assim, limitar a
atuagao como indutor de inovagao.

Seu reconhecimento como institui¢ao de
natureza financeira precisa ser submetido ao
Conselho Monetario Nacional (CMN), apés ava-
liagao do impacto das exigéncias impostas a
Finep para tal adequacido. As exigéncias re-
fletem a adog¢do das orienta¢des emanadas do
Acordo de Basileia II.

Duas questdes precisam ser tratadas para
que a reestruturagao ocorra: garantir a sus-
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tentabilidade econémico-financeira do futuro
banco e a regularizac¢io juridico-normativa da
institui¢cdo. O principal impedimento atual ao
reconhecimento do CMN é a necessidade de
aporte de capital para alavancar o patrimonio
de referéncia da Finep. Nos patamares atuais,
seu patrimonio nao permite o enquadramento
nos limites de exposi¢ao ao risco por empresa
ou grupo econdmico.

Além da necessidade de aporte de capital,
as exigéncias para o reconhecimento incluem a
regularizagao juridico-normativa da institui¢ao
e uma reestruturagio organizacional, com a
cria¢io de novas unidades operacionais, em es-
pecial a implantacdao de uma area de Gestao de
Risco, bem como a sele¢éo e o recrutamento de
novos funciondrios, capacitag¢io para implantar
o novo modelo de gestdo e a normatizagdo e a
racionalizagdo de processos e procedimentos.

Em relagao ao modelo atual, um dos princi-
pais limitadores é o fato de que o Ministério da
Fazenda considera que empréstimos concedi-
dos a institui¢des ndo financeiras impactam no
resultado primario do pais e, assim, a captagao
de recursos pela Finep junto ao Tesouro Nacio-
nal fica dificultada.

Nesse sentido, a Finep contratou estudo
para caracterizar possiveis modelos para sua
tipificagcdo como institui¢do financeira. Cada
modalidade de institui¢do financeira tem suas
regulamentacdes e caracteristicas proprias,
dai a importincia em se definir a modalidade
de institui¢ao que sera adotada. O estudo con-
cluiu pela adequag¢iao do modelo de agéncia
de fomento, a curto prazo, por ser o de menor
complexidade de transformagdo, com custos
reduzidos de supervisio pelo Bacen e por con-
ferir ampla capacidade de integra¢ao no uso
dos instrumentos de fomento disponiveis.

Para o longo prazo, o estudo concluiu que
a Finep poderia incorporar as fun¢des do mo-
delo de gestora de recursos, o que favoreceria
a captacgio no mercado e ampliaria as linhas
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de negdécio, principalmente as relacionadas a
realizacao de investimentos em projetos. Po-
rém, esse modelo é de alta complexidade ope-
racional, o que inviabiliza sua implementacao
no curto prazo.

Nesse sentido, a edicdo de um decreto, que
altere o estatuto da Finep, seria suficiente para
formalizar a reestruturagio e definir precisa-
mente que instrumentos serao operados.

De acordo com a avalia¢ao resultante do ci-
tado estudo, o custo aproximado para a trans-
formac¢do em institui¢io financeira do tipo
agéncia de fomento é de R$ 73 milhdes, em
um prazo de 32 meses. Parte desse custo ja esta
sendo realizado para implantar o novo modelo
de gestiao da tecnologia de informagao na Fi-
nep, que se faz necessario independentemente
da reestruturagao.

Destaca-se que consta do PPA 2012/2015
a Iniciativa 01PD - “Conversao da Finep no
Banco Nacional da Inovagio e criag¢ao da
Finep Participacoes”.

Lkl
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A CRIACAO DA EMBRAPII

A necessidade da criagdo de novos mecanis-
mos de compartilhamento de riscos e de arti-
culagio publico-privada para P, D & I no Brasil
é recorrentemente apontada pelos diversos
atores e especialistas da 4rea. Nesse contex-
to, esta sendo planejada a criagao da Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial
(Embrapii), que buscara facilitar a interagdo
entre institui¢oes cientificas e tecnolégicas
(ICTs) e empresas, por meio do compartilha-
mento de riscos.

O MCTI instituiu grupo de trabalho (GT)
responsavel pela implementacgio e pelo acom-
panhamento de uma experiéncia piloto, com
a finalidade de apresentar subsidios e propos-
tas de modelo juridico e de governancga para a
futura Embrapii.

O objetivo maior da Embrapii sera o de
alavancar e promover a captac¢io de recursos
privados para P, D & I, por meio do comparti-
lhamento de riscos. A ideia é que a Embrapii fi-
nancie carteiras de projetos da seguinte forma:
exigéncia de contrapartida privada (da empre-
sa parceira) no valor de um ter¢o dos custos;
financiamento ptblico no montante de um ter-
¢o (via Embrapii); e o outro um tergo sera de
responsabilidade do instituto credenciado que
solicitou o apoio. A Embrapii financiara ape-
nas carteiras de projetos, € nao projetos espe-
cificos. O objetivo ¢ evitar a pulverizacido de
recursos.

Para ser elegivel, a carteira de projetos tem
de estar na fase de escalonamento, prova de
conceito ou planta de demonstrag¢io, que sao
as fases intermedidrias do ciclo de inovagio,
caracterizadas pelo alto risco do investimento,
mas ja com potencial para chegar ao mercado
em momento futuro.

A primeira fase do ciclo de inovagéo, cons-
tituida pela pesquisa de base, é caracterizada
pelo altissimo risco e incerteza e pela longa du-
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rac¢ao do prazo de retorno do investimento. Em
todo o mundo, essa fase, em regra, é financiada
com recursos publicos. O oposto ocorre na fase
final do ciclo, predominantemente financiada
com recursos privados e voltada a elaboragao
do modelo de negécio para implantagao da ino-
vagao no mercado. Sendo assim, € na fase inter-
medidria do ciclo que o compartilhamento de
riscos mostra-se mais necessario € promissor.

Atualmente, a Embrapii nio existe de fato;
0 que existe € apenas o projeto piloto, que co-
mecou a ser implementado em margo de 2012,
com a assinatura dos contratos com os insti-
tutos selecionados. O GT responsavel pela im-
plantacao devera avaliar qual o modelo juridico
ideal para a futura organizacio. No momento,
prevalece a percepgao de que uma organizagao
social seria um formato adequado, por conferir
flexibilidade e agilidade a institui¢do no apoio
a0s projetos.

Também o modelo de financiamento da
Embrapii encontra-se em apreciagao pelo GT.
Questiona-se de que forma a parcela de um
terg¢o do apoio publico sera financiada. As pos-
sibilidades levantadas sao recursos do Fundo
Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (FNDCT); recursos do FNDCT com-
plementados por recursos do Tesouro Nacional,
ou a associagdo desses com investimentos nas
carteiras de projetos que tragam a possibilida-
de de participagiao em lucros e patentes, caso
os projetos venham a obter sucesso. O enten-
dimento atual do GT é de que somente a utili-
zagdo de recursos orcamentdrios € insuficiente
para atender ao volume e a continuidade no
fluxo que esse tipo de apoio exige.

No projeto piloto, quem esta executando o
papel da Embrapii é a Confederag¢do Nacional
da Industria (CNI), por meio de um termo de
cooperacgio firmado com a Finep para a trans-
feréncia de recursos do FNDCT.

Apesar de ter o objetivo de facilitar a inte-
racido entre [CTs e empresas, a Embrapii, se-
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gundo as regras que estao sendo estudadas,
nao tera o papel de prospectar empresas e ins-
titutos com interesses e linhas de pesquisas
comuns ou correlatas. Ao contrario, o ICT s6
podera procurar a Embrapii apés ter obtido
a parceria de empresa(s) interessada(s) em
custear um terco de sua carteira de projetos.

A Embrapii complementaria a atuag¢iao do
Sistema Brasileiro de Tecnologia (Sibratec),
que também promove projetos de desenvolvi-
mento tecnoldgico, em cooperagao entre ICTs
e empresas. No entanto, esses projetos do Si-
bratec sdo pesquisas em fase inicial do ciclo
da inovagao, ja cobertas com uma gama maior
de instrumentos de fomento.

A reestruturagao da Finep, acima descrita,
tem como um dos maiores objetivos permitir a
utilizagdo de instrumentos de fomento diver-
sificados, de forma integrada, com agilidade
e flexibilidade.

Assim, considerando a existéncia das diver-
sas estruturas ja criadas no ambito do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao, é
possivel defender que a Finep pudesse assumir
a tarefa que estd sendo proposta a essa nova
institui¢ao, em fun¢io de sua expertise e do
ganho de escala conferido pela atuagio e pela
capacidade de captar recursos. Essa questao
precisa ser cuidadosamente analisada pelos
orgaos responsaveis pela criagao da Embrapii.

PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS

Um dos grandes problemas do Sistema de
C, T & I no Brasil € a dificuldade encontrada
por pesquisadores brasileiros em ter contato
com o que de mais inovador e atual esta sendo
pensado e produzido no mundo. Diante disso,
foi criado o Programa Ciéncia sem Frontei-
ras, com o objetivo de promover o desenvol-
vimento tecnoldgico e de estimular a inovagao
no pais por meio da qualifica¢do no exterior
de estudantes e pesquisadores brasileiros, e
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de promover a cooperag¢io técnico-cientifica
entre pesquisadores brasileiros e pesquisa-
dores residentes no exterior. O foco do pro-
grama encontra-se nas areas de engenharia,
ciéncias da natureza e outras de alto conteiddo
tecnolégico.

O programa tem grande potencial para
contribuir para a capacitagao de recursos hu-
manos voltados para a inovag¢ido. No entan-
to, o fato de as bolsas serem concedidas para
a universidade solicitada pelo aluno dificul-
ta um planejamento de alto nivel por parte
do governo, em que se direcionasse os alunos
pleiteantes para as institui¢des com maior re-
conhecimento nas respectivas dreas de inte-
resse, diferentemente do que hoje ocorre. Por
essa razao, entende-se que o MCTI e o Minis-
tério da Educag¢ao deveriam avaliar a conve-
niéncia de direcionar, sempre que possivel, os
alunos pleiteantes a bolsas do Programa Cién-
cia sem Fronteiras para as institui¢des mais
reconhecidas mundialmente em suas respec-
tivas areas de interesse.

CONCLUSAO

Saber empregar os instrumentos de fomen-
to mais adequados a ciéncia, a tecnologia e a
inovagdo ¢ crucial para avaliar a atuagao go-
vernamental em C, T & I e para avaliar os efei-
tos do investimento realizado nesta drea em
uma determinada economia. A énfase na ino-
vagao como elemento capaz de trazer dinamis-
mo a economia é salutar, mas traz o risco de
se perder o foco na pesquisa basica em fun¢io
do longo tempo que tais pesquisas requerem
para produzirem efeitos econdémicos praticos.

Uma tentativa de se aproximar investimen-
tos em ciéncia e em tecnologia com investi-
mentos em inovagdo pode ser promissora, mas
desde que o pais nao perca a visdao de longo
prazo, crucial para o desenvolvimento e se
esquega da importancia da pesquisa basica.
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O Brasil demanda mais investimento nas O compartilhamento de riscos entre seto-
ICTs, mais acesso ao crédito pelas empresas, | res publico e privado pode ser uma alternati-
mais integragdo entre os diversos instrumen- | va que viabilize o fortalecimento das diversas
tos de fomento existentes e na atuac¢do dos | etapas do ciclo da inovacgdo e deve ser, por
atores envolvidos. isso, fomentado.
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