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de propiciar o efetivo acompanhamento e a
concreta fiscalizagdo da gestdo dos gastos pu-
blicos. Por intermédio destes dois principios,
os 6rgaos de controle (controle institucional)
e a sociedade (controle popular) tém a exa-
ta dimensio do que € feito com os recursos
or¢camentdrio-financeiros que devem ser ge-
ridos com maxima racionalidade em prol da
coletividade.
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dade e a transparéncia como principios funda-
mentais do controle sobre as despesas publicas.
De maneira complementar e imbricada, a pu-

ABSTRACT

This paper analyszes theoretically
publicity and transparency as fundamental
principles of control over public expenditure.
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In a complementary way and imbricated,
publicity and transparency are consistent in
order to provide the effective monitoring and
supervision of concrete public expenditure
management. Through these two principles,
the control units (institutional control) and
society (popular control) have the exact
dimension of what is done with the budget and
financial resources which must be managed
with maximum rationality in favor of the
collective.

Keywords: publicity, transparency,
control.

1. ARGUMENTACAO PRELIMINAR

A publicidade e a transparéncia sdo dois
principios juridico-administrativos que se con-
substanciam, de maneira efetiva e complemen-
tar, num mecanismo fundamental de controle
dos processos de execucao das despesas publi-
cas. Analiticamente, € muito custoso, qui¢a im-
possivel, contra-argumentar que a publicidade
nao seja a condig¢ao sine qua non para que haja
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transparéncia dos atos originados da gestiao da
coisa publica, pois, sem a publicidade nao vige
a transparéncia.

Razoavelmente, a publicidade, pode-se
ponderar, é a condi¢do primdria da qual ger-
mina a transparéncia publica. Partindo desta
premissa, Justen Filho (2010, p. 279) asseve-
ra que “a publicidade se afirma como instru-
mento de transparéncia e verificagio de lisura
dos atos praticados”, ou seja, a publicidade é
o meio pelo qual se conduz e se materializa a
transparéncia publica.

Assim, a publicidade vislumbra-se como
uma pré-condic¢io da transparéncia, sendo am-
bas conceitos complementares, nunca subs-
titutos ou excludentes. Balizados por esta
perspectiva, Couto, Ramos e Grazziotin (2009,
p. 33), refletem que a inobservancia do princi-
pio publicidade é contraria “ao imperativo de
transparéncia”.

Apreendendo-se que nao se deve con-
fundir publicidade com transparéncia, os atos
administrativos podem estar publicados ou dis-
poniveis e, todavia, ndo serem transparentes’,
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ou seja, nao serem inteligiveis, de livre acesso
e de facil compreensio, entre outros atributos.

Um aspecto benéfico da publicidade e
da transparéncia publica vincula-se diame-
tralmente a ocorréncia de corrupg¢io. Segun-
do Franco (2006, p. 51), sem “[publicidade e]
transparéncia as politicas [despesas]| publi-
cas exibirdo doses preocupantes de corrupgio,
nepotismo, fisiologia, males que devemos nos
mobilizar [acompanhar, fiscalizar e controlar]
para combater”.

O conceito de transparéncia também se
vincula a racionaliza¢do administrativa. Dentro
desse enfoque, a Coletanea de Melhores Prati-
cas de Gestao do Gasto Publico do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao (2011,
p. 6) ressalta que a “transparéncia pressiona a
organizagdo publica a evitar desperdicios con-
denaveis pela sociedade”, ou seja, catalisa, por
intermédio do acompanhamento, da fiscaliza-
¢do e do controle, a eficiéncia na execugio das
despesas puiblicas.

Este texto analisa teoricamente a publici-
dade e a transparéncia no Aambito da adminis-
tracao publica, coligindo e explicitando alguns
aspectos relacionados ao controle? do processo
de execucgio das despesas puiblicas, tanto o con-
trole de cardater institucional ou oficial quanto
o de natureza social ou popular.

O intento subjacente a esta andlise é o
estimulo a pratica de agoes de efetivo controle
sobre as despesas puiblicas, por intermédio do
conhecimento e imposi¢ao normativa da pu-
blicidade e da transparéncia.

2.  SIGILO VERSUS LICITACOES PUBLICAS

A expressio “licitagdes publicas”, por si
86, ja excreta o sigilo. Contudo, abordando a
questao polémica do sigilo um pouco mais de
perto, isto €, a auséncia de publicidade e, por
derivagdo, de transparéncia, nas licitagdes,
o artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, menciona que
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“§ 3° a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo piu-
blicos e acessiveis ao pablico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contetdo das
propostas, até a respectiva abertura”. O arti-
60 44 dalei supramencionada, Lei n° 8.666/93,
salienta que “§ 1° é vedada a utilizagdo de qual-
quer elemento, critério ou fator sigiloso, secre-
to, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes”, ou seja, neutralizar o prin-
cipio constitucional da isonomia. Em reforgo
aos Obices envolvendo o sigilo nos atos que de-
vem ser publicos, inclusive as licitagdes, a Lei
n°4.417/65, que regula a agao popular, ressalta
no artigo 1° que “§ 6° Somente nos casos em
que o interesse puiblico, devidamente justifica-
do, impuser sigilo, podera ser negada certidao
ou informacgao” sobre os atos de carater publi-
co, inclusive as despesas.

Dada a excegdo que o sigilo deve confi-
gurar no circulo das despesas publicas, o arti-
g0 2°da Lei n®9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administrag¢ao
Puablica Federal, deixa patente que “Paragra-
fo tinico. Nos processos administrativos serdao
observados, entre outros, os critérios de: [...]
V - divulgacio oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constitui¢do (CF/88)” a cujo texto salienta no
artigo 5° que “§ 3° a lei disciplinara as formas
de participag¢do do usudrio na administra¢ao
publica direta e indireta, regulando especial-
mente: [...] Il - o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informacgdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII” o qual menciona com ressalvas ao si-
gilo que “XXXIII - todos tém direito a receber
dos 6rgaos publicos informagées de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado”.
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Ainda, no tocante ao acesso dos cidadaos
as informagdes e a natureza de excepciona-
lidade do sigilo, o artigo 5° da CF/88 ressal-
ta que “XIV - € assegurado a todos o acesso
a informacgdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional”.
Em perfeita consonancia com a CF/88, a Lei
n° 8.159/91, que dispoe sobre a politica nacio-
nal de arquivos puiblicos e privados, no intui-
to de deixar livre o acesso as informagdes de
interesse particular ou coletivo, incluindo no
vocdbulo “coletivo” os dados e as informagdes
sobre a execugdo orgamentario-financeira na
esfera publica, salienta, in verbis:

Art. 4° Todos tém direito a receber dos
orgaos publicos informag¢des de seu in-
teresse particular ou de interesse coleti-
vo ou geral, contidas em documentos de
arquivos, que serao prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, res-
salvadas aquelas cujos sigilo seja impres-
cindivel a seguranc¢a da sociedade e do
Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas.

Desta forma, o sigilo na administragdo
publica deve ser exceg¢do e nao rotina de con-
duta. Sigilo implica, por via de regra, auséncia
de fiscalizagio e de controle. Se nao ha contro-
le, por falta de publicidade e de transparéncia,
é muito provavel que haja abusos, ineficiéncias,
ineficacias e falta de efetividade nos gastos dos
escassos recursos publicos. “Pensar-se em lici-
tagdo nao-publica, secreta, realizada as escon-
didas, € tao il6gico quanto adjudicar o objeto
ao udltimo classificado. Mais que isso: licitagdo
‘oculta’ serd quase sempre viciada por dolo,
desvio de finalidade, ma-fé da Administragao,
dirigismo fraudulento - e por mais essa raziao
é racionalmente inconcebivel”, (RIGOLIN e
BOTTINO, 2005, p. 115).
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A luz destes entendimentos, Miranda
(2005, p. 43) afirma que “uma Administragio
Puablica democratica nao se compatibiliza com
a garantia de sigilo de seus atos”. Em perfeita
simetria com o autor supracitado, Justen Filho
(2010, p. 432) assevera que “a auséncia de pu-
blicidade somente é admitida quando colocar
em risco a satisfagdo de outros interesses atri-
buidos ao Estado”. Deste modo, o artigo 3° da
Lein®12.527/11, que regula o acesso a informa-
¢do prevista no inciso XXXIII do artigo 5°, no
inciso Il do § 3° do artigo 37 e no § 2° do artigo
216 da CF/88, expressa fundamentalmente a
“I - observancia da publicidade [e da transpa-
réncia deve ser concebida] como preceito ge-
ral e do sigilo como exceg¢ao”. Tal imposi¢ao,
consequentemente, aplica-se a sistematica de
execugao processual das despesas publicas.

3. PUBLICIDADE EM PERSPECTIVA

Percebe-se de maneira nitida e objetiva,
no caput do artigo 37 da CF/88, que a admi-
nistragdo publica esta sujeita e “obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, mo-
ralidade, publicidade e eficiéncia”.

Na senda da publicidade, a Lei n® 8.429/92,
que dispde sobre as sang¢des aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimen-
to ilicito no exercicio, ressalta que “art. 11.
Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da adminis-
tragao publica qualquer a¢dao ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparciali-
dade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente: [...] IV - negar publicidade aos
atos oficiais”. Sob esta 6tica, Meirelles (2010,
p. 96), ressalta que “ a publicidade nao é ele-
mento formativo do ato; é requisito de efica-
cia e moralidade”. Amparado pelo arcabougo
constitucional, Niebuhr (2006, p.48) salienta
que “os atos tomados em nome do Estado, in-
clusive os atos administrativos, sdo abertos a

85




Artigos

todos, sdao publicos, devem ser amplamente
franqueados”.

Entao, subjacente a nog¢ao de publici-
dade reside primeiramente o controle e a
fiscaliza¢do institucional sobre os atos dos
gestores, representantes politicos, servidores
publicos e demais agentes que manipulam,
gerem ou guardam recursos publicos*. Con-
soante Di Pietro (2010, p. 359), a publicida-
de “diz respeito nao apenas a divulga¢ao do
procedimento para conhecimento de todos
os interessados, como também aos atos da
Administrag¢ao praticados nas varias fases do
procedimento, que podem e devem ser aber-
tas aos interessados, para assegurar a todos
a possibilidade de fiscalizar sua legalidade”.

No contexto das aquisi¢Oes e contrata-
¢oes, a Lei n°® 8.666/93, que institui normas
para licitagoes e contratos da Administragiao
Puablica, ao abordar a questao da publicidade,
ressalta, entre outras coisas, que a licitagao
publica sera “art. 3° [...] processada e julga-
da em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade’, da
probidade administrativa, da vinculag¢iao ao
instrumento convocatorio, do julgéamento ob-
jetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Especificamente a publicidade dos edi-
tais de licitac¢do, a Lei n° 8.666/93 determina
que “art. 21. os avisos contendo os resumos
dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leiloes, embora
realizados no local da repartigdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: [...] § 1° O aviso publi-
cado contera a indicagio do local em que os
interessados poderio ler e obter o texto inte-
gral do edital e todas as informagdes sobre a
licitagao”. O artigo 21 da Lei n°® 8.666/93 ain-
da evidencia que “§ 4° qualquer modifica¢do
no edital exige divulgacao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o pra-
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zo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a altera¢ido néo afetar a
formulagido das propostas”.

Em esséncia, a publicidade nas licita-
¢oes intenta, entre outras coisas, consoante
Miranda (2005, p. 43), “assegurar a todos a
possibilidade de fiscalizar [e controlar] sua
legalidade”. Complementando tal enten-
dimento, Rigolin e Bottino (2005, p. 115)
asseveram que a “publicidade é requisito ab-
solutamente essencial a regularidade de qual-
quer licitagao”.

Nesta conjuntura, intentando ampliar o
controle sobre as licitagoes, a Lei n® 8.666/93
salienta que “art.. 4° [...] qualquer cidadao
[podera] acompanhar o seu desenvolvimen-
to, desde que nao interfira de modo a pertur-
bar ou impedir a realiza¢dao dos trabalhos”.
Pari passu, a titulo de controle das despesas,
0 § 8°do artigo 7° da Lei n® 8.666/93, alude que
“qualquer cidadao podera requerer a Adminis-
tracao Puablica os quantitativos das obras e pre-
¢os unitarios de determinada obra executada”.

Por consequéncia l6gica, o artigo 41 da
Lei n° 8.666/93, intentando o acompanha-
mento, a fiscalizagao e o controle sobre os
atos originados do rito das despesas publicas,
expressa que “§ 1° qualquer cidadio € parte le-
gitima para impugnar edital de licitagdo por ir-
regularidade na aplicagao desta Lei”. O artigo
113 da lei supracitada amplia e ratifica o tema
em pauta, afirmando que “§ 1° qualquer lici-
tante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou
aos orgaos integrantes do sistema de contro-
le interno contra irregularidades na aplicacgido
desta Lei”. O artigo 113 da Lei 8.666/93, por
seu turno, reflete o artigo 74 da CF/88 o qual
explicita que “§ 2° - Qualquer cidadao, partido
politico, associag¢ao ou sindicato é parte legiti-
ma para, na forma da lei, denunciar irregula-
ridades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao”.
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Compreende-se, deste modo, que a pu-
blicidade, visa “legitimar a atividade adminis-
trativa”, (NIEBUHR, 2010, p.36). Segundo o
mesmo autor, Niebuhr (2006, p. 48), “se nao
ha publicidade, se a licita¢ao ¢ destinada a gru-
po restrito de pessoas, nao se pode chama-la
de ptiblica”.

Relativamente a publicidade e ao con-
trole nas licitagoes sob o Sistema de Registro
de Precos, doravante SRP, a Lei n°® 8.666/93
esclarece, ipsis verbis:

Art. 15. [...] § 2° Os pregos registrados
serdo publicados trimestralmente para
orientacido da Administrag¢do, na impren-
sa oficial. [...] § 6° Qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar prego cons-
tante do quadro geral em razao de incom-
patibilidade desse com o prego vigente
no mercado.

Art. 16. Sera dada publicidade, men-
salmente, em 6rgdo de divulgacio oficial
ou em quadro de avisos de amplo aces-
so publico, a relagdo de todas as com-
pras feitas pela Administragdo Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a iden-
tificacdo do bem comprado, seu prec¢o
unitdrio, a quantidade adquirida, o nome
do vendedor e o valor total da operagio,
podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibi-
lidade de licitagao.

Com a finalidade de propiciar maior
publicidade as aquisi¢des e contratagdes de-
rivadas do SRP, o Decreto n° 5.450/05, que re-
gulamenta o pregdo na forma eletroénica para
aquisi¢ao de bens e servigos comuns, impoe,
in verbis: “art. 17. [...] § 6° Na divulgacio de
pregao realizado para o sistema de registro de
precos, independentemente do valor estimado,
sera adotado o disposto no inciso I1I”, ou seja,
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a publicagdo do aviso de licitagdo no Diario
Oficial da Unido, em meio eletronico (internet,
diga-se comprasnet) e em jornal de grande cir-
culagio regional ou nacional.

Ainda inerentemente a publicidade dos
precos de bens e servigos registrados no SRP, o
Decreto n°® 7.892/13, que o regulamenta, men-
ciona que “art. 11. Apés a homologacgao da li-
citagdo, o registro de pregos observara, entre
outras, as seguintes condigdes: [...] Il - o pre-
¢o registrado com indicac¢do dos fornecedores
sera divulgado no Portal de Compras do Go-
verno Federal e ficara disponibilizado durante
a vigéncia da ata de registro de precos”.

Almejando proporcionar maior publi-
cidade as contratagdes e as aquisi¢oes de
grande vulto, a Lei n° 8.666/93, estabelece,
ipsis litteris:

Art. 39. Sempre que o valor estimado
para uma licitagido ou para um conjunto
de licitagdes simultineas ou sucessivas
for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea “¢”
desta Lei, o processo licitatério sera ini-
ciado, obrigatoriamente, com uma audi-
éncia publica® concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima
de 15 (quinze) dias tteis da data previs-
ta para a publicacgdo do edital, e divul-
gada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos
mesmos meios previstos para a publici-
dade da licitag¢do, a qual terdo acesso e
direito a todas as informagdes pertinentes
e a se manifestar todos os interessados.

Especificamente aos contratos adminis-
trativos, a publicidade € explicitamente exigi-
da finalizando, entre outras coisas, a eficicia.
Nos termos da Lei n° 8.666/93, constata-se, in
verbis: “art. 61. [...] Pardgrafo tinico. A publi-
cagao resumida do instrumento de contrato ou
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de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condig¢do indispensavel para sua eficdcia [...],
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei””.
Em fina sintonia com a lei supramencionada,
o Decreto n®2.271/97, que dispde sobre a con-
tratagao de servigos pela Administragio Pabli-
ca Federal, salienta que “art. 5°[...] Pardgrafo
Unico. Efetuada a repactuacgio, o 6rgao ou en-
tidade divulgara, imediatamente, por intermé-
dio do Sistema Integrado de Administragao de
Servigos Gerais - SIASG, os novos valores e a
variagdo ocorrida”.

Nota-se que a publicidade almeja e “pro-
picia a verifica¢do da regularidade dos atos
praticados”, (JUSTEN FILHO, 2010, p. 432).
Subtendida a condig¢do de fiscalizag¢ao e con-
trole, via publicidade dos atos praticados, re-
side na noc¢do de que “as pessoas |[fisicas ou
juridicas] tanto mais se preocupario em seguir
a lei e a moral quanto maior for a possibilidade
de fiscalizag¢do de sua conduta. Sendo ilimitada
as condi¢des de fiscalizag¢do, haverd maior ga-
rantia de que os atos serio corretos” (JUSTEN
FILHO, 2010, p. 432).

Desta forma, verifica-se, em harmonia
com o entendimento de Meirelles (2010, p.
96), que a publicidade “dos atos e contratos
administrativos, além de assegurar seus efeitos
externos, visa a propiciar seu conhecimento e
controle pelos interessados diretos e pelo povo
em geral”.

Infere-se que a publicidade intenta de
maneira direta a eficicia dos atos emanados
da gestao das despesas publicas e seu o contro-
le, sobretudo, o institucional, ou seja, ao con-
trole técnico-especializado (controle oficial).
Pode-se deduzir, desta perspectiva, que a pu-
blicidade, em esséncia, nio se importa excessi-
vamente com a clareza e a ampla compreensao
das informagdes disponibilizadas por parte do
cidadao comum (sem conhecimento especia-
lizado). Em sintese, a publicidade colima, pri-
mordialmente, a eficacia e, por consequéncia,
ao controle institucional dos 6rgaos publicos.

Paralelamente, nota-se que as situagoes de
fiscalizagdo e de controle acima referenciadas
somente sao possiveis se houver publicidade.
Entretanto, a publicagdo dos atos de gestao pu-
blica em termos puramente técnicos ou comple-
X0$ ndo permite ao cidaddao comum a perfeita e
fiel compreensio, inibindo desta forma o contro-
le social. Nesta conjuntura, o controle e a fiscali-
zagdo ficam cingidos as instituigdes as quais nao
possuem meios fisicos e humanos, em termos
quantitativos, suficientes e necessarios para
atender plenamente toda a imensa maquina
administrativa que é o setor publico brasileiro.

Destarte, diante desta escassez de nature-
za essencialmente quantitativa emana a capi-
tal importancia da transparéncia ptiblica e das
agoes de controle desencadeadas pela sociedade
sobre os atos de gestao dos recursos publicos.
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4. TRANSPARENCIA PUBLICA
EM CONTEXTO

A nogao e a busca de transparéncia como
principio balizador da administra¢ao publica
é recente. A idéia que reside sob o conceito de
transparéncia € a de que nao basta aos gestores
a simples publicagdo de seus atos. E mister tor-
na-los, além de publicos, facilmente acessiveis
e compreensiveis a qualquer cidadao minima-
mente instruido, ou seja, impera-se disponibi-
liza-los inteligivelmente, colocando-os “sob o
fogo cruzado” e sob a critica do controle so-
cial amplo.

Na vereda da administrac¢ao publica, po-
de-se apreender, ainda que rudimentarmen-
te, a presenga de transparéncia publica na Lei
n°® 9.452/97, que determina que as ciAmaras
municipais sejam obrigatoriamente notifica-
das da liberagio de recursos federais para os
respectivos municipios, in verbis:

Art. 1° Os 6rgaos e entidades da admi-
nistragdo federal [...] notificardo as res-
pectivas CAmaras Municipais da liberacao
de recursos financeiros que tenham efe-
tuado, a qualquer titulo, para os Munici-
pios, no prazo de dois dias tteis, contado
da data da liberacio.

Art. 2° A Prefeitura do Municipio bene-
ficidrio da liberagdo de recursos, de que
trata o art. 1° desta Lei, notificara os parti-
dos politicos, os sindicatos de trabalhado-
res e as entidades empresariais, com sede
no Municipio, da respectiva liberagao, no
prazo de dois dias titeis, contado da data
de recebimento dos recursos.

Art. 3° As CAmaras Municipais® repre-
sentardo ao Tribunal de Contas da Unido
o descumprimento do estabelecido nesta
Lei.
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O que se pretende com a conduta supra-
citada? Ora, quando se esta obrigado legal-
mente a difundir a informacio e os atos entre
o 6rgao federal, as cAmaras municipais, as pre-
feituras, os partidos politicos, os trabalhadores
e os empresarios almeja-se, a priori, a partici-
pacgao popular maciga sob a forma de controle
social por intermédio da transparéncia publica.

Neste contexto, a Lei n® 10.180/01, que
organiza e disciplina os sistemas de planeja-
mento, de orgamento, de administragdo finan-
ceira, de contabilidade e de controle interno do
poder executivo federal, salienta que “art. 24.
Compete aos 6rgaos e as unidades do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Fede-
ral: [...] XI - criar condi¢des para o exercicio
do controle social sobre os programas contem-
plados com recursos oriundos dos orgamentos
da Uniao”. O controle social nao se cristaliza
sem dar ampla transparéncia aos atos dos ges-
tores publicos, expondo-os aos “holofotes” dos
contribuintes.

A busca e a importancia da implemen-
tacdo de agdes de transparéncia na adminis-
tragao publica sao retratadas, de maneira
explicita, pelo Decreto n°® 4.923/03, que dis-
poe sobre o conselho de transparéncia publica
e combate a corrupgio, in verbis:

Art. 2° Compete ao Conselho de Trans-
paréncia Pablica e Combate a Corrupgio:
I - contribuir para a formulag¢io das di-
retrizes da politica de transparéncia da
gestao de recursos publicos e de comba-
te a corrupg¢do e a impunidade [...] I -
sugerir procedimentos que promovam
o aperfeigoamento e a integracdo das
acoes de incremento da transparéncia e
de combate a corrupgio e a impunida-
de, no Aambito da administrag¢io publica
federal; [...] e V - realizar estudos e es-
tabelecer estratégias que fundamentem
propostas legislativas e administrativas
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tendentes a maximizar a transparéncia da
gestao publica e ao combate a corrupgio
e a impunidade.

Depreende-se que o intento corrupto e
a sensa¢ao de impunidade ficam fragilizados
quando ha plena transparéncia dos atos origi-
nados da gestdo da coisa publica e, por conse-
guinte, a implementagao, o acompanhamento,
a fiscalizagdo e o controle social sobre tais atos.

No panorama das ag¢des de transparéncia
publica, antes do Decreto n°® 4.923/03, citado
acima, a Lei n°® 9.755/98, que dispoe sobre a
criagdo de homepage na Internet pelo Tribunal
de Contas da Unifo para divulgag¢ao dos dados
e informagdes ja ressaltava que

Art. 1° O Tribunal de Contas da Unido
criard homepage na rede de computado-
res Internet, com o titulo “contas ptibli-
cas”, para divulgagido dos seguintes dados
e informagées: [...] V—os resumos dos ins-
trumentos de contrato ou de seus aditivos
e as comunicagoes ratificadas pela auto-
ridade superior; VI — as relagbes mensais
de todas as compras feitas pela Adminis-
tragdo direta ou indireta.

Decerto, na esteira de promog¢do da am-
pla transparéncia das despesas publicas e,
por decorréncia, do controle social, o De-
creto n°® 5.482/05, que dispde sobre a divul-
gacgdo de dados e informagdes pelos 6rgaos e
entidades da administrag¢do publica federal
na internet, relata:

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da admi-
nistragdo puiblica federal, direta e indireta,
deverdo manter em seus respectivos si-
tios eletrénicos, na Rede Mundial de Com-
putadores - Internet, pagina denominada
Transparéncia Publica, para divulgacio,
de dados e informagdes relativas a sua
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execugdo orgamentdria e financeira, com-
preendendo, entre outras, matérias rela-
tivas a licitagdes, contratos e convénios.

Desta forma, seguindo paulatinamente
a evolugdo da gestao transparente dos gastos
no ambito da administragao publica federal, o
Decreto n° 5.378/05, que institui o programa
nacional de gestao publica e desburocratizagao
(GESPUBLICA) e o comité gestor do programa
nacional de gestiao publica e desburocratiza-
¢do, dispde, entre outras coisas, ipsis verbis:

Art. 2° O GESPUBLICA dever4 con-
templar a formulac¢ido e implementagdo
de medidas integradas em agenda de
transformacdes da gestdo, necessdrias a
promocao dos resultados preconizados
no plano plurianual, a consolidag¢ido da
administragdo publica profissional volta-
da ao interesse do cidadio e a aplicagido
de instrumentos e abordagens gerenciais,
que objetivem: [...] V - promover a gestdo
democratica, participativa, transparente
e ética.

Considerando, entre outros atributos,
que somente ha transparéncia quando as in-
formagdes sido livremente acessadas e com-
preensiveis, o Decreto n° 6.932/09, que dispoe
sobre a simplificagio do atendimento publico
prestado ao cidaddo, determina que “art. 1° Os
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal
observarao as seguintes diretrizes nas rela¢oes
entre si e com o cidadao: [...] VII - utilizagao de
linguagem simples e compreensivel, evitando o
uso de siglas, jargoes e estrangeirismos”.

Contabilmente, o Decreto n°® 6.976/09,
que trata do sistema de contabilidade federal,
salienta, acerca da transparéncia dos atos de
gestao publica, que “art. 7° Compete ao 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal:
[...] XVII - definir, coordenar e acompanhar os
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procedimentos relacionados com a disponibi-
lizagdo de informagdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, para fins
de transparéncia, controle da gestdo fiscal e
aplicacao de restrigoes”.

Deste modo, imerso no escopo de ampla
transparéncia publica e controle social genera-
lizado, o Decreto n° 6.555/08, que dispde sobre
as a¢oes de comunicagio do Poder Executivo
Federal, estabelece que “art. 1° as a¢des de co-
munica¢do do Poder Executivo Federal serao
desenvolvidas e executadas de acordo com o
disposto neste Decreto e terdo como objetivos
principais: I - dar amplo conhecimento [trans-
paréncia] a sociedade das politicas e programas
[despesas] do Poder Executivo Federal”.

Ex vi da Lei Complementar n° 101/00,
que estabelece normas de finangas publicas
voltadas a responsabilidade na gestio fiscal, po-
pularmente conhecida como Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF), doravante LC n° 101/00,
a transparéncia publica se revigorou e ganhou
roupagem axiomatica, estabelecendo em seu
artigo 1°, entre outras coisas, que “§ 1° A res-
ponsabilidade na gestio fiscal [e na gestdo dos
gastos publicos] pressupde a a¢iao planejada e
transparente”.

Clarificando a questdo suscitada, relativa
as ac¢oes de transparéncia publica, a Lei Com-
plementar n°® 131/09, acrescenta os seguintes
dispositivos a LC n° 101/00, ipsis litteris:

Art. 1°- O art. 48 da Lei Complemen-
tar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagio: Art. 48.
[...] Pardgrafo tinico. A transparéncia serd
assegurada também mediante: [...] II - li-
beracdo ao pleno conhecimento e acom-
panhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a
execug¢do orgamentdria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; 111 -
adoc¢do de sistema integrado de adminis-

Jan/Abr 2013

tragdo financeira e controle, que atenda a
padriao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao dis-
posto no art. 48-A.

Art. 2° - [...] Art. 48-A. Para os fins
a que se refere o inciso II do pardgrafo
unico do art. 48, os entes da Federagao
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica
ou juridica o acesso a informagdes refe-
rentes a: [ — quanto a despesa: todos os
atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execug¢do da despesa, no
momento de sua realiza¢do, com a dispo-
nibilizacdo minima dos dados referentes
ao ndmero do correspondente processo,
ao bem fornecido ou ao servigo prestado,
a pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento e, quando for o caso, ao pro-
cedimento licitatério realizado.

Na esteira da transparéncia no rito de
execucgao das despesas publicas e, por deriva-
¢do, do seu controle social, almejados pela LC
n°101/00 e pela LC n° 131/09, surge o Decreto
n°7.185/10, que dispde sobre o padrao minimo
de qualidade do sistema integrado de adminis-
tragdo financeira e controle, estabelecendo, no
tocante as despesas publicas, o seguinte:

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e ga-
rantias individuais constitucionalmente
estabelecidos, o SISTEMA [Sistema Inte-
grado de Administrag¢ao Financeira e Con-
trole] devera gerar, para disponibilizagio
em meio eletrénico que possibilite amplo
acesso publico, pelo menos, as seguintes
informacgdes relativas aos atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da
execugio orgamentdria e financeira:

I - quanto a despesa: a) o valor do
empenho, liquidagio e pagamento; b) o
numero do correspondente processo da
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execugdo, quando for o caso; ¢) a clas-
sificagdao orgamentadria, especificando a
unidade orgamentdria, fung¢io, subfun-
¢do, natureza da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o gasto; d) a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento, inclusive nos desembolsos
de operagoes independentes da execugdo
or¢amentdria, exceto no caso de folha
de pagamento de pessoal e de beneficios
previdencidarios; e€) o procedimento lici-
tatério realizado, bem como a sua dis-
pensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o niimero do correspondente
processo; e f) o bem fornecido ou servigo
prestado, quando for o caso.

Recentemente’, despontou a Lei
n° 12.527/11, que regula o acesso a informa-
¢Oes publicas, relatando, no que tange a publi-
cidade, a transparéncia e ao controle social,
in verbis:

Art. 3° Os procedimentos previstos
nesta Lei destinam-se a assegurar o direi-
to fundamental de acesso a informagdo e
devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administra-
¢do publica e com as seguintes diretri-
zes: [...] IT - divulgacio de informagoes de
interesse publico, independentemente de
solicitagoes; III - utilizacdao de meios de
comunicag¢io viabilizados pela tecnolo-
gia da informagdo; IV - fomento ao desen-
volvimento da cultura de transparéncia
na administrag¢ao publica; V - desenvolvi-
mento do controle social da administra-
¢do publica.

[...]

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades
do poder publico, observadas as normas
e procedimentos especificos aplicdveis,
assegurar a: | - gestio transparente da in-
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formacdo, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacio.

Neste panorama, por decorréncia natural,
surgiu o Decreto n° 7.724/12, que regulamen-
ta a Lei n® 12.527/11 supracitada e esclarece,
no caput do seu artigo 7°, que “é dever dos 6r-
gaos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na
Internet de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.
O artigo 7° do Decreto n°® 7.724/12 ainda sa-
lienta, in verbis:

8 1° Os 6rgaos e entidades deverido im-
plementar em seus sitios na Internet se¢io
especifica para a divulgacio das informa-
¢des de que trata o caput. [...] § 3° Deve-
rdo ser divulgadas, na se¢io especifica de
que trata o § 1°, informagdes sobre: [...]
III - repasses ou transferéncias de recur-
sos financeiros; IV - execu¢ido or¢amen-
taria e financeira detalhada; V - licitagdes
realizadas e em andamento, com editais,
anexos e resultados, além dos contratos
firmados e notas de empenho emitidas;
[...] VII - respostas a perguntas mais fre-
quentes da sociedade.

Indubitavelmente, percebe-se que os ex-
certos supracitados explicitam que as fases de
execucgao das despesas publicas, excetuando
aquelas situagdes cujo sigilo seja determinado
por forga legal, devem ser plenamente dispo-
nibilizadas em linguagem simples que permita
o facil entendimento das causas que a origina-
ram, a natureza da despesa, os beneficiados, a
mensuragdo dos recursos orgamentario-finan-
ceiros despendidos, os resultados alcangados,
ete. A linguagem de facil entendimento supra-
mencionada, relaciona-se diretamente com a
transparéncia que € a condic¢ao indispensavel
ao efetivo controle social. Segundo Platt Neto
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etal (2007, p. 83), a transparéncia envolve in-
formacio “relevante, oportuna, compreensivel,
precisa, neutra, representativamente fiel”.

Nesta perspectiva, observa-se uma
preocupacgdo ininterrupta e diligente com a
transparéncia dos atos derivados da gestdao
das despesas puiblicas e seus reflexos sobre o
controle social. O enfoque sobre a relevancia
da transparéncia puablica resulta, entre outras
coisas, da insuficiéncia técnico-quantitativa
do controle institucional para acompanhar,
fiscalizar e auditar todos os 6rgidos e todos
os processos de execugdo das despesas da
imensa maquina administrativo-ptblica bra-
sileira. Assim, lado-a-lado, o controle social
(por intermédio precipuo da transparéncia),
o controle interno (por intermédio da publi-
cidade) e o controle externo (por intermédio
da publicidade e da transparéncia) se justa-
poem, complementando-se de maneira imbri-
cada e solidaria.

5. INTERCONEXAO
PUBLICIDADE-TRANSPARENCIA

Tanto a publicidade quanto a transpa-
réncia, numa extensio mais ampla, inten-
tam despertar o interesse e a participagao
popular!®, ambos de indelével importancia,
para o eficaz, eficiente e cabal controle das
despesas publicas.

A figura 1, publicidade e transparéncia
na execug¢ao das despesas publicas, esque-
matizada a seguir, sintetiza a interconexao
publicidade-transparéncia que foi delineada
ao longo deste texto. Explicita-se que inexiste
hierarquia entre os principios supracitados,
ou seja, nenhum € mais importante ou se so-
brepoe ao outro e a complementaridade per-
passa como caracteristica reflexiva de ambos.

Examinando a figura 1, verifica-se que a
publicidade antecede a transparéncia, sendo

FONTE: Concepgao do autor
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a condi¢ao necessdaria, porém nao suficiente.
Publicidade e transparéncia sao principios dis-
tintos e complementares. Com a publicidade,
almeja-se, primordialmente, a eficicia dos atos
originados de gestao das despesas ptiblicas e ao
controle institucional. Com a transparéncia,
intenta-se ampliar o poder da eficicia e o al-
cance do controle, estendendo-o para além do
carater institucional, ou seja, colima-se leva-lo
a 6rbita do cidadao comum, a sociedade, propi-
ciando, por intermédio da populagdo, o efetivo
acompanhamento, fiscalizacio, critica e corre-
¢do dos atos praticados pelos gestores publicos.
Da transparéncia e, por derivacgio, da vigilancia
social também emana e resulta a eficiéncia, isto
é, o uso racional, sistematico e econémico dos
escassos recursos publicos.

Sao alguns atributos da transparéncia
publica: a informacio institucional, integra,
primadria, auténtica, tempestiva, de livre aces-
so, atualizada, facilmente compreensivel e
maximamente desagregada.
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6. CONCLUSAO

O conceito de publicidade nao se con-
funde com o conceito de transparéncia. Ndo
obstante, tais conceitos sao complementares.
A publicidade dos atos de gestao das despe-
sas publicas relaciona-se incisivamente com
a eficacia e com o controle institucional ou
controle oficial (controle técnico-especializa-
do). A transparéncia publica, por seu turno,
correlaciona-se diretamente com a cidadania
(com a participag¢ao popular nos assuntos ati-
nentes a coisa publica), com a eficiéncia na
gestdao dos recursos publicos e, consequen-
temente, com o controle social sobre os atos
dos agentes que exercem fungédo publica ou
gerenciam recursos de origem publica.

Nio existe mixérdia entre publicidade
e transparéncia. A Publicidade, em stricto
sensu, e a transparéncia, num lato sensu,
intentam, de maneira justaposta, imbricada
e solidaria, ao controle sécio-institucional
com a finalidade de se promover uma gestio
eficaz, eficiente, legitima e legal das despe-
sas publicas.

Neste contexto, Zimmer Junior (2009,
p. 129) argumenta, in verbis: “é realidade
cada vez mais presente o dever de transpa-
réncia do gestor pablico com relagdo aos atos
que pratica no desempenho da fun¢io ad-
ministrativa”. Se ndao houver publicidade e
transparéncia da gestdo, abre-se uma enorme
lacuna para todos os tipos de abusos, desvios,
descontroles, favorecimentos, influéncias,
fraudes e corrupgio.

Em suma, conclui-se que a publicidade
engendra, de modo precipuo, e a transparén-
cia, de maneira complementar a publicidade,
a possibilidade de o cidadao compreender,
acompanhar, fiscalizar, exigir correc¢io e con-
trolar o que “efetivamente o ocorreu com o
dinheiro que é dele”, (ARAUJO, 2009, p. 1-2).
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NOTAS

1 Ratificando a distincao, em termos conceituais, entre publicidade e transparéncia, o Manual de Integridade Publica e
Fortalecimento da Gestao da Controladoria Geral da Unido (2010, p. 43) salienta, in verbis: “a nocao de transparéncia publica
é mais ampla que o conceito de publicidade. Dar publicidade as informacoes publicas ndo significa dar transparéncia. A
publicacdo mera e simples, por exemplo, de informagdes em linguagem extremamente técnica, como balancos orgamentdrios
e financeiros, exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, seja na internet, seja em quadros de avisos dos 6rgaos publicos,
ndo garante, por si s, a transparéncia se os cidadaos ndo compreenderem efetivamente essas informagdes e ndo puderem
fazer uso delas. Assim, é preciso gque os dados sejam publicados em linguagem simples e compreensivel a qualquer cidadao,

assim como se faz necessario que os cidadaos sejam capacitados para entender e interpretar as informacdes disponibilizadas”.

2 Em sintese, o controle institucional ou oficial se desdobra em externo e interno, conforme estabelecido do artigo 70 ao
artigo 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, CF/88. Ao primeiro, controle externo, consoante Lei
n° 8.443/92, que dispde sobre a lei organica do Tribunal de Contas da Unido, compete, entre outras coisas: “art. 1°[...] | -
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes
da Uniao e das entidades da administracao indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
Erdrio”. Quanto ao segundo, controle interno, a Lei n® 10.180/01, que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, esclarece que “art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as seguintes finalidades:
[...] Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentdria, financeira
e patrimonial nos érgdos e nas entidades da Administracdo Publica Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; [...] IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional”. Discorrendo
sobre os tipos e formas de controle, Mileski (2005, p. 32) assevera que “O controle pode ser interno ou externo. Quanto

ao 6rgao gue o executa, pode ser administrativo, legislativo ou judiciario, e se efetua de forma prévia, concomitante ou
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a posteriori, envolvendo aspectos de legalidade ou de mérito. Na execucao do controle da Administracao Publica, quatro
sao as formas principais de ser exercido o controle: pela propria Administracao, pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério
Publico e pelo Judiciario”. Em remate aos entendimentos supracitados, Meirelles (2010, p. 697) esclarece que o controle
"é a faculdade de vigilancia, orientagdo e correcdo que um poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a conduta funcional
de outro.” Complementando o entendimento de Meirelles e refletindo sobre a finalidade do controle, Di Pietro (2010, p.
728), assevera que “a finalidade do controle é a de assegurar que a Administragao atue em consonancia com os principios
gue lhes sao impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,

motivacao, impessoalidade”.

3 Discorrendo sobre o conceito de controle social, o Manual de Integridade Publica e Fortalecimento da Gestao da Controladoria
Geral da Unido (2010, p. 20) assevera, in verbis: “O Controle Social, entendido como a participacao do cidadao na fiscalizacao,
no monitoramento e no controle das acdes da Administracao Publica, tem a finalidade de verificar se o dinheiro publico esta
sendo usado de maneira adequada ou se esta sendo desviado para outras finalidades”. De maneira complementar, Secchin
(2008, p. 29) refere-se ao controle social como “um conjunto de agdes possiveis que um grupo social pode implementar,
de forma a viabilizar a execucdo do bem comum, garantido por normas, principios, cultura e costumes”. A mesma autora,

|u

Secchin (2008, p. 31), ainda ressalta que o controle social “pode ser entendido como forma de medir resultados, de impedir
desvios de conduta e de aplicar acdes corretivas ou punitivas conforme a situacéo [...]. O objetivo do controle social ndo é
apenas verificar o quantitativo dos gastos publicos, mas também, sua economicidade, imparcialidade, racionalidade, assim
como a adequacao do atendimento das necessidades da sociedade, isto é, o bom emprego dos recursos publicos.” Por
seu turno, Borges (2011, p. 153), argumenta que o exercicio do controle social apresenta trés facetas, a saber: “O controle
social pelo Estado; o controle social pela sociedade civil, solidario com o do Estado; e o controle da sociedade civil sobre o
Estado”. Borges (2011, p. 159) também arrazoa que a “sociedade produz suas proprias regras e se mantém nelas pela via
de controles sociais”. No texto-base intitulado Mecanismo de Controle Social, Engajamento e Capacitacdo da Sociedade
para o Controle da Gestdo Publica da 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social da CGU (2010, p.
15), salienta-se que o “controle social é entendido como a participacéo do cidadao na gestao publica, na fiscalizacao, no

monitoramento e no controle das acoes da Administracao Publica.”

4 Conforme expresso na CF/88, in verbis: “art. 70. [...]. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria”.

5 No que tange a modalidade de licitagdo pregao, criada ap6s a publicacao da Lei n° 8.666/93, a publicidade é abarcada pelo
caput do artigo 4° do Decreto n°® 3.555/00 e pelo caput do artigo 5° do Decreto n° 5.450/05.

6 O tema audiéncia publica também é abordado pela Lei n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracao Publica Federal, com o seguinte teor: “art. 32. Antes da tomada de decisao, a juizo da autoridade,

diante da relevancia da questao, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo”.

7 No que tange a publicidade dos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, alienagao e retardamentos de obras
ou servicos, a Lei n° 8.666/93 ressalta, jpsis litteris: “art. 26. As dispensas previstas nos §8 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para

ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicédo para a eficacia dos atos”.
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8 No que tange as a¢des de controle sobre os convénios, a Lei n° 8.666/93 estabelece que “art. 116. Aplicam-se as disposicdes
desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e entidades
da Administracdo. [...] § 2° Assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador dard ciéncia do mesmo a Assembleia

Legislativa ou a Camara Municipal respectiva”.

9 Ha pouco, foi sancionada pela presidenta da republica a Lei n°® 12.462/11, que, entre outras coisas, institui o Regime
Diferenciado de Contratacoes Publicas — RDC. No tocante a publicidade e a transparéncia, essa lei salienta, in verbis: “art.
3° As licitagoes e contratacdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo. [...] art. 12. O
procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observara as seguintes fases, nesta ordem: [...] Il - publicacdo do instrumento
convocatoério; [...] art. 15. Serd dada ampla publicidade aos procedimentos licitatérios e de pré-qualificacdo disciplinados
por esta Lei, ressalvadas as hipdteses de informacoes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para apresentacdo de propostas, contados a partir da data de publicacdo
do instrumento convocatério: [...] § 1° A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem prejuizo da faculdade de
divulgacao direta aos fornecedores, cadastrados ou nao, serd realizada mediante: | - publicagdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal didrio de grande circulacao; e Il - divulgagao em
sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacéo de licitagdes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento licitatério
na rede mundial de computadores.”

10 Relacionando transparéncia, publicidade e controle social, Platt Neto et a/ (2007, p. 76) relata, ipsis litteris: " A participagao
popular, alicerce do controle social, depende fortemente da transparéncia das acdes governamentais e das contas publicas, pois
sem informagoes as decisdes sao prejudicadas. A transparéncia é um conceito mais amplo do que publicidade, isso porque uma
informacéo pode ser publica, mas nao ser relevante, confidvel, tempestiva e compreensivel”. Destarte, pode-se compreender
gue a transparéncia “pressupde publicidade e compreensibilidade das informagoes”, (PLATT NETO et al, 2007, p. 80).
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