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Modernidade
e legalidade

Vital do Régo
Ministro do Tribunal de Contas da Unido

Médico e advogado, o ministro Antonio Vital do Régo Filho passou a integrar
o TCU no inicio de 2015. Veio do Senado Federal, onde presidiu de comissdes
que discutiram importantes fatos para a vida do Pais, como a de Constituicdo e
Justica (2012 a 2014) e a Comissao Parlamentar Mista de Inquerito da Petrobras
(2014), além da comissao externa para acompanhar o programa de transposicao
e revitalizagado do Rio Sdo Francisco. Antes do Senado, j& possufa ampla expe-
riéncia legislativa, como vereador, deputado estadual e federal. Agora no TCU
tem a missdo de relatar processos de fun¢des de governo abrangentes como
previdéncia, relagdes exteriores e esporte. Nessa entrevista a Revista do TCU,
ele destaca a evolucao na Lei de Licitagdes, explica o Regime Diferenciado de
Contratacées Publicas (RDC), e ainda aborda as fiscalizacbes que coordenou na
previdéncia e na drea de energia elétrica.

6

1. Osenhor é formado em Medicina
e Direito e comecou a vida parla-
mentar (primeiro como vereador,
depois deputado estadual, federal
e senador) em 1988, bem no ano
em que nossa atual Constituicao
foi promulgada. Nesse meio tem-
po, o senhor pode acompanhar a
evolucao dos servicos publicos e
o fortalecimento da democracia.
Levando em consideracao sua vas-
ta trajetoria politica, como o senhor
percebe a evolucao do Estado na
area de licitagdes e contratos?

Em tempos pretéritos, a admi-
nistragdo publica se limitava a lotar
servidores qualificados somente para
os setores de licitacdes e contratos,
para desempenho das atribuicdes
relativas as comissoes de licitagdo e
de formalizacdo de contratos.

Acreditava-se que se um proces-
so de contratagdo tivesse seu obje-
to realizado com tempestividade e
qualidade, seria mérito exclusivo
do setor de licitacdes e contratos
e, caso contrdrio, a culpa recaia tao
somente sobre aqueles servidores
lotados nesses setores.

Ledo engano! Com o passar do
tempo, destacando-se que o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) teve pa-
pel fundamental por seus intimeros
acérddos, a administra¢do publica
passou a perceber que o processo de
contratacgdo €, na realidade, resulta-
do de uma grande engrenagem, com
varios atores protagonizando papéis
relevantes para o sucesso ou o insu-
cesso de uma contratacdo.

A reforcar tal assertiva ouso
afirmar que, com base na prépria
jurisprudéncia do TCU, duas sédo
as principais causas de insucesso
em contratagdes publicas: falha ou
auséncia de planejamento e/ou de
fiscalizacao.

Como regra, quem deve ficar a
frente do planejamento da contrata-
¢do, elaborando o projeto bésico ou
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o termo de referéncia, bem como o
orcamento estimado, é o préprio se-
tor que busca a contratagao, sendo o
detentor do conhecimento técnico,
isto é, quem domina tecnicamente
o objeto a ser contratado.

E é justamente desse setor de-
mandante da contratacdo que deve
ser escolhido o servidor para desem-
penhar a fun¢ao de fiscal do contrato.
Certamente deve ser um daqueles
que mais conhecem os aspectos
técnicos relacionados & execugio do
objeto a ser contratado. Portanto, o
setor que demanda a contratagao as-
sume um papel de grande relevancia
para o sucesso ou o insucesso de um
determinado processo licitatério.

De maneira geral, a administra-
¢do publica estd mais consciente de
que de nada adianta ter excelentes
pregoeiros ou membros de comis-
soes licitatérias, com profundo co-
nhecimento dos ritos processuais
previstos na legislagdo, sem um
corpo funcional competente para
instruir tecnicamente o objeto a ser
contratado, encaminhando solucdes
técnicas adequadas a execugdo desse
objeto, bem como descrevendo clara-
mente o mercado em que esse objeto
esteja inserido.

Houve, sim, nitidos avan¢os na
seara administrativa, mas ainda ha
um longo caminho a trilhar, princi-
palmente porque a sociedade rei-
vindica da Administragio, com toda
legitimidade, cada vez mais eficiéncia
no trato da coisa publica.

E o controle social e legal sobre
todos que geram recursos publicos,
constituidos basicamente do paga-
mento de tributos pela sociedade.

2. Depois dainstituicao do Regime
Diferenciado de Contratacgodes,
alguns criticos alegam que a Lei
8.666/93, que regulamentaoart.37,
inciso XXl da Constituicdao Federal,
denominada “Lei de Licita¢cdes”, ne-
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cessita ser alterada. Essa alegacao
ganha reforco diante dos recentes
escandalos do Pais, relacionados
aos processos licitatorios. O senhor
acredita que seja o caso de se alte-
rar a Lei de Licitagoes?

Nao se pode olvidar que a Lei
de Licitacdes, editada em 1993,
teve como principal finalidade o
combate a fraude e ao conluio, de
forma a evitar os escdndalos vividos
naqueles tempos, como os da “CPI
do orcamento” e os dos “Andes
do Orcamento”, dentre outros do
género.

Dai vem o viés mais burocratico
da nova lei, mais focada na parte
procedimental das licitagdes.

Acompanhando a evolugéo le-
gislativa da matéria veio a edi¢do da
Lei do Pregdo, trazendo inovagoes
procedimentais que propiciaram
muito mais celeridade as licitacoes,
tais como: inversdo de fases, etapa
de lances, etapa recursal Gnica, uso
de recursos de tecnologia da infor-
macio, sobretudo com a adogdo do
pregao eletrnico.

O uso do pregdo eletrénico pas-
sou a ser cada vez mais estimulado e
incentivado, inclusive pelo préprio
TCU.

Mas havia um sério problema.
E que a legislagdo do pregdo veda
o uso dessa modalidade licitat6-
ria para obras. Talvez tenha sido
essa a grande inovacdo propicia-
da pelo Regime Diferenciado de
Contratacoes Piblicas (RDC), isto
é, permitir indiretamente o uso do
pregdo para contratagdo de obras.

Por que indiretamente¢ Na
verdade, a Lei do RDC (Lei
12.462/2011) introduziu no mundo
juridico uma nova modalidade lici-
tatéria, que alguns doutrinadores
denominam de modalidade ‘RDC’,
associando a essa modalidade um
rito praticamente idéntico ao do
pregdo, mas prevendo a aplicacdo
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desse rito inclusive as contratacdes
publicas para obras.

Nao por outra razdo se costuma
dizer que o RDC ¢, em esséncia,
“um pregdo para obras”.

Ademais, a legislagdo do RDC
incorporou muito da jurisprudéncia
do TCU. Interpretacdes e orienta-
¢oes do TCU amparadas nos prin-
cipios de forma ampla — que néo
somente os da legalidade estrita —
encontram-se positivadas no RDC.

Alids, tenho apenas duas ressal-
vas em relagdo ao regime juridico do
RDC: a contratacao integrada e o
orcamento sigiloso.

A primeira, pela grande dificul-
dade da orcamentacao sem a elabo-
ragdo de prévio projeto basico pelo
4rgdo contratante, licitando-se com
base em um anteprojeto.

Ja a segunda, pela auséncia de
transparéncia, ou seja, publicidade
no prego que a administragio se
dispde a pagar, podendo levar a
negociatas em troca de informagao
privilegiada.

Mais do que uma simples alte-
ragdo na Lei de Licitagdes, o que se
tem hoje é um projeto de lei trami-
tando no Congresso Nacional (PLS
559/2013) por meio do qual se busca
consolidar a Lei 8.666/93, a Lei do
Pregdo e o RDC, extraindo-se o que
hé de melhor nessas trés normas e
fazendo surgir o chamado Cédigo
Nacional de Licitactes e Contratos.

Ao contrério do que defendem
alguns, os recentes escandalos que
vieram a tona principalmente com a
chamada “Operacdo Lava Jato” ndo
sdo consequéncia exclusiva de fa-
lhas existentes em nossa legislacio.
O problema é muito mais amplo e
transcende a dimensao normativa.

3. Como dotar as licitacoes de mo-
dernidade e, ao mesmo tempo,
respeitar sempre os principios que
regem a Administracdo Publica
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(legalidade, impessoalidade,
economicidade)?

Aniciativa de conciliar a moder-
nidade com a observancia de princi-
pios teve sua origem formal em 1998
por intermédio da edi¢do da Emenda
Constitucional 19, com a insergdo,
no texto constitucional, do principio
da eficiéncia, que passou a figurar no
caput do art. 37, ao lado dos princi-
pios da legalidade, impessoalidade,
publicidade e moralidade.

E um dos grandes méritos da
legislagdo do pregao foi o de inovar
com procedimentos administrativos
que conciliam, particularmente, lega-
lidade e eficiéncia. E importante frisar
que essa harmonia entre os principios
dalegalidade e da eficiéncia, também
se faz presente no &mbito do RDC.

O respeito aos principios consti-
tucionais e legais, entre eles o da le-
galidade, impessoalidade, igualdade,
eficiéncia e economicidade, nao re-
presenta Gbice algum & modernidade.

Nao hé qualquer tipo de conflito
entre modernidade e observancia de
principios, até mesmo porque, sob
a ética da legalidade estrita, hoje
identificamos condutas positivadas,
que cada vez mais prestigiam outros
principios, a exemplo da previsio de
uma etapa de negociagdo no dmbito
do pregdo, logo apés a fase de lances.

Essa abordagem é feita com base
nos principios em toda a sua inte-
gralidade. Os aplicadores do direito
utilizam os principios, inclusive na
busca da melhor interpretagdo para
as préprias leis.

E bom que se diga que o princi-
pio da legalidade ndo é o principio
mais importante, aquele que sempre
deve prevalecer no caso concreto.

Em muitos casos, e 0 TCU tem ju-
risprudéncia consolidada, o principio
da legalidade acaba perdendo forga
para outros principios, justamente na
busca da melhor solugdo para o caso
concreto, os quais, assim como o
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principio da legalidade, também tém
amparo na ordem juridica vigente.

Como exemplo, posso citar os
principios da economicidade, da ra-
zoabilidade, da proporcionalidade,
da continuidade administrativa, da
busca da proposta mais vantajosa,
da eficiéncia, do interesse publico
etc. A modernidade que se anseia
para as nossas licitagbes esta justa-
mente no convivio harménico de
todos esses principios.

4. No Congresso Nacional, o senhor
propds e discutiu leis que viriam a
impactar e melhorar a vida do cida-
dao. Como essa experiéncia contri-
bui para sua atuacao aqui no TCU?

O Congresso Nacional é grande
formulador da legislagao brasileira
e, por ele, tive a oportunidade de
vivenciar todas as etapas de uma
construgado legislativa em busca
da melhoria de vida dos cidadaos,
como deputado federal e senador.

Agora posso utilizar esse aprendi-
zado nas matérias de competéncia do
TCU, interpretando as leis e julgando
com o sentido teleolégico da lei.

Como exemplo, posso citar a
minha participagdo como relator
da reforma da lei de licita¢oes, atu-
almente em tramitacido no Senado
Federal, que serd de grande utili-
dade para meus julgados, além de
indutora de outras centenas de
iniciativas possiveis.

5. Em 4 de fevereiro, o senhor com-
pletara um ano como ministro des-
sa Corte de Contas. Qual o balanco
que faz desse seu primeiro aniver-
sario de TCU?

Fago um balanco extremamen-
te positivo, além das minhas me-
lhores expectativas. E uma honra
ter sido conduzido a esta casa,
primeiramente pelos designios de
Deus e posteriormente pelo apoio
dos meus pares do Congresso

Nacional, que me indicaram a mi-
nistro do TCU.

Para quem galgou todos os
mandatos legislativos ao longo de
26 anos no parlamento, eleito pelo
voto popular, como vereador, de-
putado estadual, deputado federal
e senador, é muito proficuo fazer
parte de uma casa que tem profun-
da relagdo com o Poder Legislativo,
praticando a execugdo do controle
externo a servico da sociedade.

Quero agradecer a extrema cor-
dialidade e amizade com as quais
fui recebido no tribunal, vindas dos
colegas ministros, dos servidores e
de nossos assessores, o que facili-
tou muito a minha adaptagdo a uma
nova vida laboral.

6. No ultimo novembro, o TCU re-
alizou, com a coordenacao do seu
gabinete, um Didlogo Publico sobre
a sustentabilidade da previdéncia.
Quais foram as principais consta-
tacoes desse momento de didlogo
com a sociedade?

Em primeiro lugar é impor-
tante ressaltar que essa iniciativa
do TCU foi exemplar, na qual se
buscou debater publicamente os
problemas da previdéncia social do
pais em busca de solucdes que s6
serdo possiveis com a participagdo
de toda a sociedade brasileira e, em
especial, com a participagdo dos
6rgaos da administragdo publica
das trés esferas de governo.

Em termos gerais, conclui-se que
a sustentabilidade da previdéncia
social, e consequentemente seu im-
pacto na agenda fiscal brasileira, é um
problema crénico por conta de dois
aspectos de relevada importancia:

® areducdo da arrecadacio

devida aos problemas con-
junturais relativos a crise eco-
ndémica, aliada & mudanca do
perfil demografico do pais,
com uma participagdo cada
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vez maior de pessoas com
idade avancada e que ndo
contribuem para a previdén-
cia social e;

* o elevado nivel de desinfor-
macao da sociedade sobre o
atual estado da previdéncia
social, seja no Regime Geral
(gerido pelo INSS), seja nos
Regimes Préprios (geridos
pela Unido, estados, distrito
federal e municipios), im-
possibilitando que o tema al-
cance o grau de importincia
que deveria na sociedade e,
consequentemente, pressio-
nando os governos a buscar
as medidas necessarias para
o cumprimento de suas res-
ponsabilidades com o siste-
ma previdenciarios.

Como resultado dos debates nes-
te didlogo publico, podem ser desta-
cadas algumas medidas consideradas
mitigadoras do impacto dos gastos
previdencidrios nas contas publicas:

1. necessidade de avancar na
implementacdo da aposen-
tadoria complementar;

2. fim da aposentadoria por
contribuicdo, utilizada em
apenas 13 paises no mundo,
entre eles o Brasil;

3. oretardamento das aposenta-
dorias;

4. aredefinicdo do acesso aos
beneficios;

5. a diminuigao gradativa da
diferenca entre os géneros e,

6. aconvergéncia de regras dos
regimes geral e préprio.

Por fim, foi ressaltado o impres-
cindivel servi¢o que o TCU vem
prestando ao Congresso Nacional
e a sociedade brasileira, no qual,
desde 2012, vem fornecendo infor-
macoes sobre a sustentabilidade da
previdéncia social do pais, delibera-

das por diversos acérddos, a exem-
plo do AC 3414-2014-P, relativo ao
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relatério sistémico da Previdéncia
Social do Brasil; do AC 2314/2015-
P, que trata sobre o risco de insol-
véncia dos regimes previdenciarios
e do AC 2710/2015-P, que trata
de um estudo comparado, entre
o regime geral da previdéncia no
Brasil e o de alguns paises da Unido
Europeia e da Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), assim como
também trata da auditoria coorde-
nada que estd atualmente em curso
para avaliacdo da solvéncia dos re-
gimes previdencidrios préprios dos
estados e municipios.

7. O senhor também foi o relator
do Relatério Sistémico de Energia
Elétrica (Fisc Energia Elétrica).
O que o TCU encontrou nesse
trabalho?

Encontramos diversos proble-
mas estruturais, com destaque
para:

e Superavaliagdo das garantias

fisicas das usinas geradoras,

e Falta de medidas para a re-
potenciagdo ou moderniza-
cdo das usinas geradoras;

e Elevado indice de perdas
elétricas no sistema;

e Construcao de usinas hidre-
létricas exclusivamente a fio
d’agua.

e Atrasos sistémicos e des-
compassos na conclusio dos
novos empreendimentos;

¢ Indefini¢des relacionadas ao
vencimento das concessdes
antigas.

8. O que o senhor espera da atua-
¢ao do TCU no ano de 2016?

Serd um ano de consolidacdo
dos nossos avancos, com auditorias
que respondam cada vez mais aos
anseios de uma sociedade sedenta
pela melhor aplicagio dos recursos
publicos.

Modernidade e legalidade

Tenho a consciéncia que, nesse
ano que passou, procuramos aperfei-
coar nossa jurisprudéncia e moderni-
zar nossos trabalhos.

Todavia, ha muito o que ser fei-
to, e temos ferramentas para avancar
ainda mais, contando com tecnologia
e pessoal eficientes e, acima de tudo,
com o espirito comprometido com o
futuro do Brasil.

O Congresso Nacional
¢ grande formulador da
legislagdo brasileira e, por
ele, tive a oportunidade
de vivenciar todas as
etapas de uma construgio
legislativa em busca da
melhoria de vida dos
cidaddos, como deputado

federal e senador.




