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Diretor Executivo no Departamento de Servigos Profissionais da Corte de
Contas dos Emirados Arabes Unidos

O Sr. Khalid Hamid tem ampla experiéncia profissional como auditor. Sua carreira
comecou no Escritério Nacional de Auditoria do Reino Unido, onde trabalhou por
uma década, desde 1989. Também trabalhou para a Auditoria Geral da Africa do Sul,
na érea técnica, por sete anos. O Sr. Hamid serd anunciado Presidente da Organizagao
Internacional de Entidades Fiscalizadores Superiores (INTOSAI) durante o Congresso
da INTOSAI (INCOSAI), que acontecerd em Abu Dhabi em dezembro de 2016. Ele terd
muitos desafios em um periodo de intensas mudancas, e uma de suas tarefas mais
demandantes serd incentivar as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) ao redor do
mundo e estabelecer diretrizes sobre como agir para promover aimplementagdo dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) e de suas 169 metas.

Os Objetivos consistem em um conjunto intergovernamental de aspiragcdes de-
finidas pelas Nagdes Unidas durante a Cupula de Desenvolvimento Sustentével, rea-
lizada em setembro de 2015, em Nova lorque. A iniciativa, também conhecida como
"Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’,
pretende lidar com areas de importancia crucial para a humanidade. Durante esta
entrevista a Revista do TCU, o Sr. Hamid falou da importancia dos ODS e de como as
EFS devem lidar com essas prioridades, a fim de tornar seu trabalho mais relevante e
benéfico para a sociedade. Para ele, garantir um bom fluxo de informacdes entre as
esferas e os niveis do governo é elemento-chave para alcancgar o sucesso na imple-
mentagao dos ODS.
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O senhor esta indicado para ser o
Presidente da INTOSAI para o peri-
odo de 2016 a 2020. Qual é sua opi-
nidao sobre aimportancia dos ODS?

Os ODS sdo um facilitador im-
portante e uma evidéncia adicional
do compromisso global para com
um futuro compartilhado e melhor
para todos. E um conceito abran-
gente, agora, estarmos introduzindo
um mecanismo que pode ajudar a
melhorar a vida dos cidaddos por
meio da cooperagao nacional, regio-
nal e global. Os ODS irdo influen-
ciar as prioridades, as estratégias e a
elaboracdo de relatérios nacionais e,
desse modo, influenciardo também
as estratégias das EFS.

O que as Na¢oes Unidas podem es-
perar das EFS com respeito a essa
matéria (ODS)?

Ha varias possibilidades sendo
discutidas atualmente em um nivel
operacional, incluindo a avaliagdo
dos dados subjacentes, que séo
fornecidos nos relatérios do pais as
Nag¢des Unidas. Inicialmente, isso
pode ter relagdo com a avaliagdo da
prontiddo dos paises em informar;
em longo prazo, existe a possibili-
dade da asseguracao dos conjuntos
de dados-chave (por exemplo, in-
formacgédo de satide ou de educagdo)
comegar a ser fornecida. Ainda pode
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haver alguma forma de indicacédo
dos desafios fundamentais que
os paises enfrentam com respeito
aos controles internos e a susce-
tibilidade a fraude e corrupcéo.
Finalmente, podemos comegar a
avaliar a eficacia da formulacdo de
politicas, analisando como os pai-
ses usam a informacdo vinda de sua
gestao financeira publica e de outros
sistemas-chave.

Os mandatos dos formuladores
de politicas (como presidente,
vice-presidente) nas diversas EFS
existentes ocorrem em periodos
diferentes. O senhor acredita que
essa falta de sobreposicao pode
impedir a avaliacao da execucao
de ODS?

Uma questdo importante com a
qual deparei durante minha carreira
é que, com frequéncia, as estraté-
gias sdo escritas e formuladas tec-
nicamente, sendo a implementacio,
normalmente, decidida de acordo
com prioridades politicas. Portanto,
para empreender os ODS em lon-
go prazo (mesmo 2030 ndo é um
tempo tdo curto!), a coordenacado
é questdo crucial, mas dificil de ser
estabelecida.

Como o senhor acredita que as
EFS podem incentivar o equilibrio
entre os interesses ambientais,
econdémicos e sociais e, a0 mesmo
tempo, promover o desenvolvimen-
to sustentavel?

Alguns dizem que desenvolvi-
mento sustentavel é um oximoro.
Os trés aspectos (econdmico, social
e ambiental) sdo frequentemente
uma troca e, Como a pergunta pre-
cedente, decididos por meio de
uma lente politica. Por exemplo,
a geracdo de postos de trabalho
pode conduzir a industrializagdo
de ecossistemas frageis. Algumas
vezes, o papel da EFS fica compro-
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Estamos introduzindo
um mecanismo que pode
ajudar a melhorar a vida

dos cidaddos por meio
da cooperagdo nacional,
regional e global. Os
ODS itdo influenciar as
priotidades, as estratégias
¢ a elaboragdo de relatorios
nactonais e, desse modo,
influenciardo também as

estratégias das EFS.

metido, porque sé analisamos a
implementagdo da politica apds o
fato. Para ser inserido nesse espaco,
uma 4rea fundamental, acredito,
que podemos ajudar é a da trans-
paréncia, ou seja, é necessario ga-
rantir que a informacgdo certa e em
formato compreensivel esteja a dis-

posicdo das pessoas responsaveis
pela tomada de decisdes.

O senhor tem conhecimento de
EFS que ja tenham adicionado os
ODS nas suas estratégias de traba-
lho? Em caso positivo, que tipo de
resultados elas alcancaram até o
momento?

Somente em um nivel prepara-
tério. Essencialmente, muitas EES
que empreendem sua estratégia de
auditoria de desempenho baseada
na avaliagdo de risco do pais po-
dem adaptar seus resultados para
relacioné-los aos ODS.

Quais EFS estao envolvidas na ela-
boracdao de metodologias focadas
nos ODS?

O Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o Government
Accountability Office (GAO) -
Estados Unidos —, o Tribunal de
Contas Europeu (ECA) e o Tribunal
de Contas dos Paises Baixos.
Estamos trabalhando, também,
com parceiros externos, como a
Organizagdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a Organizacdo das Nagdes




Unidas (ONU) e a Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit
(GIZ).

O senhor pode mencionar um caso
pratico no qual um trabalho de au-
ditoria tenha tido efeito positivo ou
levado a promocao do desenvolvi-
mento sustentavel?

Hé muitos exemplos dos nossos
colegas envolvidos com o Grupo de
Trabalho de Auditoria Ambiental.
Com frequéncia, vemos dreas
ambientais fundamentais — por
exemplo, de protegdo de dgua
ou da qualidade do ar — cobertas
pela legislacdo sem a capacidade
necesséria para implementar essa
legislagdo. Diversas auditorias,
incluindo auditorias conjuntas, fo-
ram realizadas nessas dreas. Uma
complexidade cerca a maneira de
mostrar o compromisso com o de-
senvolvimento sustentdvel e medir
os resultados das politicas.

A esfera executiva dos governos
tem amaior responsabilidade sobre
aimplementacao e o monitoramen-
to dos ODS, mas quantas EFS contri-
buem para aincorporacao dos ODS
nas rotinas e objetivos estratégicos
dos governos?

O alinhamento da esfera exe-
cutiva com a administra¢do é uma
questdo complexa. Em minha opi-
nido, sdo fundamentais os fluxos
de informacdes entre as esferas de
governo, bem como entre os niveis
de governo (por exemplo, como a
informacao é compartilhada entre
governo local e central). Isso estd
relacionado a transparéncia da in-
formacao e, também, sua confiabi-
lidade. Acredito ser fundamental a
iniciativa de olhar mais e mais para
as auditorias de aplicagdo e para a in-
tegragdo de dados através do sistema
de tecnologia da informagao. O mo-
vimento para abranger avaliacdes de
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Com frequéncia,
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informago ndo financeira junto com
nossa avaliagdo anual de despesas do
or¢amento serd muito importante.

Ha uma norma internacional de
auditoria que possa ser usada por
todas as EFS para beneficiar o de-
senvolvimento sustentavel?
Nessa etapa, o Grupo de
Trabalho em Auditoria Ambiental
(WGEA) esta preparando uma nova
Norma Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
mas essa ndo é uma norma de au-
ditoria. Anteriormente, houve uma
discussdo para determinar se a
auditoria ambiental (em inglés, en-
vironmental auditing) seria o quarto

‘E’ (depois de economia, eficiéncia
e eficdcia), mas creio que, dentro
da estrutura da ISSAI 100, usando
auditoria financeira, de conformi-
dade e de desempenho, temos as
ferramentas das quais precisamos.
O que ndo temos é a especializacdo
suficiente em “como”. Conforme
mencionado pelos colegas do TCU,
nao temos grupos de trabalho em
educacdo ou satde para os quais é
direcionada a maioria dos recursos.

Qual é o seu ponto de vista sobre
“auditoria com o uso de uma lente
de desenvolvimento sustentavel”
e qual seria seu conselho para os
auditores sobre esse assunto?

Como indicado em resposta
anterior, significa aplicar as nor-
mas profissionais que nés ja temos
e usd-las no contexto dos ODS.
Acho que um elemento realmente
interessante é a pergunta “precisa-
mos de especialistas técnicos para
quem ensinarfamos auditoria ou
precisamos ensinar os auditores a
se tornarem especialistas técnicos”?
Com os recursos limitados, trazer
especialistas, como sugerido pelas
normas, nem sempre é factivel. Da
mesma forma, os especialistas po-
dem estar muito mais inclinados a
oferecer consultoria do que a forne-
cer observacdes de auditoria.
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O senhor tem alguma sugestao so-
bre comorelacionar os Indicadores
Nacionais-Chave (KNI) com os
ODS? Alguma opiniao sobre como
um governo deve estabelecer
prioridades?

Acredito ser algo fundamental.
Estamos nos comunicando com o
grupo de trabalho de KNI para aju-
dar nessa questdo. Como indicado
anteriormente, quanto mais expan-
dirmos nosso espectro para auditar
informacio nao financeira em uma
base ciclica similar a da auditoria
financeira, melhor seré o resultado.

Que licoes aprendidas da im-
plementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) podem ser valiosas para
o novo desafio da execucdo dos
OoDS?

Essa era a intengdo original do
nosso “caldeirdo de ideias” para os
ODS. Contudo, hé o risco de for-
carmos resultados prévios e de os
fazermos parecer autoritdrios. Nao
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Acho que um elemento

realmente interessante ¢ a
pergunta: precisamos de
especialistas técnicos para
quem ensinariamos auditoria
ou precisamos ensinar os
auditores a se tornarem

especialistas técnicos?

acredito que tenhamos analisado
sistemicamente a informacio ou
o relatério dos ODMs. Portanto,
alegar qualquer percepcao seria
usar a analise retrospectiva de ma-
neira imprépria. O engajamento
de autoridades externas, como a
ONU, nessa etapa inicial é uma das
inovagdes que criamos.

Em que aspectos transparéncia e
accountability podem influenciar
a execucdo dos ODS?

Na informacao de desempenho
(ou néo financeira); na avaliacdo
de ambientes internos de controle;
e na transparéncia de prioridades
do pais.

Considerando seu conhecimento
sobre o trabalho realizado pelo
TCU, o senhor diria que o Tribunal
esta no caminho certo? Qual seria
seu conselho para o Tribunal sobre
a questao dos ODS?

Durante o Férum Global de
Lideranca em Auditoria (GALF),
houve uma apresentagdo particu-
larmente expressiva com respei-
to a estratégia do TCU. Minha
Unica preocupacdo estd no fato
de que o auditor, para ser rele-
vante, deve ser um espelho do
pais. Até que ponto o Brasil (o
pais como um todo, ndo somente
o Executivo) estd alinhado com
essa estratégia?
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