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RESUMO

Este estudo busca analisar a relacdo entre o
desenvolvimento nacional, a drea de licitagdes pu-
blicas e o controle externo das licitacdes realizado
pelos Tribunais de Contas. A problemadtica do es-
tudo centra-se na amplitude do conceito de desen-
volvimento e a timida busca pelo desenvolvimento
por meio das licitagdes pelos Entes publicos. Assim,
com base em uma pesquisa histérica, documental e
doutrindria, buscou-se acompanhar a evolucdo do
conceito de desenvolvimento sustentdvel, estabe-
lecer as dimensdes da sustentabilidade aplicdveis
no dmbito das licitacoes publicas e propor uma am-
pliacdo dos escopos de auditoria de licitagdes pelos
Tribunais de Contas.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel.
Licitacdes. Controle Externo.

1.  INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento nacional pautou
as acdes governamentais desde a institui¢do da nova de-
mocracia, na histdria recente do Brasil, e, em especial,
desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
que estabeleceu o desenvolvimento nacional como um
dos objetivos da Republica.

Em momentos de crise econémica e financeira do
Estado, como se vé na atual realidade brasileira, o tema
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“desenvolvimento nacional” volta a ser foco de debates,
no intuito de se buscar solugdes para a crise.

Além desse cenério, as recentes alteracdes na
Lei n® 8.666 — também conhecida como Lei de Li-
citagdes (BRASIL, 1993) — e no Estatuto da Micro e
Pequena Empresa (MPE) (Id., 2006) também vém im-
pulsionando debates acerca das formas de se pensar
a licitag@o publica como instrumento de desenvol-
vimento nacional, ainda mais se considerarmos que
a Administracao Piablica é a maior “contratante” do
Brasil — estima-se que cerca de 10 a 15% do PIB brasi-
leiro sdo provenientes do mercado publico (NARDES,
2015; SEBRAE, 2014).

A maior dificuldade dos operadores do Direi-
to, no que se refere as licitagdes publicas, centra-se na
amplitude conceitual do termo “desenvolvimento sus-
tentdvel”, gerando dificuldades em se implantar agGes
concretas e controla-las.

Assim, ante a atualidade e a importincia do tema,
este estudo busca analisar a evolucdo do conceito de
“desenvolvimento sustentdvel”; relatar a insercido do
tema “desenvolvimento” no dmbito das licitagdes; pro-
por acdes que poderiam ser implementadas no intuito
de se objetivar o “desenvolvimento”; bem como sugerir
acoes de controle externo.

2. DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil é garantir o desenvolvimento na-
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cional, segundo o artigo 3°, II, da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988).

Durante muito tempo, interpretou-se esse desen-
volvimento como sendo o desenvolvimento econémico
fomentador da redugdo das desigualdades regionais —
que também € objetivo da Republica, segundo o mesmo
artigo da Constituigdo, alinea III (Ibid.) —, e seria pro-
porcionado pela implementacdo de politicas publicas
(CANOTILHO etal., 2013).

Com o crescimento das demandas ambientais e
de seu aparente conflito com o crescimento econdémico,
passou-se a difundir a ideia de “desenvolvimento sus-
tentdvel” para tentar compatibilizar a economia com a
preservacdo do meio ambiente (BITTENCOURT, 2014).

Inclusive, o termo “desenvolvimento sustenta-
vel” adveio de um documento publicado pela Comis-
sdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente, intitulado Nosso
Futuro Comum, de 1987. Posteriormente, o termo foi
ratificado pela Conferéncia das Nagbes Unidas de 1992
(Ibid.).

Assim, passou-se a debater e repensar todo o pro-
cesso produtivo, com vistas a uma relagdo harmonica
com o meio ambiente, inclusive em relacdo as “formas
de producdo, consumo, habita¢do, comunicacdo, ali-
mentacdo, transporte, além dos relacionamentos inter-
pessoais” (Ibid., p. 5).

Por consequéncia, incluem-se no conceito de
sustentabilidade essas questdes de desenvolvimento
social, passando a se analisar a sustentabilidade sob
trés aspectos: econdmico, ambiental e social. Contudo,
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contemporaneamente, fala-se em multi ou pluridimen-
sionalidade do desenvolvimento sustentavel.
Bittencourt (2014), por exemplo, aponta seis prin-
cipais dimensoes da sustentabilidade: social (equidade
na distribuicdo de renda e homogeneidade), espacial
(melhor distribuicdo territorial dos assentamentos, do
meio urbano e atividades econdmicas), cultural (equi-
librio entre tradigdo e inovagao), politica (consolidac¢do
dos institutos democraticos), econdmica e ambiental.
Em 2012, a ONU organizou uma conferéncia
para discutir o desenvolvimento sustentavel. Esse even-
to foi chamado de Rio+20 e seu documento final firmou
17 compromissos dos chefes de Estado para o desenvol-
vimento sustentavel:
1. Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares;
2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca
alimentar, melhorar a nutricao;
3. Assegurar uma vida saudavel e promover
o bem-estar para todos;
4. Garantir educacido inclusiva, equitativa e
de qualidade;
5. Alcangar a igualdade de género e empode-
rar todas as mulheres e meninas;
6. Garantir disponibilidade e manejo susten-
tavel da 4dgua;
7. Garantir acesso a energia barata, confiavel,
sustentavel;
8. Promover o crescimento econémico sus-
tentado, inclusivo e sustentdvel;
9. Construir infraestrutura resiliente, promo-
ver a industrializacdo inclusiva;

10. Reduzir a desigualdade entre os paises e
dentro deles;

11. Tornar as cidades e os assentamentos hu-
manos inclusivos, seguros, resilientes;

12. Assegurar padrdes de consumo e producdo
sustentdvel;

13. Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca do clima;

14. Conservar e promover o uso sustentavel
dos oceanos;

15. Proteger, recuperar e promover o uso sus-
tentavel das florestas;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentdvel;

17. Fortalecer os mecanismos de implemen-
tagdo e revitalizar a parceria global. (OR-
GANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2012a)
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Percebe-se, portanto, que, ao tratar do tema de
desenvolvimento sustentavel, deve-se buscar assegu-
rar varios aspectos ou dimensdes de desenvolvimento,
entre os quais se destacam o desenvolvimento social
(com combate a pobreza e a fome; melhoria na satde
e educacdo), o ambiental (protecdo aos recursos hidri-
cos, energéticos, florestais etc.), o espacial (melhoria
dos centros urbanos, com infraestruturas adequadas e
inclusivas), o econdmico (busca do crescimento econd-
mico inclusivo, reduzindo desigualdades) e o politico
(manutencio das instituicdes democréticas e fortaleci-
mento das parcerias globais).

3. DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E AS LICITACOES

Sendo um dos objetivos da Republica Federati-
va do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional,
conforme consta no artigo 3°, II, da Constituigdo Fede-
ral (BRASIL, 1988), durante muito tempo a busca pela
concretizacdo desse objetivo se deu por meio de poli-
ticas publicas.

Nesse interim, a licitacio e o contrato adminis-
trativo tinham um enfoque instrumental, isto ¢, de ser
o meio pelo qual a Administra¢do Piblica adquiria bens
e servi¢os necessarios ao desempenho de suas fungdes,
e, por isso, o enfoque das licitagdes e contratos era a
vantajosidade, ou seja, a escolha da proposta de menor
valor para a aquisicao de produtos de maior qualidade,
garantindo-se a competitividade e isonomia entre os
participantes.

—r——
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Com o passar do tempo, o enfoque acerca da
licitagdo e do contrato administrativo passou por um
crivo de constitucionalidade, donde se passou a falar
em funcao social do contrato administrativo, no qual “a
contratagdo administrativa é utilizada para incentivar o
desenvolvimento econdmico e social, eliminar desigual-
dades individuais e coletivas e promover a realizacdo de
fins constitucionalmente protegidos” JUSTEN FILHO,
2007, p. 28-29).

Alguns exemplos da utilizagdo do contrato admi-
nistrativo com o fim de promover o desenvolvimento,
segundo a Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993), sdo a insergio
de hipéteses de contratagdo direta, por dispensa de li-
citacdo, e de intervencdo no dominio econémico (art.
24, VI); para prestacdo de servigos com as organizacdes
sociais (art. 24, XXIV); para contratagdo de instituigdo
brasileira dedicada a recuperagdo social do preso (art. 24,
XIII); para contratagdo de associagdo de portadores de
deficiéncia fisica (art. 24, XX); para a aquisi¢do de pro-
dutos para pesquisa e desenvolvimento (art. 24, XXI);
para a contratacdo para transferéncia de tecnologia, li-
cenciamento de uso ou exploragdo de criagdo protegida
(art. 24, XXV); para a contratagdo da coleta e processa-
mento de residuos sélidos reciclaveis ou reutilizveis
com associa¢des ou cooperativas (art. 24, XXVII); para
contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens de alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional (art. 24,
XXVIII); para contratagdo de organizagdo para servigos
de assisténcia técnica no Programa Nacional de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Fami-
liar e Reforma Agraria (art. 24, XXX); para contrata¢do
de empresas visando o cumprimento dos Incentivos a
Inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 24,
XXXI); contratacdo na transferéncia de tecnologia de
produtos utilizados no SUS (art. 24, XXXII); na contra-
tacdo de entidades sem fins lucrativos para implementar
cisternas ou outra tecnologia de acesso a dgua (art. 24,
XXXIII); para aquisi¢do de insumos estratégicos para a
satde produzidos e distribuidos por fundagio (art. 24,
XXXIV).

Algumas modificagdes na Lei de Licitagdes (loc.
cit.) no tocante aos documentos de habilitacdo dos for-
necedores também demonstram a busca de outros valo-
res sociais que ndo apenas a busca da melhor proposta
e garantia da isonomia, exaltando a importincia de se
contratar fornecedores que respeitem as regras previ-
dencidrias e trabalhistas. Entre as modificagGes, podem
ser citadas: a exigéncia de regularidade com INSS (art.
29,1V) e a inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho (art. 29, V).
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A finalidade dessas modificacdes foi a busca
de efetivacdo de outros valores constitucionalmente
relevantes, isto é, a licitacdo e contrato administrati-
vo ja vinham sendo utilizados como ferramentas para
concretizacdo de varios aspectos do desenvolvimento
sustentavel.

Em 2006, contudo, com o advento do Estatuto da
MPE (Id., 2006), sobreveio uma importante medida na
busca do desenvolvimento econémico por meio das lici-
tagdes e contratos administrativos: os direitos auferidos
as MPEs para o acesso ao Mercado Puablico — principal-
mente o direito de preferéncia na contratagdo, em caso
de empate ficto (art. 44); o direito de regularizagio fiscal
tardia (art. 42); e a possibilidade de os entes publicos
realizarem licitacGes exclusivas as MPEs ou licitacdes
com cotas exclusivas a elas (art. 48).

Muito se discutiu, a época, sobre a constituciona-
lidade dessas medidas, os reais objetivos das licita¢oes
publicas, os impactos do poder de compras da Adminis-
tragdo Pablica na economia, entre outros temas. Mas,
pela previsdo constitucional do tratamento diferencia-
do e favorecido as MPEs, somado ao fato desse tipo de
estabelecimento ser, em quantidade, tanto a base da
economia quanto o maior gerador de postos de trabalho
formal (SEBRAE, 2013), houve a consolidagido e o reco-
nhecimento desse tratamento diferenciado®.

Vé-se, portanto, que as licitagdes e contratos ad-
ministrativos como forma de implementagdo de politi-
cas de desenvolvimento jd vinham sendo realizados com
vistas & funcio social do contrato administrativo, mas
foi apenas em 2010, por meio da Lei n® 12.349 (BRA-
SIL, 2010a), que houve a alteragdo do artigo 3° da Lein®
8.666/1993 para incluir o desenvolvimento nacional sus-
tentavel como um dos objetivos da licitagdo, tornando o
marco legal da sustentabilidade nas licitagdes publicas.

Assim, expressamente, as licitagdes e contratos
administrativos passaram a ter como objetivos a escolha
da proposta mais vantajosa a Administragdo, a garantia
da isonomia entre os licitantes e a promogdo do desen-
volvimento nacional sustentavel.

Da mesma forma que ocorreu com a evolugdo
do conceito de desenvolvimento sustentdvel, descrito
no primeiro item deste artigo, o tratamento do desen-
volvimento sustentavel nas licitacdes, a partir da Lei n°
12.349/2010, teve um enfoque totalmente econdmi-
co no inicio de vigéncia dessa Lei e vem se ampliando
pouco a pouco.

Nota-se, por exemplo, que na exposi¢io de moti-
vos do projeto de lei que culminou na Lei n° 12.349/2010,
o texto original do projeto (PL n° 13/2010)? utilizava o
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termo “desenvolvimento nacional”, focava a criacio
de margens de preferéncia para aquisicdo de produtos
nacionais, o fortalecimento das cadeias produtivas na-
cionais e o incentivo a inovagdo e a pesquisa. Cita-se
trecho da exposicdo de motivos: “6. A modificacdo do
caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das licita-
¢Oes publicas o desenvolvimento econdémico nacional” (1d.,
2010b, grifo nosso).

Mas, durante a tramitagdo do projeto de lei, uma
das emendas alterou o texto original para incluir a pala-
vra “sustentavel” ao termo “desenvolvimento nacional”
(Id., 2010a), o que ampliou a abrangéncia hermenéutica
dos objetivos da licitagdo para as varias dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, que ndo apenas o aspec-
to econdmico.

Na pratica, em nivel federal, viu-se uma evolugao
de normas destinadas a dar concretude a esses objetivos
legais de sustentabilidade nas suas mais amplas dimen-
sdes, seja pelos Decretos Federais, que estabeleceram as
margens de preferéncias para produtos nacionais® (di-
mensdo econdmica), seja pelo Decreto n° 7.746/2010
que estabeleceu critérios e diretrizes para a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel, mas com en-
foque na dimensdo ambiental.

Recentemente, em 2014, com a mudanca no Esta-
tuto da MPE por meio da Lei Complementar n°® 147/14),
foram inseridas no ordenamento juridico novas dimen-
soes do desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimen-
to local ou regional e o desenvolvimento tecnoldgico,
ante a alteracdo do artigo 47 no Estatuto da MPE:

Art. 47. Nas contrataces publicas da Administracéo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional, aampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnoldgica. (Ibid.,, grifo nosso).

Assim, desde a vigéncia dessa mudanca no Es-
tatuto da MPE, a Administra¢do Pablica passou a ter
obrigatoriedade de realizar licita¢des exclusivas as Mi-
cro e Pequenas Empresas ou de separar cotas de até
25% do objeto para disputa exclusiva de MPEs (art. 48,
LC123/06), além da possibilidade de dar preferéncia a
MPE local ou regional pagando até 10% do melhor pre-
co valido (art. 48, §3°).

Alguns doutrinadores entenderam que essa pre-
feréncia aos locais/regionais se assemelha a preferéncia
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entre produtos estrangeiros e nacionais, autorizando a
Administragao a pagar até 10% a mais da melhor oferta
para contratar empresas locais ou regionais (MANAS-
F1, 2014).

Outros firmaram o entendimento de que essa
previsdo legal seria um tipo de “empate ficto”, com di-
reito a empresa local ou regional de apresentar melhor
proposta do que a apresentada pela MPE de fora, tendo
preferéncia na contratacio®.

Em que pesem as divergéncias de aplicacdo, o
dispositivo legal do artigo 48, pardgrafo 3° e o caput
do artigo 47 trouxeram uma nova perspectiva para as
licitages. Com isso, o poder de compra da Adminis-
tragdo poderia ser utilizado no dmbito das politicas
publicas de desenvolvimento local, inclusive abrindo
um leque hermenéutico para viabilizar a realizacdo de
licitages exclusivas restritas as empresas da localidade
ou regionalidade.

Cita-se um exemplo: suponha-se que o munici-
pio de Mariana (MG) elabore uma politica publica de
desenvolvimento econémico, social e ambiental com a
finalidade de gerenciar seu passivo ambiental com resi-
duos da atividade de mineracio, de fomentar a inovacio
tecnoldgica e a abertura de empresas na localidade para
geragdo de empregos. Para tanto, por meio da politica
publica, determinar-se-ia que toda a administracdo di-
reta e indireta do municipio passasse a utilizar em suas
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obras os tijolos feitos a partir da lama de barragem das
mineradoras que atuavam na regido, e que foram de-
senvolvidos pela Universidade Federal de Ouro Preto
(FRANCO etal,, 2014).

Nazo atende &4 demanda da Administracao de Ma-
riana/MG a compra de tijolos produzidos por empresas
de outros Estados, mas somente de empresas locais que
utilizem a matéria-prima local (lama da barragem), haja
vista a necessidade de reducio de seu passivo ambiental.

Assim, com base no artigo 47 da Lei Complemen-
tar n° 123/2006 e em uma politica piblica bem elabora-
da, com metas definidas e com controles de execucao
das acdes adequadamente detalhados, poder-se-ia in-
terpretar pela possibilidade de limitagdo de participagdo
nessas licitacdes, de fornecimento de tijolos, apenas as
empresas locais ou da regido das barragens, em aten-
¢do a outros valores constitucionalmente relevantes,
como preservacdo do meio ambiente, fomento a ati-
vidade econdmica, geragdo de empregos e inovagio
tecnoldgica.

Destaca-se que essa altera¢do no Estatuto da MPE
converge com as metas estabelecidas no documento
Rio+20, em especial com a oitava meta — “promover
o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sus-
tentavel” — e seu terceiro subobjetivo — “promover po-
liticas orientadas para o desenvolvimento que apoiem
as atividades produtivas, geracdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagao, e incenti-
var a formalizacdo e o crescimento das micro, peque-
nas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
servicos financeiros” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2012b).

Portanto, com a inclusdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel como um dos objetivos das licita-
¢Oes e com a obrigatoriedade de conceder tratamento
diferenciado as MPEs nas contratagdes publicas para
fins de desenvolvimento local ou regional e tecnolégico,
volta-se o foco de atengdo para a fase de planejamen-
to das licitacdes e contratacdes publicas, no sentido de
verificar se a escolha do objeto do certame levou em
consideragdo aspectos ambientais ou de inovagado; se
os requisitos de habilitacdo consideraram os aspectos
sociais (auséncia de trabalho de menor, trabalho escra-
vo, inexisténcia de débitos com INSS, com a Justica do
Trabalho etc.); se houve o tratamento diferenciado para
MPEs (aspectos econémicos e sociais) e se houve orca-
mento participativo para autorizar a despesa (aspecto
politico); se ha preferéncia para contratacdo de empre-
sas locais nas licitagdes exclusivas as MPE (aspecto eco-
ndmico e espacial); e se ha concretizacdo de politicas

Maio/Agosto 2016

Desenvolvimento Nacional, Licitacdes e Fiscalizagio pelos Tribunais de Contas || Artigos

publicas especificas que busquem outros aspectos do
desenvolvimento sustentavel.

A licitagdo, portanto, passa a ter um papel funda-
mental na elaboracdo do planejamento estratégico dos
governos. Por isso, sua gestdo e fiscalizagdo também
devem ser reavaliadas.

4. DAFISCALIZACAO PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Além da fiscalizacdo contébil, financeira, orca-
mentdaria, operacional e patrimonial, quanto aos as-
pectos de legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas (BRA-
SIL, 1988, art. 70), compete aos Tribunais de Contas o
controle das despesas decorrentes dos contratos e de-
mais instrumentos regidos pela Lei de Licita¢des (Id.,
1993, art. 113).

Assim, sendo o desenvolvimento nacional sus-
tentavel o novel objetivo das licitagdes publicas, cabe
aos Tribunais de Contas a fiscaliza¢do do cumprimento
de tal quesito.

A fiscalizagdo quanto aos aspectos de cumpri-
mento da Lei de Licita¢des e legislagdo correlata por si
s6jé garante a verificagdo de varias dimensdes do desen-
volvimento, como, por exemplo: a adequagdo da divisdo
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do objeto por itens, se econdmica e tecnicamente viavel
(dimensdo econdmica, ante a possibilidade de se obter
o maior nimero de contratos com empresas diferentes);
o cumprimento dos requisitos de habilitacdo (dimen-
sdo social, ante a verificacdo de auséncia de trabalho de
menor, trabalho escravo, inexisténcia de débitos com
INSS, com a Justica do Trabalho etc.); o cumprimento
dos requisitos de dispensa de licitagdo (aspectos sociais,
econdmicos ou tecnoldgicos, conforme o fundamento
da dispensa); a aplicagdo do tratamento diferenciado as
MPEs (aspecto econémico e social, ante o fomento de
novos negdcios e possibilidade de surgimento de novos
postos de trabalho) etc.

Em geral, as Cortes de Contas Brasileiras ja fa-
zem um trabalho de fiscalizacido de conformidade nas
licitagbes e contratos dos entes, em especial quanto a
legalidade dos atos. Por isso, alguns aspectos do desen-
volvimento sustentdvel também acabam verificados,
mas nem todos.

A dimensao ambiental do desenvolvimento sus-
tentdvel nas licitacdes, por exemplo, tem sido entendida
como mera faculdade dos entes e, por isso, em geral, ndo
integra o escopo de fiscalizagdo.

Contudo, ante a determinagao legal do artigo 3° da
Lei de Licitagdes de que o desenvolvimento nacional susten-
tavel é um dos objetivos das licitagdes, entdo toda especifi-
cago técnica do objeto dos certames deveria considerar e
justificar a adogio de critérios ambientalmente sustentaveis.

Ferreira (2012) inclusive defende que os Tribunais de
Contas, ao verificarem editais que ndo contivessem aspectos
ambientais na escolha do objeto, deveriam suspender cau-
telarmente o certame até que o ente corrigisse tais critérios.

Mesmo a dimensdo econdmica do desenvolvi-
mento sustentdvel local ou regional, incluida no ordena-
mento juridico pela Lei Complementar n® 147/2014 — que
alterou o Estatuto da Micro e Pequena Empresa —, ndo
tem sido objeto de fiscaliza¢do pelos Tribunais de Contas.

[sso porque somente a fiscaliza¢do da legalidade —
no sentido de verificar a realizacao de licitacGes exclusivas
ou com cotas as MPEs —ndo garantird o desenvolvimento
econbémico local ou regional. Ao contrério, para fiscalizar
o cumprimento do Estatuto da MPE quanto ao aspecto
do desenvolvimento local ou regional, dever-se-ia certi-
ficar se o ente realizou estudos prévios sobre o mercado
fornecedor, a vantajosidade na contrata¢do com MPEs (v.
art. 49 da LC n° 123/2006), se elaborou politicas publicas
estruturadas, enfim, se houve um estudo sobre a voca-
¢do do Municipio ou regido para a atividade econémica
que se busca desenvolver, para fundamentar a aplicacdo
da margem, de preferéncia, a produtos locais/regionais.
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Ademais, a simples realiza¢do de licitages exclu-
sivas ou cotizadas as MPEs traz grandes riscos de ocor-
réncia de licitagbes desertas pela inexisténcia de MPEs
para o objeto licitado, o que obrigara o Ente a ter que
repetir processos licitatérios, tornando o custo opera-
cional muito oneroso para a Administragio®.

Portanto, nas fiscalizacées de Contas, a toma-
da de decisdo quanto ao procedimento a ser adotado
deveria considerar os custos operacionais das decisdes
administrativas.

Afinal, se o objetivo da licitagdo também é o de-
senvolvimento nacional sustentdvel, ndo se atingira
qualquer desenvolvimento se a prépria Administragdo
ndo buscar enxugar seus custos operacionais. E a re-
ducdo dos custos operacionais da Administragdo com
procedimentos licitatérios ndo se encontra, em geral,
no escopo da fiscalizagdo pelos Tribunais de Contas.

Ainda sobre desenvolvimento local ou regional,
quando da divulgacdo das recentes altera¢des do Es-
tatuto da MPE pelo SEBRAE/PR nos municipios para-
naenses, constataram-se as seguintes dificuldades na
implantacao da novel legislacao®:

- Por parte dos micro e pequenos empresarios locais ou
regionais: eles alegam que nao participam das licitagdes
publicas porque desconhecem com antecedéncia o que a
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Administragdo ird comprar e, principalmente, porque acreditam
que 0s processos de compras sdo todos direcionados. Assim,
eles ndo participam das licitacdes e, consequentemente,
isto compromete o desenvolvimento local ou regional;

- Por parte da Administracao Publica: ha um receio de
realizacdo das licitagdes exclusivas ou cotizadas por um
impacto no preco dos produtos, ou seja, por conta de
uma percepcdo de que comprar de micro e pequenas
empresas sempre representaria pagar mais caro, e,
consequentemente, haveria risco de repressao pelos
Tribunais de Contas.

Veja-se que as preocupacdes dos empresarios
locais ou regionais seriam facilmente resolvidas com
a adogdo de técnicas de governanga publica nas aqui-
si¢es, entre elas a elaboragdo de um planejamento es-
tratégico para o setor de compras, divulgacdo de um
plano anual de compras e utiliza¢do de ferramentas para
aumentar a transparéncia dos processos de compras.

Da mesma forma, tendo-se por base a preocu-
pagdo da Administragdo, também devem fazer parte
do planejamento estratégico para o setor de aquisi¢bes
publicas um estudo prévio do mercado fornecedor, a
verificacdo da vantajosidade para a Administracdo em
contratar MPEs e a defini¢do de planos de desenvolvi-
mento econdmico local ou regional.

Essa analise quanto a estratégia e planejamento
do setor de aquisi¢des coaduna-se com o conceito de
governanca publica, a qual ja foi objeto de auditoria pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

Cita-se um precedente dessa Corte: Acorddo n°
2328/2015-F, que apreciou o relatério consolidado das
auditorias avaliadoras da governanga e da gestdo das
aquisi¢des na Administragdo Publica Federal, sendo um
importante precedente para a fiscalizagdo sobre gover-
nanca pelos Tribunais de Contas estaduais.

Nesse contexto, também se inserem as fiscaliza-
¢Oes acerca do cumprimento das metas de desenvolvi-
mento estabelecidas pelo documento Rio+20 da ONU,
que contemplam as dimensbes do desenvolvimento
sustentavel prioritarias para os paises que participaram
desse encontro.

Na edicdo de inverno do Jornal da Intosai (Or-
ganizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores), publicada em janeiro de 2016, a analista
de controle externo do TCU, Paula Hebling Dutra,
escreveu um artigo intitulado “SDGs Audit Results
Framework”, no qual demonstra os resultados de au-
ditorias ja realizadas pelos érgdos de controle inter-
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nacionais e que podem integrar a matriz de riscos dos
planos de agdes governamentais para atingimento das
metas propostas para o desenvolvimento sustentéavel,
em especial para evitar os seguintes fatores de riscos
nos programas governamentais: sobreposicao de res-
ponsabilidades entre os 6rgdos/entes; auséncia de co-
ordenagdo entre as vdrias esferas de governo; auséncia
de politicas publicas ou estratégias para o atingimento
das metas; avaliacdo insuficiente dos efeitos sociais e
ambientais das politicas e programas governamentais;
auséncia de uma analise econdémica, social e ambiental
que embase as decisdes; auséncia de um planejamento
de longo prazo; inadequada gestdo financeira dos pro-
gramas; auséncia de criacdo de leis internas que obri-
gassem o cumprimento das metas; auséncia de controle
e monitoramento dos programas para o atingimento
das metas; auséncia de dados e informagdes precisas
para a tomada de decisdes.

Dessa forma, ante a evolucdo do conceito de “de-
senvolvimento nacional sustentdvel” como objetivo das
licitacdes, deve haver, também, uma evolucio na for-
ma de fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas para que
se avance de uma auditoria de conformidade para uma
auditoria operacional com aferi¢do da governanga das
aquisi¢des publicas, o que inclui o controle dos custos
operacionais e controle das diretrizes governamentais
de aquisi¢es publicas, as quais devem conter todas as
dimensoes do desenvolvimento sustentavel constantes
no documento do Rio+20.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento nacional é — e deve ser —um
dos objetivos da Reptblica Federativa do Brasil e sempre
foi buscado por meio da realizagdo de politicas publi-
cas, inicialmente com um enfoque apenas econdémico
do desenvolvimento. Com a evolucdo de seu conceito,
passou a ter enfoques nos aspectos sociais, ambientais
e outros, a exemplo daqueles estabelecidos pelas 17
metas para o desenvolvimento sustentavel do Rio+20.

Nesse contexto evolutivo, a licitagio era, inicial-
mente, utilizada como meio para a realizacdo das poli-
ticas publicas, mas, ante a preocupacao da fungdo social
do contrato administrativo, a licitagdo passou a ser um
dos instrumentos de realizacido do desenvolvimento.

Dessa forma, a legislacdo relacionada as com-
pras publicas passou a sofrer varias alteragdes para
contemplar as facetas da busca pelo desenvolvimen-
to, como, por exemplo: o aumento das possibilidades
de dispensa de licitagdo para priorizar outros valores
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constitucionais em face da isonomia e proposta mais
vantajosa; a inclusdo de outros requisitos de habili-
tacdo para buscar empresas que cumpram as leis tra-
balhistas e previdencidrias; até o estabelecimento de
tratamento diferenciado e favorecido as MPEs no aces-
so ao mercado publico.

Mas foi somente em 2010 que, com o advento
daLein®12.349/2010, a qual alterou a Lei de Licitagdes
para incluir o desenvolvimento nacional sustentdvel
como um dos objetivos das licitagdes, é que ocorreu o
surgimento do marco legal da sustentabilidade no am-
bito das licita¢des publicas.

Em um primeiro momento, a busca pelo desen-
volvimento nacional sustentdvel nas licitagdes teve en-
foque no aspecto econémico da sustentabilidade, ante
ainclusdo das margens de preferéncia para aquisigao de
produtos nacionais.

No entanto, com a evolucio do conceito de de-
senvolvimento nacional sustentavel no dmbito das lici-
tagOes, vé-se uma ampliacdo da edigdo de normativas
regulamentando os aspectos ambientais e sociais das
licitages publicas.

Recentemente, a Lei Complementar n® 147/2014,
que alterou o Estatuto da MPE para obrigar a realizagio
de licitacoes exclusivas ou com cotas &s MPEs, trouxe
mais duas dimensdes do desenvolvimento sustentavel
no 4mbito das licitagdes publicas: o desenvolvimento
sustentavel local ou regional e o desenvolvimento tec-
nolégico (inovagdo).

Haja vista que os Tribunais de Contas detém
a competéncia fiscalizatéria das licitagBes e contratos
administrativos, cabe a esses érgdos a fiscalizacdo do
atingimento do objetivo das licita¢des publicas de de-
senvolvimento nacional sustentdvel, seja através de au-
ditorias de conformidade, analisando apenas os aspectos
legais que ja contemplam algumas dimensdes da susten-
tabilidade, seja através de auditorias operacionais para
verificacdo de critérios de governanca publica e custos
operacionais, além da busca pela concretizagdo das me-
tas para o desenvolvimento sustentavel estabelecidas no
documento Rio+20.

NOTAS

1 Inclusive o STF j& se pronunciou acerca da constitucionalidade
do Estatuto da Micro e Pequena Empresa. Cita-se um dos
julgados: RE 627543/RS.

2 O texto original adveio da Medida Proviséria n° 495/2010
(Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
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ato2007-2010/2010/Mpv/495.htm>), cuja tramitacdo pelo
Congresso se converteu na Lei n° 12.349/2010.

3 Decretos n° 7.709/2012,7.713/2012, 7.756/2012, 7.767/2012,
7.810/2012,7.812/2012,7.816/2012, 7.840/2012,7.841/2012,
7.843/2012,7.903/2013,8.002/2013, 8.167/2013,8.170/2013,
8.184/2014,8.185/2014, 8.186/2014, 8.194/2014, 8.223/2014,
8.224/2014,8.225/2014.

4 Entendimento adotado pelo Decreto Federal n° 8.538/2015 e
Decreto Estadual do Parand n°2.474/2015.

5 Em pesquisa realizada pela subscritora deste artigo, nos
atendimentos presenciais aos jurisdicionados municipais do
Parana na Diretoria de Contas Municipais do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, nenhum municipio tem controle acerca
do custo operacional de um processo de licitacao, de forma que
ndo ha dados para subsidiar tomadas de decisdes quanto ao
melhor procedimento licitatério a ser adotado, tendo em vista
a economicidade da decisao e dados para fundamentar tal
decisdo do processo licitatério. Ndo ha um controle sequer das
horas trabalhadas por cada servidor em cada ato administrativo.
Nao havendo controle do fluxo processual, 0 ente ndo consegue
sequer gerenciar formas de melhoria do processo. Um controle
desses possibilitaria ao ente justificar decisdes quanto a revogagao
ou ndo de licitagbes, de convalidagdo de atos administrativos, da
escolha da melhor modalidade de licitacdo, da ndo aplicagdo
das licitagdes diferenciadas da Lei Complementar 123/2006
(aplicando-se o artigo 49 da mesma Lei) etc.

6 Informacdo dada pelo SEBRAE no Debate sobre a Lei
Complementar 147/2014 realizado no TCE/PR nos dias
30/09/2015e 01/10/2015.
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