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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar e discutir
a governanga na Politica Publica para a Promoc¢ao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Brasil, com base
no referencial técnico para avali¢do de governanca em
politicas publicas elaborado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Por meio dessa abordagem, em que
fatos relacionados a formula¢do, implementagdo e ava-
liacdo dessa politica publica foram confrontados com
as boas praticas de governanca recomendadas pelo
modelo do TCU, foi possivel identificar fragilidades de
governanca com potencial de comprometer a atuagao
governamental e os arranjos institucionais necessarios
a efetivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia. As
divergéncias com as boas praticas de governanca fo-
ram observadas em distintos aspectos estruturantes da
politica publica, a exemplo da institucionalizacdo, da
transparéncia, da coordenacao e coeréncia, da capaci-
dade organizacional e disponibilidade de recursos, e
do monitoramento e avaliacdo. Diante disso, cabe aos
6rgdos de controle, por meio de seus instrumentos de
fiscalizagdo e avaliagdo de politicas publicas, contri-
buir para o aprimoramento da governanca da Politica
Piblica para a Promocao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Palavras-chave: Governanga; Politica publica;
Direitos da pessoa com deficiéncia.
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1. INTRODUCAO

Todas as agbes voltadas para a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia estdo calcadas em normas que
se diferenciam na envergadura, na abrangéncia e nos
temas e especificidades que abordam. Esse conjunto
de normas, ao direcionar-se a diversas dreas da vida
em sociedade, constitui avangado sistema de protegdo
destinado a garantir a plena inclusdo social da pessoa
com deficiéncia, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas.

Nao poderia ser diferente: o que se pretende
com tais normas é a realizacido dos valores consti-
tucionais da dignidade da pessoa humana e da cida-
dania, independentemente de caracteristicas fisicas
e psicoldgicas que individualizam e tornam Unico e
especial cada um de nés. Dai porque é de se afastar,
de pronto, qualquer ideia que importe em privilégio,
visto ndo ser este o fim almejado pelo ordenamento
juridico patrio. Ao revés, todo o arcabougo normati-
vo destinado a promocao dos direitos da pessoa com
deficiéncia se harmoniza com os objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil, direcionados a
construcdo de uma sociedade solidéria, a erradicacdo
da marginalizagdo, a reducgdo das desigualdades so-
ciais e a promoc¢do do bem de todos, sem quaisquer
formas de discriminagdo, conforme estabelecido pe-
los artigos 1°, incisos II, [lT e IV, e 3°, incisos I, Ill e IV,
de nossa Carta Magna.
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Nesse sentido, a Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo —ra-

tificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo 186/2008 e promulgados pelo Presidente da
Reptblica por intermédio do Decreto 6.949/2009, re-
cepcionados no nosso ordenamento juridico com status
de norma constitucional com fundamento no artigo 5°,
§ 3°, da Constitui¢ao Federal — apontam para a neces-
sidade de assegurar a pessoa com deficiéncia o efetivo
exercicio de seus direitos individuais e sociais, nas mais
variadas dreas, a exemplo dos direitos a acessibilidade, a
igualdade, a liberdade e seguranga, a prevencdo contra a
exploragao, violéncia e abuso, a integridade, a liberdade
de movimentagdo e nacionalidade, a vida independente
e inclusdo na comunidade, a liberdade de expressdo e
opinido, ao acesso a informacao, a privacidade, a educa-
¢do, a satde, a habilitacao e reabilitacdo, ao trabalho e
emprego, a participagio na vida politica, a cultura, lazer
e esporte, entre tantos outros.

A mesma abrangéncia é observada na legislagao
infraconstitucional brasileira. A Lei 7.853/1989, que
dispde, entre outros assuntos, sobre o apoio as pessoas
com deficiéncia e sua integracdo social, estabelece, em
seu artigo 2°, que cabe ao poder publico e seus 6rgaos
assegurar as pessoas com deficiéncia “o pleno exercicio
de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educa-
3o, a saude, ao trabalho, ao lazer, & previdéncia social,
ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e econémico”.
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A Lei 10.098/2000, ao estabelecer normas ge-
rais e critérios bésicos para a promogao da acessibili-
dade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, alcanga diversas dreas de incidéncia, in-
cluindo urbanizacdo, desenho e localizacdo do mo-
bilidrio urbano, construcdo, ampliagdo e reforma de
edificios publicos ou de uso coletivo, construgdo de
edificios de uso privado, transporte coletivo e siste-
mas de comunicacdo e sinalizacdo. Esse diploma le-
gal, assim como a Lei 10.048/2000 — que versa sobre
a prioridade de atendimento as pessoas com defici-
éncia e mobilidade reduzida —, foi regulamentado
pelo Decreto 5.296/2004. Conhecido como Decreto
da Acessibilidade, o referido regulamento também se
destaca pela abrangéncia de suas normas, que tratam
da implementagdo da acessibilidade arquitetdnica e
urbanistica, do atendimento prioritdrio, da acessibi-
lidade na habitacdo de interesse social, da acessibi-
lidade aos bens culturais imdveis, da acessibilidade
aos servicos de transporte coletivo e do acesso a in-
formacio e & comunicacio.

A Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacdo, conquanto ndo esteja direta-
mente relacionada a protecao social das pessoas com
deficiéncia, ao fazer referéncia expressa ao artigo 17
daLei 10.098/2000 e ao artigo 9° da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuidou de
estabelecer que os sitios oficiais de 6rgaos e entidades
publicas deverdo atender aos requisitos que garantam
a acessibilidade de contetdo as pessoas com deficién-

cia, nos termos de seu artigo 8°, § 3°, inciso VIIL. De
igual modo, disp&e o artigo 8° do Decreto 7.724/2012,
que regulamentou a referida lei.

Mais recentemente, foi promulgada a Lei
18.146/2015, denominada de Lei Brasileira de Inclu-
sdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. A LBI destina-se a assegurar
e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pes-
soa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania. Para garantir as condi¢des necessarias para
a plena e efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia,
os direitos estabelecidos pelo estatuto igualmente se
destacam por sua abrangéncia, o que ja se percebe
pela leitura de seu artigo 8°, verbis:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a satde, a sexualidade, a paternidade e

N

a maternidade, & alimentacgdo, & habitacio,

QO

(%

educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho,
previdéncia social, a habilitacio e a reabilita-
¢do, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, & informacao,
4 comunicagio, aos avancos cientificos e tecno-
l6gicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicdo Federal, da Con-

vengao sobre os Direitos das Pessoas com De-
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ficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e
de outras normas que garantam seu bem-estar

pessoal, social e econémico.

Portanto, a efetivagdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia somente serd possivel mediante a for-
mulagdo e implementagdo de uma politica ptblica cuja
transversalidade possa alcancar as multiplas dreas em
que tais direitos deverdo se concretizar. Por outras pala-
vras, a transversalidade inerente a uma politica ptblica
destinada a promover os direitos da pessoa com defi-
ciéncia se explicaria pela prépria natureza e finalidade
dos direitos que a orientam, os quais, em Ultima analise,
por pretenderem garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia, ndo poderiam ser tratados de forma isolada
ou parcial. Outrossim, no poderia essa politica publica
pretender concretizar tais direitos mediante a¢es es-
poradicas, descoordenadas ou de abrangéncia restrita
a determinadas dreas de realizacdo da pessoa humana.

Dada essa complexidade, as questdes de gover-
nanga ganham especial importancia na implementagao
de uma politica publica dessa natureza. Uma vez que a
governanga em politicas publicas se refere aos aspectos
estruturantes que condicionam a atuagdo governamen-
tal na formulagdo, implementacdo e avaliagdo dessas
politicas, quanto maior a complexidade do conjunto de
agOes necessdrias para que o Estado consiga intervir na
realidade, adequando-a ao interesse da sociedade, mais
decisivo serd o papel da governanga em suas diversas
fungodes, tais como as de direcionamento estratégico,
coordenagdo das partes envolvidas, gerenciamento de
riscos, entre outras.

Por esse ponto de vista, merece especial atengao
a avaliagdo da governanga da politica publica direcio-
nada a promocdo dos direitos da pessoa com deficién-
cia. Nesse sentido, com base em orientacdes de boas
praticas consolidadas em referencial técnico elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para avaliar
a governanga em politicas publicas (BRASIL, 2014c),
pretende-se, por meio deste artigo, langar luz sobre al-
guns dos problemas de governanca verificados na for-
mulagdo, implementagio e avaliagdo da Politica Pablica
para a Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficién-
cia, denominacdo atribuida, neste estudo, ao conjunto
articulado e estruturado de agdes e incentivos do poder
publico, isolados ou planificados, que buscam alterar a
realidade brasileira em resposta a demandas e interesses
das pessoas com deficiéncia.

Para tanto, inicialmente serd apresentada breve
descricao acerca do referencial técnico do TCU, com
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enfoque nos principais conceitos adotados pelo modelo
de avaliagdo elaborado pela Corte de Contas. Nos topi-
cos seguintes, com vista a evidenciar as falhas existentes
em diferentes aspectos estruturantes da politica piblica
em andlise, alguns fatos concernentes a sua formulagao,
implementacdo e avaliagdo serdo descritos, analisados
e confrontados com as boas praticas de governanga
indicadas pelo mencionado referencial técnico. Final-
mente, serdo discutidos os problemas de governanga
identificados por meio dessa abordagem, especifica-
mente relacionados aos aspectos da institucionalizagao,
da accountability, da coordenagdo e coeréncia, da capa-
cidade organizacional e recursos e do monitoramento
e avaliacdo.

2. REFERENCIAL PARA AVALIACAO
DE POLITICAS PUBLICAS

Por meio da Portaria-TCU 230/2014, o TCU
aprovou o referencial para Avaliacdo de Governanca
em Politicas Publicas, a ser observado pela Corte de
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Contas em suas acdes de controle e melhoria dos proces-
sos relacionados ao tema governanga (BRASIL, 2014c).
Entre as razdes que motivaram a aprovacio desse docu-
mento, destaca-se a necessidade de orientar os érgdos e
entidades publicas acerca das boas praticas que podem
contribuir para a melhoria da governanca em politicas
publicas e, por conseguinte, para o aperfeicoamento
da Administragio Piblica em beneficio da sociedade.

De acordo com os conceitos apresentados pelo
referencial, politicas ptblicas “sdo um conjunto articula-
do e estruturado de agbes e incentivos que buscam alte-
rar uma realidade em resposta a demandas e interesses
dos atores envolvidos” (MARTINS, 2007 apud BRASIL,
2014c, p. 21), estando, pois, relacionadas “a mobilizacdo
politico-administrativa para articular e alocar recursos
e esforcos para tentar solucionar dado problema coleti-
vo” (PROCOPIUCK, 2013 apud BRASIL, 2014c, p. 21).

Ao sintetizar as conclusdes de Diniz (2001 apud
BRASIL, 2014c) e Azevedo e Anastasia (2002 apud BRA-
SIL, 2014c), o referencial aprovado pelo TCU conside-
ra que a governanca publica é a combinacdo de dois
elementos, quais sejam: a capacidade operacional da
burocracia governamental nas atividades de atuagdo
direta e de regulagdo das politicas publicas; e a institu-
cionalizacdo de canais legitimos e eficientes para mobi-
lizacdo e envolvimento da comunidade na elaboracio e
implementacdo dessas politicas (BRASIL, 2014c, p. 28).

Nessa linha, ainda segundo aquele referencial,
“governanca em politicas publicas se refere aos arran-
jos institucionais que condicionam a forma pela qual as
politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas,
em beneficio da sociedade” (BRASIL, 2014c, p. 32). Em
termos pragmaticos, o referencial do TCU estd mais di-
retamente associado a modelos de governanga, e nio a
principios de governanga, “de tal sorte que, para efeito
deste Referencial, os componentes e fatores da boa go-
vernanca sao mais diretamente articulados ao universo
das politicas publicas” (BRASIL, 2014c, p. 33).

Ao diferenciar governanga e gestao, o referencial
atribui as seguintes fungdes a governanca: definir o dire-
cionamento estratégico; supervisionar a gestdo; envol-
ver as partes interessadas; gerenciar riscos estratégicos;
gerenciar conflitos internos; auditar e avaliar o sistema
de gestdo e controle; e promover a accountability — pres-
tacdo de contas e responsabilidade — e a transparéncia
(BRASIL, 2014c, p. 36).

Justamente pela natureza dessas fungdes, a abor-
dagem sobre a governanga em politicas puablicas, ao re-
presentar uma atuagdo diferenciada da Corte de Contas,
“orienta esforcos de controle para aspectos estruturantes
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que condicionam a intervenc¢ao governamental” (BRA-
SIL, 2014c, p. 38). Por essa perspectiva, sem se concen-
trar de forma prioritdria no desempenho da gestdo das
politicas publicas em si, o Tribunal passa a focalizar “a
qualidade dos fatores estruturais que aumentam a pro-
babilidade de que os resultados previstos sejam alcan-
cados, a0 mesmo tempo em que fomenta a criagdo de
um melhor ambiente para o uso dos recursos publicos”
(BRASIL, 2014c, p. 38).

O modelo de avaliagdo da governanga em politi-
cas publicas elaborado pelo Tribunal é constituido por
oito componentes que buscam contemplar os principais
aspectos estruturantes que condicionam as a¢oes gover-
namentais, quais sejam:

1. institucionalizacio;

2. planos e objetivos;

3. participagao;

4. capacidade organizacional e recursos;
5. coordenacio e coeréncia;

6. monitoramento e avaliacio;

7. gestdo de riscos e controle interno; e

8. accountability.
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De acordo com o referencial do TCU, a institu-
cionalizacao de uma politica pablica diz respeito aos
aspectos formais ou informais de sua existéncia, “re-
lacionados a capacidades organizacionais, normatiza-
¢ado, padrdes, procedimentos, competéncias e recursos
que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados
da politica publica” (BRASIL, 2014c, p. 43). Embora a
avaliagdo da institucionaliza¢do ndo se restrinja apenas
aos aspectos formais, “espera-se que uma politica pu-
blica esteja juridica e oficialmente formalizada, com o
estabelecimento de normas, padrdes e procedimentos
que definam claramente as arenas decisérias, a divisdo
de competéncias e as atribui¢des dos atores envolvidos”
(BRASIL, 2014c, p. 43).

Por meio dos aspectos concernentes aos planos
e objetivos da politica publica, busca-se avaliar sua
coesdo interna: o quanto os objetivos e as metas pre-
viamente definidos estdo relacionados com as interven-
¢Oes adotadas para a implementacdo da politica publica.
“Nesse contexto, a politica publica orienta-se por uma
formulacdo geral que defina sualégica de intervencao e
por planos que permitam operacionalizar as a¢des ne-
cessdrias, delineados em fungdo das diretrizes, objetivos
e metas propostas” (BRASIL, 2014c, p. 45). Para tanto,
faz-se necessario que as prioridades da politica publica
sejam explicitadas de tal forma que os processos de exe-
cucdo e avaliagdo possam ser devidamente orientados e,
diante da falta de recursos ou da mudanca de cenérios,
possam ser oportunamente redesenhados.

Outro importante aspecto de avaliagdo indicado
pelo modelo do TCU é a participacao, porquanto a
elaboracdo de uma politica publica de forma participa-
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tiva, além de possibilitar a obtengdo de mais informa-
¢Oes de qualidade, desperta na comunidade o senso de
pertencimento e responsabilidade coletiva. Interessante
observar que a participagdo legitimada, com a existén-
cia de um espago adequado de interlocucdo entre os
interessados, deve estar presente nas diferentes fases
de elaboracdo, execucdo e avaliagdo da politica publica.
Conforme orienta o modelo elaborado pela Corte de
Contas, “embora ela seja especialmente relevante nas
fases do planejamento e da avaliagdo, também deve ser
incentivada nos processos decisérios e consultivos, além
da prépria cooperagio executiva na implementagio das
acgoes” (BRASIL, 2014c, p. 52).

No que concerne a capacidade organizacional
e recursos, o modelo do TCU direciona sua abordagem
ao exame da capacidade operacional das organizagdes
que atuam nas diferentes fases do ciclo de desenvolvi-
mento de uma politica piblica. Sob o ponto de vista
desses aspectos estruturantes, o referencial apresenta
as diretrizes para avaliar se tais organiza¢des possuem
estruturas e processos adequados para “empreender as
atividades planejadas, assegurar o bom uso dos recur-
sos publicos, supervisionar as a¢des descentralizadas,
monitorar os resultados e realimentar o processo de-
cisério” (BRASIL, 2014c, p. 53). Especialmente quanto
aos recursos previstos para a execugdo das agoes go-
vernamentais, ainda segundo o referencial do TCU,
as estruturas “englobam nio somente a existéncia de
recursos or¢amentarios e financeiros, mas também a
disponibilidade apropriada de materiais, equipamen-
tos, instalacdes, sistemas e pessoas” (BRASIL, 2014c, p.
53). A disponibilidade de recursos, aplicaveis conforme
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as prioridades e objetivos da politica pablica, deve ser
avaliada ndo s6 pelo requisito da quantidade, mas tam-
bém da tempestividade e direcionamento adequados.

De acordo com o referencial do TCU, a coor-
denacao consiste em assegurar que as organizagdes
publicas, ou os diversos sistemas institucionais e ge-
renciais que integram a administragdo publica, atuem
adequadamente, de forma conjunta e interativa, para
obter os resultados desejados. A coeréncia, por sua
vez, “envolve a promogdo sistematica de agbes que se
reforcem mutuamente nas diferentes partes interessa-
das, criando sinergias para a realizagdo dos objetivos
definidos” (BRASIL, 2014c, p. 58).

Por meio da coleta e anélise de informacdes re-
levantes para a implementagdo da politica, o processo
de monitoramento busca verificar se a aplicagdo dos
recursos e a execucao das atividades estio em confor-
midade com o que foi inicialmente programado e se
as metas sobre os resultados estido sendo alcancadas,
fornecendo, quando necessario, as razdes de eventuais
insucessos. Ja por meio da avaliagdo da politica ptbli-
ca — processo conduzido antes, durante e/ou depois da
implementacdo dessa politica — realiza-se “um juizo
sobre seu valor ou mérito considerando: a relevancia
dos objetivos e estratégias, a eficicia (ou efetividade)
no alcance dos objetivos e metas esperados, a eficiéncia
no uso de recursos, o impacto e a sustentabilidade da
intervencao” (BRASIL, 2014c, p. 61).

A gestao de riscos, conforme abordada pelo
modelo do TCU, consiste no conjunto de atividades co-
ordenadas entre si para identificar e tratar as influéncias
e fatores internos e externos que tornam incerta a con-

secugdo dos objetivos da politica publica. “A considera-
cdo dos principais riscos de implementacao é essencial
durante o desenvolvimento da politica publica, o que
inclui identificé-los e trata-los. A avaliagdo de riscos per-
mitird comunicar sobre qualquer risco significativo para
a implementacdo da politica” (BRASIL, 2014c, p. 63).

Valendo-se da defini¢do apresentada pela Instru-
cdo Normativa TCU 63/2010, que estabelece as normas
de organizacdo e apresentagio das pegas que constitui-
rdo os processos de contas da administra¢do publica
federal, o referencial compreende o controle interno
como o “conjunto de atividades, planos, métodos, in-
dicadores e procedimentos interligados, utilizado com
vistas a assegurar a conformidade das a¢des e a concor-
rer para que os objetivos e metas estabelecidos sejam
alcangados” (BRASIL, 2014c, p. 64).

Por fim, nos termos do modelo de avaliacio em
discussdo, accountability “envolve, principalmente,
transparéncia, responsabilizagdo, comunicacdo e pres-
tacdo sistemaética de contas”, além de incluir, em seu
arcabouco, “mecanismos de incentivo e san¢ao aos res-
ponséveis pelo alcance dos objetivos da politica, bem
como instrumentos de imposi¢do de medidas correti-
vas” (BRASIL, 2014c, p. 65).

Juntamente com a conceituagao dos aspectos es-
truturantes contemplados pelos componentes do mo-
delo de avaliagio de governanca em politicas publicas,
o referencial técnico do TCU apresenta, para cada um
desses aspectos, as boas praticas que constituiriam, em
ultima andlise, exemplos “do que se espera em uma situ-
acdo em que exista boa governanga da politica publica”
(BRASIL, 2014c, p. 42).
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Dessa forma, nos préximos tépicos, valendo-se
do modelo elaborado pelo TCU, o presente artigo passa
a destacar os fatos que, confrontados com as boas prati-
cas descritas pelo referencial técnico, acabam por revelar
a existéncia de sérios problemas de governanca na
Politica Publica para a Promocao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia em desenvolvimento no
Brasil, especialmente no que diz respeito aos aspectos
da institucionalizagdo, transparéncia, da coordenacdo e
coeréncia, da capacidade organizacional e recursos e do
monitoramento e avaliacdo.

3.  INSTITUCIONALIZAGCAO DA
POLITICA PUBLICA

Entre outras providéncias, a Lei 7.853/1989 dis-
poe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua
integracdo social. Nos termos de seu artigo 9°, a ad-
ministragdo publica federal, incluindo as autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes piblicas, “conferird aos assuntos relativos as
pessoas portadoras de deficiéncia tratamento prioritario
e apropriado, para que lhes seja efetivamente ensejado
o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais,
bem como sua completa integracdo social” — convém
esclarecer que ndo mais se utiliza a expressdo “pessoa
portadora de deficiéncia”, substituida pelo termo “pes-
soa com deficiéncia”. Ja por meio do § 1° do mesmo
artigo, a lei estabelece que os referidos assuntos “serdo
objeto de acdo, coordenada e integrada, dos 6rgdos da
Administracao Piblica Federal, e incluir-se-ado em Po-
litica Nacional para Integracdo da Pessoa Portado-
ra de Deficiéncia, na qual estejam compreendidos
planos, programas e projetos sujeitos a prazos e
objetivos determinados” (grifos nossos).

Portanto, pelo que se infere desse dispositivo le-
gal, os planos, programas e projetos relativos a garantia
dos direitos individuais e sociais das pessoas com defi-
ciéncia comporiam a “Politica Nacional para Integragéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia”. Trata-se de uma
politica publica intersetorial e transversal, uma vez que
depende de “acdo, coordenada e integrada, dos 6rgios
da Administracio Pablica Federal”.

O Decreto 3.298/1999, ao regulamentar a Lei
7.853/1989, dispde sobre a “Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”, esta-
belecendo seus principios, diretrizes, objetivos e instru-
mentos. Segundo o seu artigo 1°, essa politica nacional
“compreende o conjunto de orienta¢des normativas que
objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos indi-
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viduais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia”.
O seu cardter intersetorial e transversal — decorrente da
prépria abrangéncia das obriga¢des atribuidas ao poder
publico pelo artigo 2° do mesmo decreto — resta ainda
mais evidenciado pelo seu objetivo de “integracdo das
acdes dos 6rgdos e das entidades publicos e privados
nas areas de satde, educagdo, trabalho, transporte, as-
sisténcia social, edificagdo publica, previdéncia social,
habitacéo, cultura, desporto e lazer, visando (...) a inclu-
sdo social”, nos termos do artigo 7°, inciso II.

A despeito disso, o Decreto 3.298/1999 encon-
tra-se desatualizado. Pelo decreto, o planejamento da
politica e a proposta de providéncias para sua imple-
mentagdo e desenvolvimento estariam a cargo da Se-
cretaria de Estado dos Direitos Humanos, por meio
da extinta Coordenadoria Nacional para Integracio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), 6rgdo que
foi inicialmente substituido pela Secretaria Nacional
de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e,
posteriormente, pela Secretaria Especial dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, ora integrante da estrutura do
Ministério da Justica e Cidadania. A alteragdo do posi-
cionamento institucional do érgao responsavel por dar
concretude as a¢des de promogao dos direitos da pessoa
com deficiéncia é algo que se verifica desde antes da ini-
ciativa de formalizacdo da politica publica.

Em 1987, a CORDE pertencia a Secretaria de
Planejamento e Coordenagdo da Presidéncia (Seplan).
Em 1988, sofreu duas transferéncias: a primeira para o
Gabinete da Secretaria da Administracdo Puablica (Se-
dap), e a segunda, para o Ministério da Habitagdo e
Bem-Estar Social (MBES). Em 1989, foi transferida para
o Ministério do Interior (Minter). Em 1990, vinculou-se
ao Ministério da Acdo Social (MAS). Em 1992, sofreu
nova mudanga para o Ministério do Bem-Estar Social.
Em 1995, foi transferida para a Secretaria dos Direitos
da Cidadania do Ministério da Justica. Posteriormente,
ficou vinculada a Secretaria Nacional dos Direitos Hu-
manos do Ministério da Justica (1997) e & Secretaria de
Estado de Direitos Humanos (1999).

Em 2003, a CORDE foi definida como um 6r-
gdo de assessoramento vinculado a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos (SEDH), que funcionava jun-
to a Presidéncia da Republica. Em 2009, a CORDE foi
substituida pela Subsecretaria Nacional de Promogio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da SEDH. Em
2010, essa subsecretaria foi transformada em Secreta-
ria Nacional de Promocio dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD) da Secretaria de Direitos Humanos
(SDH), vinculada a Presidéncia da Republica.
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Com a conversido da Medida Proviséria 696, de
2 de outubro de 2015, na Lei 13.266/2016 a SDH, jun-
tamente com a SNPD, passou a integrar o Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, criado “mediante a fusio da Secre-
taria de Politicas para as Mulheres com a Secretaria de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial e com a Secre-
taria de Direitos Humanos”, cujos dirigentes, a exemplo
do Secretério da SDH, perderam o status de Ministro de
Estado. Além das competéncias daquelas secretarias,
atribuiram-se aquele Ministério as “competéncias re-
lativas ao relacionamento e articulacio com as entida-
des da sociedade civil, aos instrumentos de consulta e
participacdo popular e as politicas de juventude”, antes
desempenhadas pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2015a).

Com a publicagdo da Medida Proviséria 726, de
12 de maio de 2016, durante o periodo de suspensdo da
Presidente da Republica de suas fun¢des em decorréncia
da instauragdo de processo de impeachment, o Ministé-
rio da Justica foi transformado em Ministério da Justica
e Cidadania; o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos foi extinto
e seus 6rgdos, entidades supervisionadas e competén-
cias — ressalvadas aquelas sobre politicas para a juven-
tude — foram transferidos para o Ministério da Justica e
Cidadania (artigos 1°, inciso VII, 2°, inciso V, 6°, inciso
IV, e 7°, inciso IV). Em seguida, a Medida Proviséria 728,
de 23 de maio de 2016, criou o cargo de Secretario Es-
pecial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e incluiu
a respectiva secretaria na estrutura basica do Ministé-
rio da Justica e Cidadania, juntamente com a Secretaria
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Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Es-
pecial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial e a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, entre outras
unidades. Portanto, atualmente, a Secretaria Especial
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério da
Justica e Cidadania (SEDPD/M]) é o érgdo responsavel
pela promocdo dos direitos da pessoa com deficiéncia
no dmbito da administragio publica federal.

Portanto, embora o Decreto 3.298/1999 tenha
sido editado com vistas a instituir e formalizar a “Po-
litica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia”, ndo se pode afirmar que essa poli-
tica publica esteja “juridica e oficialmente formali-
zada, com o estabelecimento de normas, padrdes e
procedimentos que definam claramente as arenas
decisorias, a divisao de competéncias e as atri-
buicoes dos atores envolvidos” (BRASIL, 2014c,
p- 43, grifos nossos).

Mais importante do que referéncias ultrapas-
sadas, é o fato de que a Ultima iniciativa de atualiza-
¢ao significativa do referido decreto ocorreu em 2004,
por ocasido das alteracdes impostas pelo Decreto
5.296/2004, que, entre outras providéncias, estabele-
ceu normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Isso significa que as normas que
regulamentam a politica nacional para a inclusdo da pes-
soa com deficiéncia nio sofreram nenhuma atualizacio
em razdo das reiteradas mudangas do érgdo responsavel
por sua implementacao, tdo pouco em face dos Gltimos
avangos em matéria dos direitos das pessoas com de-
ficiéncia, a exemplo da internalizagdo da Convengio
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu
Protocolo Facultativo no Brasil.

Por essa razdo, ndo se pode assegurar que a “Po-
litica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia”, da forma como esta regulamentada pelo
Decreto 3.298/1999, encontra-se em consonancia com os
principios, diretrizes e objetivos em que se respalda o go-
verno federal para promover as agdes que julga necessarias
a concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Tal dissonancia, inclusive, parece estar refletida
na prépria elaboracio e estruturagdo do Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — ou Plano Viver
sem Limite —, o qual, concebido para ser predominan-
temente implementado entre os exercicios de 2012 e
2014, tinha “a finalidade de promover, por meio da in-
tegracdo e articulagdo de politicas, programas e agoes,
o exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, nos termos da Convencao Internacio-
nal sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo”, conforme instituido pelo De-
creto 7.612/2011.

Do exame do referido decreto, bem como de
diversas publicagbes sobre o langamento, acompanha-
mento e avaliacdo do Plano Viver sem Limite, ndo foi
possivel identificar, pelo menos expressamente, qual-
quer vinculagdo do plano a uma politica nacional de
integracao das pessoas com deficiéncia. Pelo contrério,
pelo que se infere da publicagio “Viver sem Limite — Pla-
no Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia”,
editada pela SDH em 2014, a ndo vinculagdo expressa do
plano a uma politica nacional previamente formalizada
foi uma opgao de governo, que preferiu vinculd-lo as di-
versas politicas setoriais em andamento, sendo vejamos:

Assim, a multidimensionalidade exige poli-
ticas diversificadas e, para abarcar todas elas, é
necessario o desenvolvimento de estratégias de
intervengdo capazes de interligar distintos setores
das politicas publicas, de maneira a resultar numa

acdo conjunta de varios programas.

Para o Governo Federal, essa exigéncia se tra-
duziu em um plano que valoriza as intervencdes
intersetoriais e transversais; um modelo de gestao
governamental relacional, com redes horizontais
e multiniveis. (BRASIL, 2014b, p. 27-28)

O fato de o plano exigir interveng¢des interseto-
riais e transversais ndo é razdo suficiente para ndo o vin-
cular a uma politica nacional intersetorial e transversal.
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De qualquer forma, nio se pretende discutir a opgdo
governamental neste momento, até porque nio é esse o
escopo deste artigo. Todavia, da forma como se encon-
tra atualmente regulamentada a “Politica Nacional para
a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”, o que
se tem é uma indesejada falta de clareza sobre as normas,
padrdes e procedimentos que deveriam estabelecer as
competéncias e atribuigdes de todos os atores envolvidos
na formulagdo e implementagdo da politica ptblica desti-
nada a promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Portanto, apesar da formaliza¢do do Plano Viver
sem Limite por meio do Decreto 7.612/2011, inclusive
com a criagdo de unidades especificas para a sua gestdo
e implementacdo, a “Politica Nacional para Integragdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia” ou a “Politica Na-
cional de [ou para] Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”
— assim intitulada em dispositivos sobre a estrutura re-
gimental da SDH (artigos 15, incisos XI e XV, e 16, in-
cisos [ e [V, do Anexo I do Decreto 8.162/2013) — ndo
foram devidamente formalizadas, ao contrario do que
recomendam as boas praticas de institucionalizagio de
politica publica indicadas pelo referencial de avaliagao
de governanga elaborado pelo TCU, quais sejam (BRA-
SIL, 2014c, p. 44-45):

Institucionalizagio formal da politica pablica
por meio de norma legal (lei, decreto, resolucio
etc.) apropriada, emitida por 6rgédo dotado de le-
gitimidade e competéncia para fazé-lo, e na qual
normatize-se a atuacdo dos diversos 6rgédos, ins-
tituicdes e esferas de governo envolvidos (CAL-
MON, 2013; FREITAS, 2005);

Definicdo clara e formal das competéncias das
principais partes interessadas envolvidas na politi-
ca publica (matriz de responsabilidades), de forma
que seja possivel a identificagdo dos objetivos, pa-
péis, responsabilidades, recursos e obrigacGes de
todos os envolvidos, incluindo-se abordagem para
tratar resolucdo de conflitos, identificar e dividir
riscos e oportunidades e estabelecer formas de
revisdo, avaliacdo e monitoramento (CALMON,
2013; CIPEA, 2004; ANAO, 2006; AUSTRALIAN
GOVERNMENT, 2013; NAO, 2006);

Institucionalizagio formal dos processos decisé-
rios referentes a politica publica (CALMON, 2013).

Justamente por essa falta de clareza na forma-
lizacdo da politica publica que orienta as agdes atual-
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mente implementadas pelo governo federal, decidiu-se
ndo adotar neste artigo qualquer das denominacdes
legais para a politica publica destinada as pessoas com
deficiéncia, seja a “Politica Nacional para Integragao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia”, ou, modernamente,
a “Politica Nacional de Inclusdo da Pessoa com Defici-
éncia”. De modo alternativo, aproveitando a defini¢do
de politica publica utilizada pelo referencial técnico do
TCU, optou-se por atribuir a denominagio de Politica
Publica para a Promoc&o dos Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia ao conjunto articulado e estruturado de a¢des
e incentivos do poder publico, isolados ou planificados,
que buscam alterar a realidade brasileira em resposta
a demandas e interesses das pessoas com deficiéncia.
Portanto, independentemente de como o gover-
no federal tem intitulado esse conjunto de agdes e in-
centivos, o que aqui se chama de Politica Pablica para
a Promocio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
estd relacionado & mobilizagdo politico-administrativa
para articular e alocar recursos e esforcos direcionados
a suplantar os obstdculos que comprometem a efetiva
inclusdo social das pessoas com deficiéncia no Brasil.

4. TRANSPARENCIA DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

No dmbito do processo TC 033.481/2011-3, o
TCU apreciou, por meio do Acérddo 2.170/2012-TCU-
-Plenario, modificado pelo Acérdao 3.244/2013-TCU-
-Plenario, o relatério da auditoria operacional realizada
com o objetivo de avaliar as condigdes de acesso das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
aos edificios e servicos dos 6rgdos e entidades da admi-
nistragdo publica federal.

Naquela oportunidade, entre os diversos proble-
mas de acessibilidade identificados durante os trabalhos
de fiscalizagdo, a equipe de auditoria do TCU constatou
que os recursos orcamentarios destinados as adaptagdes
dos edificios publicos estavam dispersos em diversos
programas e agoes. Com isso, era impossivel dimensio-
nar, com razodavel consisténcia e precisdo, a totalidade
dos recursos destinados a acessibilidade, uma vez que
inexistia, no Orcamento Geral da Unido, uma classifi-
cagdo or¢amentdria que permitisse identificar os gastos
destinados a esse fim.

Em razdo dessa falta de transparéncia quanto a
execucdo orcamentaria dos recursos destinados a garan-
tia dos direitos das pessoas com deficiéncia — naquele
caso, especificamente no que diz respeito aos gastos
com a acessibilidade — o TCU, por sugestdo do Ministé-
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rio Pablico de Contas, decidiu recomendar ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo que realizasse
estudos “com vistas a avaliar a possibilidade de criacdo e
introdugao de classificagdo orcamentaria especifica para
0s gastos ou investimentos em acessibilidade ou a ado-
¢do de outra medida que viabilize a verificagdo dos in-
vestimentos em acessibilidade”, nos termos do item 9.7
do Acérdao 2.170/2012-TCU-Plenario (BRASIL, 2012b).

Dada a relevancia da matéria, visto tratar-se de
medida indispensével para o controle efetivo dos inves-
timentos em acessibilidade, a questdo levantada pelo
Parquet especializado mereceu especial destaque no
voto condutor daquele acérddo, nestes termos:

24. (...)Duas questdes me chamaram a atengao

€, por isso mesmo, merecem meu destaque.

25. A primeira diz respeito a auséncia, na es-
trutura do Or¢amento Geral da Unido, de uma
classificagdo orcamentdria que permita identifi-
car gastos anuais com acessibilidade. Embora a
Lei 10.098/2000 (art. 23) preveja a destinagdo, por
parte da Administragio Publica Federal direta e in-
direta, de dotacdo orgamentdria para realizagdo de
adaptacdes, eliminagdes e supressoes de barreiras
arquitetdnicas existentes nos edificios de uso pu-
blico de sua propriedade e naqueles que se encon-
tram sob sua administra¢do ou uso, os respectivos
recursos orgamentdrios estdo dispersos em diver-
sos programas e agdes, consignados a cada érgdo
ou entidade publica.

26. Tal circunstincia impossibilita o dimen-
sionamento do montante abrangido por esses dis-
péndios e dificulta ou inviabiliza a fiscaliza¢do do
cumprimento daquela legislagdo ou da priorizagdo
de recursos na implementagao de politicas publi-
cas destinadas a assegurar acessibilidade (BRASIL,
2012b, grifos nossos).

Ocorre que, a despeito da preocupagdo ja mani-
festada pela Corte de Contas, verifica-se que a falta de
transparéncia no que diz respeito a execugdo orcamen-
taria dos recursos destinados a implementacdo da Politi-
ca Publica para a Promocéo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia n3o se restringe aos gastos com acessibili-
dade. Tal problema também foi observado na execugdo
do Plano Viver sem Limite.

Elaborado com a participagdo de varios ministé-
rios, o Plano Viver Sem Limite previu um investimento
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total de R$ 7,6 bilhdes até 2014, que seriam aplica-
dos em quatro eixos de atuagio: R$ 1.840.865.303,00
em acesso a educagio, R$ 72.240.000,00 em inclusdo
social, R$ 4.198.500.000,00 em acessibilidade, e R$
1.496.647.714,00 em atencdo a satde (BRASIL, 2014b,
p. 33).

Nao obstante a expressividade do volume de
recursos alocados ao Plano Viver Sem Limite, bem
como a multiplicidade de areas por ele contempladas,
sua execucdo orcamentdria padeceu da mesma falta
de transparéncia identificada pelo Tribunal ao exami-
nar os investimentos em acessibilidade. Tal ocorréncia,
somada a baixa efetividade das agdes governamen-
tais, motivou a Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Cadmara dos Deputados a
aprovar requerimento a SDH para prestar informagdes
orgamentarias e de gestdo sobre o plano em questdo
(BRASIL, 2014a).

A falta de transparéncia e de prestacdo de contas
quanto & execugdo orcamentdria do Plano Viver sem
Limite também foi objeto de questionamento em au-
diéncia publica naquela Comissao de Defesa dos Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia, que, realizada em
14/4/2015, foi convocada com o objetivo de debater o
Plano Viver sem Limite. Na oportunidade, foi manifes-
tada a insatisfacdo por membro daquele colegiado com
a falta de informacdes sobre a execucdo orcamentéria,
0 que ja estaria resultando em prejuizos aos trabalhos
da comissdo, inclusive para apresentacdo de emendas
ao orgamento da Unido (BARBOSA, 2015).

Cientificado dessa falta de transparéncia por
meio de representacdo formulada pelo Ministério Pa-
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blico de Contas (processo TC 028.959/2015-9), o TCU
determinou a realizacdo de diligéncia a Secretaria Es-
pecial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e
Cidadania para que fossem obtidas informagoes consis-
tentes e atualizadas a respeito da formalizagdo e execu-
cdo do Plano Viver sem Limite, inclusive dados sobre a
execucao fisica, orcamentdria e financeira vinculada aos
programas, acdes e metas nele estabelecidas, conforme
Acérdao 3.579/2016-TCU-1* Camara (BRASIL, 2016e).

Tal dificuldade na obtencédo de informacées acer-
ca da aplicacdo dos recursos do Plano Viver sem Limite
contrasta com as boas praticas de accountability elencadas
pelo TCU em seu referencial para avaliagdo de gover-
nanga em politicas publicas, a exemplo das seguintes
(BRASIL, 2014c, p. 66-67):

Definicdo e formalizacdo dos mecanismos e
instrumentos para promogdo da accountability
entre os diversos atores envolvidos, estabelecendo
os padrdes minimos aceitdveis para transparéncia,
comunicacdo e prestacdo de contas (NAO, 2001;
DPMP, 2010; UKDPC, 2012);

(..)

Prestagdo de contas clara, periddica e formal
sobre as operagdes e resultados alcancados pela
politica pablica (NAO, 2001; DPMP, 2010);

Divulgacdo adequada de informagdes a socie-
dade e seus representantes, sobre operagdes e re-
sultados alcancados (PETERS, 2012);
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Modelo de gestdo da estratégia que considere
aspectos como transparéncia, comprometimen-
to das partes interessadas e foco em resultados

(BRASIL, 2013).

Portanto, é possivel identificar relevante com-
prometimento da governanga na Politica Publica para a
Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de-
corrente da falta de transparéncia na divulgagdo de in-
formacdes sobre a execugdo orgamentaria dos recursos
destinados a execugdo de suas agdes, inclusive daquelas
que integraram o Plano Viver sem Limite.

5. COORDENACAO E COERENCIA

A época da formulagio e implementagio do Pla-
no Viver sem Limite, competia a SDH, entdo vinculada
a Presidéncia da Republica, “assessorar direta e imedia-
tamente o Presidente da Republica na formulacio de po-
liticas e diretrizes voltadas (...) a defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia e promogdo da sua integracdo
a vida comunitéria...”, nos termos do artigo 24 da Lei
10.683/2003, com a redacdo dada pela Lei 12.314/2010,
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revogado pela Medida Proviséria 696, de 2 de outubro
de 2015, convertida na Lei 13.266/2016.

Ja pelo artigo 10 da Lei 7.853/1989, com a redagéo
dada pela Lei 11.958/2009, c/c o artigo 3°, inciso I, da
Lei 12.314/2010, “a coordenagdo superior dos assuntos,
acOes governamentais e medidas referentes a pessoas
portadoras de deficiéncia” cabia a SDH. Nos termos do
paragrafo Gnico desse artigo, aquele 6rgdo também in-
cumbia “formular a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, seus planos, pro-
gramas e projetos e cumprir as instrugoes superiores
que lhes digam respeito, com a cooperagdo dos demais
6rgdos publicos”.

Para o Plano Viver sem Limite, o Decreto
7.612/2011 reservou a SDH o papel de coordenadora
de seu Comité Gestor, responsavel por “definir as poli-
ticas, programas e a¢des, fixar metas e orientar a formu-
lagdo, a implementacdo, o monitoramento e a avaliagdo
do Plano”, nos termos do caput e paragrafo Gnico de seu
artigo 6°. De igual modo, coube a SDH a coordenagédo do
Grupo Interministerial de Articulagdo e Monitoramento
do Plano Viver sem Limite, a quem competia “promo-
ver a articulacdo dos 6rgdos e entidades envolvidos na
implementacdo do Plano, com vistas a assegurar a exe-
cucdo, monitoramento e avaliagdo das suas politicas,
programas e a¢des”, de acordo com o artigo 7°, caput e
paragrafo 1°, do citado Decreto. A SNPD, por sua vez,
integrava a estrutura da SDH como responsével pela
coordenagdo de agdes governamentais com vistas a pro-
mocao dos direitos da pessoa com deficiéncia, conforme
se extrai das diversas competéncias que lhe foram atri-
buidas na estrutura regimental da SDH vigente a época,
aprovada pelo Decreto 8.162/2013.

Portanto, pelo que se infere desses normativos,
a coordenacio e a articulacdo do Plano Viver sem Li-
mite foram expressamente formalizadas pelo Decreto
7.612/2011 por meio da criagdo do Comité Gestor e
do Grupo Interministerial de Articulacdo e Monitora-
mento, ambos entdo coordenados pela SDH. Esse ul-
timo, composto por representantes, titular e suplente,
da SDH, Casa Civil e Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios do Planejamento, Or-
camento e Gestdo, da Fazenda, do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, da Satde, da Educacio, da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Previdéncia Social,
das Cidades, do Esporte, do Trabalho e Emprego, das
Comunicacdes e da Cultura.

Ja em outras acdes desvinculadas do Plano Vi-
ver sem Limite, a SDH, por meio da entdo SNPD, nio
tinha a mesma forca de coordenacio e articulagdo. O
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Plano Viver sem Limite foi estruturado de forma que a
coordenacdo e a articulagdo entre os diversos 6rgdos se
pautassem pela colabora¢do entre eles e pela natureza
transversal da politica publica. Igual estruturagdo ndo se
encontrava necessariamente replicada para a implemen-
tagdo de outras agdes que, embora ndo contempladas
pelo plano, estavam igualmente inseridas no contexto
da Politica Publica para a Promogio dos Direitos da Pes-
soa com Deficiéncia.

Os problemas de coordenacao da politica ptbli-
ca restaram evidenciados pela injustificada resisténcia
da SDH em dar cumprimento & determinagdo do TCU
proferida por ocasido da apreciacdo do relatério de au-
ditoria operacional realizada com o objetivo de avaliar
as condi¢des de acesso das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida aos edificios e servicos dos
6rgdos e entidades da administragdo publica federal.

Por meio do itens 9.1 e 9.1.1 do Acérdao
2.170/2012-TCU-Plendrio, a Corte de Contas, ao apre-
ciar o referido relatério, determinou & SDH que, “com
o objetivo de dotar 6rgdos e entidades publicas federais
de plena acessibilidade a suas dependéncias e a servigos
por eles ofertados”, elaborasse plano, de abrangéncia na-
cional, que contemplasse a realizagdo de levantamento
sobre as condigdes atuais dos requisitos basicos de aces-
sibilidade dos 6rgaos publicos federais, a programagio
de formagio de instrutores de lingua brasileira de sinais
(Libras), a defini¢do de metas progressivas para sanar as
caréncias de acessibilidade existentes, a divulgacdo na
Internet dessas condicées de acessibilidade, entre outros
aspectos (BRASIL, 2012b).

No entanto, opondo-se aquela determinagdo
mediante interposicdo de pedido de reexame contra o
mencionado acérdado, a SDH deixou transparecer sua
dificuldade em compreender e executar o seu papel de
coordenadora, articuladora e orientadora na execucao
da Politica Publica para a Promogdo dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Tal dificuldade restou eviden-
ciada no voto condutor do Acérdao 3.244/2013-TCU-
-Plendrio, pelo qual se apreciou o referido pedido de
reexame, nestes termos:

O planejamento determinado pelo Tribunal,
na verdade, desafia a Secretaria de Direitos Hu-
manos a cumprir sua missdo institucional, assen-
tada, repito, na Lei 7.853/1989, que dispde sobre
0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua
integragdo social...

()
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A determinagdo ndo obriga a Secretaria de Di-
reitos Humanos a exercer papel executivo, no sen-
tido de providenciar os projetos e obras necessarios
a dar solugdo ao problema. Exige, apenas, que ela
elabore plano de acessibilidade, no exercicio das
competéncias descritas na Lei 7.853/1989.

()

A Secretaria de Direitos Humanos parece
acreditar que sua missdo institucional estd restrita
a produgdo de eventos, a formulagdo de retéri-
ca descompromissada com a efetiva solugdo dos
problemas experimentados pelas pessoas com de-
ficiéncia. Ao contrdrio do texto da norma, ndo se
enxerga como 6rgao responsavel pelo planejamen-
to, coordenagdo, acompanhamento e orienta¢do
da politica de integracdo de pessoa portadora de
deficiéncia, nos termos da legislacdo pertinente.

A dificuldade da Secretaria de Direitos Huma-
nos em reconhecer sua missio institucional, en-
tretanto, ndo a desonera de dar pelo cumprimento

aos deveres que lhe sdo impostos pelo legislador.

(BRASIL, 2013b).

Nesse caso em especial, o enfraquecimento do
papel de coordenacao da Politica Publica para a Promo-
¢do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia pode difi-
cultar, ou mesmo inviabilizar o envolvimento efetivo
de outros érgdos na elaboragdo de um plano nacional
abrangente para a adequacdo e adaptacdo dos prédios
publicos as normas de acessibilidade, muito embora tal
medida tenha sido expressamente determinada pelo
TCU. Por tal razio, a transversalidade verificada na es-
truturacdo da gestdo do plano nacional deveria estar, de
igual modo, refletida na prépria estrutura da maquina
estatal, com nucleos ou interlocutores em cada minis-
tério que pudessem, de fato, colaborar com o érgéo res-
ponsavel pela coordenagdo da politica pablica.

Pelo que revelam esses fatos, o importante aspec-
to estruturante concernente & coordenagao e coeréncia
das agdes governamentais recebeu tratamento mais ade-
quado na estruturagdo do Plano Viver sem Limite do que
na formulacdo da politica piblica que o devia englobar.
Sem desmerecer as iniciativas tomadas no ambito do
Plano Viver sem Limite — até pela reconhecida transver-
salidade de suas agdes —, ndo se pode restringir a Politi-
ca Publica para a Promocdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia a um plano nacional restrito e temporario.
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As fragilidades de coordenacdo da politica publi-
ca aqui descritas estdo em dissonédncia com as boas pra-
ticas consagradas pelo modelo do Tribunal, a exemplo

das seguintes (BRASIL, 2014c, p. 58-59):

Coeréncia entre as politicas publicas, de forma
que as agdes e os objetivos especificos das interven-
¢oes empreendidas pelas diversas entidades sejam
alinhados, os resultados esperados possam ser al-
cangados e reforcem-se mutualmente, ampliando
o impacto ao cidaddo (PETERS, 2012; MARINI &
MARTINS, 2006; BRASIL, 2013);

()

Estabelecimento de mecanismos de articulacao,
comunicagdo e colaboragio que permitam alinhar es-
tratégias e operagOes das organizagdes envolvidas em
politicas transversais e descentralizadas, para alcangar
o resultado comum. (BRASIL, 2013; GAO, 2005);

Identificacio dos recursos humanos, de tecno-
logia da informacao, fisicos e financeiros necessa-
rios para iniciar e manter o esfor¢o cooperativo, na
medida em que as organizagdes possuem diferen-
tes niveis de recursos e capacidades (GAO, 2005);

Dessa forma, conquanto a presente andlise se
refira a caso singular, a falta de coordenacio e coerén-
cia na execucdo da Politica Pablica para a Promocdo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi verificada
em agdo destinada a dar cumprimento a determinagio
de dérgao de controle externo que, proferida com base
em trabalhos de auditoria, objetivava apontar solugdes
para a falta de acessibilidade aos edificios e servigos de
érgdos e entidades da administragdo publica federal.

A acessibilidade aos servigos publicos é questdo
inerente aos direitos das pessoas com deficiéncia e, por
conseguinte, estava diretamente relacionada as compe-
téncias da SDH e, sobretudo, da entdo SNPD. Portanto,
as dificuldades enfrentadas por essas secretarias para dar
cumprimento a uma determinacido do TCU intimamen-
te ligada as suas fungdes bésicas bem revelam a fragili-
dade da coordenacio e coeréncia na Politica Publica para
a Promocio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Tendo em vista as recentes reestruturacdes do
Poder Executivo Federal, inclusive com a criacdo da Se-
cretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(SEDPD), vinculada ao Ministério da Justica e Cidada-
nia, a discussdo sobre o papel exercido pela SDH a frente
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do Plano Viver sem Limite, comparativamente aquele
por ela ocupado para implementar outras a¢des da Po-
litica Pdblica para a Promogao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, revela o quanto se mostra necessario
garantir a recém criada SEDPD os meios formais e es-
truturais que lhe permitam exercer, de fato, a articulagio
e coordenagdo dos diversos érgdos da administracdo
publica federal em prol da implementagio das agdes
intersetoriais e transversais de promog¢ao dos direitos
das pessoas com deficiéncia.

6. CAPACIDADE OPERACIONAL
E RECURSOS

Além da fragilidade de seu papel de coordenacéo
da Politica Publica para a Promogao dos Direitos da Pes-
soa com Deficiéncia, a SDH, quando dela incumbida,
também ndo dispunha de estrutura operacional e recur-
s0s necessarios para assumir fungdes que lhes exigiam
ndo sé a participagdo no planejamento das agdes, mas
também a capacidade de supervisiona-las, monitorar os
seus resultados e fornecer a retroalimentagdo necessaria
para o aperfeicoamento da politica publica, conforme
recomendado pelo referencial do TCU.

Tal vulnerabilidade na capacidade operacional e
disponibilidade de recursos ndo constitui mera inferén-
cia. No relatério de gestdo da SDH do exercicio de 2014,
ultimo divulgado em seu sitio eletrénico até a conclusdo
desta andlise, revela-se a falta de compatibilidade entre
aestrutura da secretaria e a quantidade e complexidade
de suas competéncias, com destaque para a insuficiéncia
da estrutura da 4rea de gestdo de pessoas e o grande per-
centual de forca de trabalho sem vinculo com o servico
publico, nestes termos:

Em 30 de julho de 2014, por meio da Portaria
Conjunta MJ/SDH-PR n-° 1.280 recebemos do Mi-
nistério da Justica todas as competéncias relativas a
drea de Gestdo de Pessoas. Cabe ressaltar que a es-
trutura tanto de pessoal quanto de cargos da drea é
insuficiente. Existe apenas DAS 101.4 e outro DAS
101.2. (...) A SDH/PR possui apenas os Analistas
de Politicas Sociais (ATPS) como quadro préprio.
A SDH conta com um corpo funcional requisitado
ou de carreiras transversais em exercicio descentra-
lizado e com 42% da forca de trabalho composta
por pessoas sem vinculo com o servigo publico.

Consideramos que o ideal seria que a SDH/PR
fosse autorizada a realizar concurso publico para
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fazer frente as suas competéncias legais e regimen-
tais. (BRASIL, 2015b, p. 98).

Considerando apenas a lotagdo efetiva na area fim,
do total de 191 agentes publicos que desempenhavam
atividades finalisticas, 77 eram servidores requisitados
de outros 6rgaos e esferas e outros 88 ndo tinham vincu-
lo com a Administra¢do Pablica (BRASIL, 2015b, p. 97).

Apesar da natureza transversal das politicas sob
a responsabilidade da SDH aquela época — o que torna
compreensivel, em certa medida, o interesse pela par-
ticipagdo de servidores oriundos dos mais diversos 6r-
gdos e entidades — ndo seria recomendavel que a forga
de trabalho da secretaria fosse composta por apenas 10
servidores de carreira vinculada ao érgdo, com somente
oito lotados na drea fim (BRASIL, 2015b, p. 97).

Conforme ja registrado, politicas publicas tais
como aquela destinada as pessoas com deficiéncia, por
sua abrangéncia e transversalidade, exigem a¢des muito
bem coordenadas e, sobretudo, duradouras e ininter-
ruptas. Um quadro de pessoal formado predominan-
temente por agentes publicos pertencentes a carreiras
desvinculadas do érgao potencializa a rotatividade des-
se quadro e, por conseguinte, trazem sérios prejuizos
a continuidade das a¢des governamentais necessarias a
plena e efetiva implementacao das politicas publicas, o
que, inclusive, foi apontado naquele relatério de gestao
da SDH como risco na gestdo de pessoas, nestes termos:

Existe grande fragilidade institucional da SDH
pela auséncia de servidores efetivos do préprio
quadro, com risco ao desenvolvimento das ativi-
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dades meio e finalisticas. Além disso, existe uma
rotatividade grande, que alcangou em 2014 cerca
de 38%, do grupo de servidores sem vinculo, ocu-
pantes de cargos de Direcdo e Assessoramento
Superior com prejuizos & meméria institucional e

rupturas que normalmente tais modifica¢es acar-
retam. (BRASIL, 2015b, p. 100).

Portanto, a incumbéncia da SDH de coordenar
o comité gestor do Plano Viver Sem Limite, cujos in-
vestimentos seriam da ordem de 7,6 bilhdes até 2014,
contrastava-se com a estrutura de que dispunha para
atuar no planejamento, coordenacdo, acompanhamen-
to e orientagdo da Politica Publica para a Promogao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, principalmente se
considerado que esta era uma entre as diversas e rele-
vantes competéncias que lhe haviam sido atribuidas
pela legislacdo patria entdo vigente.

Como nio poderia ser diferente, as boas praticas
em governanga recomendam especial atencao a capaci-
dade organizacional e a disponibilidade de recursos para
a execugao das agOes necessarias para a implementagao
de uma politica ptblica, como bem indica o referencial
aprovado pelo TCU (BRASIL, 2014c, p. 54-55):

Disponibilidade de estrutura de pessoal qualifi-
cado e em quantidade suficiente para que todas as
etapas da politica publica possam ser adequadamen-
te desenvolvidas (BRASIL, 2012; ALBERNAZ, 2013);

Identificagdo e provisdo de recursos humanos,
fisicos, financeiros e de tecnologia da informacao
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necessarios para o inicio e o desenvolvimento da
politica ptblica (BRASIL, 2012; ALBERNAZ, 2013;
GAO, 2005);

Direcionamento adequado de todas as formas
de recursos em fung¢do dos diversos objetivos da
politica publica, permitindo a realizagdo das agdes
que a integram na sequéncia e na intensidade ne-
cessarias (ALBERNAZ, 2013);

Disponibilidade de dotacdo orcamentdaria su-
ficiente para cobrir todos os gastos previstos com
a politica publica, bem como manter um planeja-
mento or¢amentario plurianual da politica (BRA-
SIL, 2011; ALBERNAZ, 2012);

()

Portanto, as dificuldades apontadas no préprio rela-
tério de gestdo da SDH indicam a existéncia de problemas
de governanca que, se persistirem mesmo apds as mais
recentes alteragdes na organizacido da administracdo pud-
blica federal, poderdo comprometer, de forma significati-
va, arealizagdo dos anseios da populagdo com deficiéncia.

Ocorre que, com a alteracdo da estrutura da ad-
ministragdo publica federal por meio da MP 696/2015,
convertida na Lei 13.266/2016, e posteriormente pelas
MPs 726 e 728/2016, ndo parece ter havido, em prin-
cipio, melhorias na capacidade operacional dos 6rgaos
envolvidos na formulacido e implementacdo da Politica
Pablica para a Promoc¢do dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. Por se tratar de alteracio bastante recente,
nio é possivel inferir, ainda, a dimens&o do real impac-
to na capacidade operacional e na disponibilidade de
recursos. No entanto, pelo que se extrai da exposigdo
de motivos para a edicdo da recente MP 726/2016 — a
exemplo da motivacdo da anterior MP 696/2015 — um
dos principais aspectos balizadores das alteragdes pro-
movidas pelo Poder Executivo Federal foi a reducdo do
impacto or¢amentario decorrente da manutengio da
estrutura de governo, sendo vejamos:

Ao adotar a presente medida proviséria, temos
dois propésitos bésicos, urgentes e relevantes. De
um lado, pretendemos reorganizar a estrutura da
administracdo publica federal direta, notadamen-
te de seus ministérios e dos drgdos que integram
a Presidéncia da Republica. A ideia é recombinar
competéncias e atribui¢des, de modo a propiciar
melhor organicidade, sistematica e eficiéncia as
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atividades desempenhadas, permitindo que as uni-
dades administrativas, operando isoladamente
ou trabalhando entre si, sejam capazes de atuar
de formar tdo racional quanto eficaz. Por outro
lado, entendemos ser necessario adequar a
estrutura da administracao a realidade econo-
mica do Pais, reduzindo o namero de unida-
des administrativas e criando condic6es para
a diminuicdo das despesas publicas. (BRASIL,
2016f, grifos nossos).

Tendo em vista que as préprias exposi¢des de
motivos, ante a relevincia do cenério fiscal vivenciado
pelo Pais, apontam a reducdo de despesa com cargos
como a diretriz basica adotada nas propostas de rees-
truturacdo do Poder Executivo Federal, ndo seria pre-
cipitado tomar por bastante provavel a diminuigdo de
recursos disponiveis para a implementagdo ndo sé da
Politica Pablica para a Promogdo dos Direitos da Pes-
soa com Deficiéncia, como também de todas as demais
politicas publicas ora reunidas sob a responsabilidade
do recém criado Ministério da Justica e Cidadania. Isso
exigird das unidades administrativas do governo federal
ainda maior capacidade de articulacdo e coordenagio
com o fim de racionalizar e otimizar as acoes neces-
sdrias & implementacdo das politicas piblicas em cuja
execugdo estejam envolvidas.

7. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Conforme inicialmente registrado, o monitora-
mento adequado da politica ptblica permitiria verificar
o progresso da implementacio e, diante da aferi¢do con-
tinua dos resultados, ajustar a atuagdo governamental
com vistas a atingir os objetivos e metas originalmente
previstos, ou mesmo adequé-los a uma nova realidade.

Os resultados do Plano Viver sem Limite foram
divulgados em livro publicado pela SDH em 2014 (BRA-
SIL, 2014b) e em sitio eletrénico da secretaria intitula-
do como Observatério do Viver sem Limite (BRASIL,
2016a). O Observatério, disponivel para o publico na
Internet, é “uma ferramenta de gestdo de informagdo
que auxilia no acompanhamento e na transparéncia do
plano” e “permite um acesso facil aos resultados de to-
das as agdes” (BRASIL, 2014b, p. 1495).

No entanto, pelo que se infere de alguns dos resulta-
dos divulgados pela SDH nesses canais, 0 monitoramento
realizado pela geréncia da politica publica ndo foi suficien-
temente adequado para corrigir o rumo de determinadas
acdes do plano e, por conseguinte, garantir o atingimento
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das metas previstas em publicagSes anteriores da secreta-
ria, a exemplo da primeira cartilha publicada pelo governo
federal para divulgacio do plano nacional (BRASIL, 2012a)
e da cartilha atualizada em 2013 (BRASIL, 2013a).

A titulo ilustrativo, no &mbito do eixo “Acesso a
Educacdo”, incialmente o Plano Viver Sem Limite tinha
“como meta oferecer 150 mil vagas da Bolsa-Formagao
para pessoas com deficiéncia até 2014” (BRASIL, 2012a,
p- 10). A Bolsa-Formagdo é uma das ac¢des do Progra-
ma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) que oferece cursos técnicos e de formacdo
inicial e continuada, também conhecidos como cursos
de qualificacdo profissional. No entanto, somente 17
mil matriculas haviam sido realizadas até a edi¢ao do
livro Viver sem Limite em 2014 (BRASIL, 2014b, p. 75)
ou “19.021 matriculas realizadas até 21 de janeiro de
2015” (BRASIL, 2016b).

Durante a ja referida audiéncia piblica na Comis-
sao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da Camara dos Deputados, ao ser questionado acerca
do insucesso daquela acdo do Pronatec, o secretario da
entdo SNPD, além de confirmar o resultado insatisfa-
tério, reconheceu o desinteresse das entidades qualifi-
cadoras em preparar cursos adequados as necessidades
das pessoas com deficiéncia. Segundo o ex-secretario,
“a entidade qualificadora prefere dizer a pessoa com de-
ficiéncia que ndo tem vaga, e abrir essa vaga para uma
pessoa sem deficiéncia (...) [a] sair da zona de conforto
e contratar intérprete de Libras ou providenciar braille,
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mesmo o Ministério da Educagdo pagando a mais por
esta matricula...” (DO NASCIMENTO, 2015).
Conquanto o secretario da extinta SNPD reco-
nheca as falhas ocorridas na agdo de qualificagdo das
pessoas com deficiéncia por meio do Pronatec, fato é
que o Plano Viver sem Limite foi lancado em novem-
bro de 2011 e suas metas deveriam ter sido cumpridas
até 2014. Portanto, havia tempo suficiente para que um
monitoramento adequado, ao fornecer informagdes
confidveis e relevantes, desse suporte a realizacdo de
ajustes na acdo e, com isso, permitisse a obten¢do de
melhores resultados. Sob a ética da boa governanga, o
monitoramento realizado pelo gestor da politica pablica
ndo foi adequado, particularmente no que diz respeito a
acdo de qualificacdo mediante o oferecimento de cursos
técnicos e de formacio inicial e continuada do Pronatec.
Talvez por essa razdo, a SDH preferiu abandonar
ameta inicialmente prevista e, em seu lugar, considera-la
como mera “prioridade no preenchimento de vagas para
pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2013a, p. 12), confor-
me constante da cartilha sobre o Plano Viver sem Limite
divulgada em 2013, em substituigdo a cartilha anterior.
Em seu sitio eletrénico, a SDH chegou a informar que o
programa de capacitagdo técnica, em vez de prever “a
criagao de turmas especificas para pessoas com deficién-
cia ou a destinagdo de vagas exclusivas para esse ptblico”,
busca “a garantia de que todas as vagas do Programa de
Capacitacdo Técnica possam ser acessadas por pessoas
com deficiéncia, independentemente do ofertante, do
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curso e do tipo de deficiéncia, com atendimento preferen-
cial na ocupagao das vagas” (BRASIL, 2016b). No entanto,
além de menos transparente que a meta quantitativa de
150 mil vagas, a nova diretriz esteve igualmente distan-
te de ser alcancada, conforme confirmado pelo entdo se-
cretario da extinta SNPD na referida audiéncia publica.

Ainda no &mbito do eixo “Acesso a Educacido” do
Plano Viver sem Limite, foram previstas “a implantacdo
de mais de 17 mil salas [de recursos multifuncionais]”
(BRASIL, 2012a, p. 6) — posteriormente reduzidas para
15 mil salas (BRASIL, 2013a, p. 12 e BRASIL, 2014b, p.
35) — e a adequacdo das que j4 estavam em funciona-
mento com a aquisi¢ao de “30 mil kits de atualizagao”
(BRASIL, 2013a, p. 12 e BRASIL, 2014b, p. 35). De acor-
do com os resultados divulgados pela SDH em seu sitio
eletronico, “13.360 escolas receberam os equipamen-
tos para o atendimento especializado” e “14.999 esco-
las receberam kits para atualizacdo de salas (de 2011 a
2014)” BRASIL, 2016c¢). Por esses dados, os resultados
divulgados pela SDH néo teriam alcancado as metas
inicialmente fixadas.

Por outro lado, de acordo com o livro publicado
pela SDH, “com o inicio do Plano Viver sem Limite, em
2011, foram ampliados os recursos financeiros e or¢a-
mentdrios; a meta era chegar a 40 mil escolas com salas
de recursos. O plano também previa atualizar, com novos
kits, 30 mil salas criadas anteriormente” (BRASIL, 2014b,

P

p. 68). Ainda segundo aquela publicagdo, “em 2010, ja
existiam cerca de 24.800 salas implantadas nas escolas
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publicas brasileiras” e, “atualmente, existem quase 42 mil
salas que atendem a 100% dos municipios brasileiros”, o
que representaria um acréscimo de cerca de 17.200 salas
durante o periodo do Plano Viver sem Limite (BRASIL,
2014b, p. 67 e 69). Portanto, ao sinalizar o cumprimen-
to da meta de 42 mil salas com o acréscimo de cerca de
17.200 salas, a publicagado reforga a falta de clareza dos
resultados alcangados e, principalmente, as deficiéncias
no monitoramento do Plano Viver sem Limite.

Ao mesmo tempo que revelaram inconsisténcias
no monitoramento do plano nacional, os resultados
divulgados pela SDH nao refletiram a efetividade das
acOes com vistas a ampliagdo da acessibilidade e in-
clusdo social nas escolas puablicas brasileiras. Isso por-
que, conquanto os dados tenham indicado o ndmero
de escolas beneficiadas com os recursos federais, nada
disseram a respeito dos efeitos do uso desses recursos
multifuncionais na inclusdo escolar dos alunos com
deficiéncia.

A falta de uma avalia¢do adequada — que, além
de meros dados quantitativos, forneca dados para aferir
a qualidade e o impacto da agdo governamental — com-
promete a efetividade das a¢des no &mbito da politica
publica em questdo. Esse aspecto também foi destacado
por membro da Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Camara dos Deputados por
ocasido da multicitada audiéncia publica, nestas pala-
vras: “E justamente a anélise qualitativa das salas [de]
recursos [multifuncionais] que vai ser um indicador im-
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portante para nés do sucesso ou ndo da inclusdo escolar
()" (BARBOSA, 2015).

Na mesma oportunidade, criticou-se a falta de
consisténcia dos dados sobre a implantagdo das residén-
cias inclusivas — unidades de assisténcia social destinadas
ao servico de acolhimento institucional de jovens e adul-
tos com deficiéncia e em situacdo de dependéncia. Con-
forme divulgado pela SDH, no dmbito do eixo “Inclusdo
Social”, das 200 residéncias inclusivas previstas para até
2014, haveria “74 unidades em funcionamento” e, com a
“adesdo de 155 municipios e 6 governos estaduais”, seria
alcangado o total de “205 residéncias” (BRASIL, 2016d).
Os numeros divulgados na publicagio Viver sem Limite
sdo parecidos: “havia a adesdo de 154 municipios e de seis
governos estaduais ao programa” e, “ao todo, ja foram
cofinanciadas 205 residéncias, das quais 73 ja estavam em
funcionamento” (BRASIL, 2014b, p. 108).

Ocorre que, diferentemente do que transparecem
os resultados noticiados pela secretaria, a adesdo dos mu-
nicipios nao significaria a iminente implantacdo das resi-
déncias, como destacado na referida audiéncia publica.
Segundo membro daquela comissdo, “apesar dos nime-
ros (...) apresentarem (...) que [o resultado] ficou préximo
da meta, isso ndo é real, porque o que houve foi a adesio
de 155 municipios, mas esses municipios (...), quando co-
nheceram o modelo da residéncia inclusiva, (...) viram que
os recursos ndo eram satisfatérios” (BARBOSA, 2015).

No caso das residéncias inclusivas, além da ava-
liagdo inadequada, que permitiu a divulgagdo de dados
que ndo refletiam a efetividade da a¢do, denota-se a falta
de participacdo dos municipios na defini¢do do modelo
proposto para a residéncia inclusiva. De acordo com o
referencial para avaliacdo de governanca em politicas
publicas, a participagdo pode ocorrer em diferentes mo-
mentos no ciclo de uma politica ptblica, “pois, embora
ela seja especialmente relevante nas fases do planeja-
mento e da avaliacio, também deve ser incentivada nos
processos decisérios e consultivos, além da prépria coo-
peragdo executiva na implementagdo das acdes” (BRA-
SIL, 2014c, p. 52). Ainda segundo o modelo elaborado
pelo TCU para avaliar a governanga em politicas ptubli-
cas, “deve-se prever um espaco adequado para facilitar
a interlocugdo entre as partes interessadas de modo a
enriquecer os processos de discussdo de diagndsticos e
andlise de alternativas” (BRASIL, 2014c, p. 52).

A falta de participacdo dos municipios suscitada
naquela audiéncia publica — a depender das questdes
envolvidas que precisariam ser mais bem examinadas
— poderia, também, ser reflexo de um problema de co-
ordenagio vertical, quando estio envolvidos atores de
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outras esferas de governo e de diferentes niveis hierar-
quicos na administragao publica (MARTINS, 2003 apud
BRASIL, 2014c). Especialmente no Brasil, esse aspecto
da governanca relacionado a coordenagao vertical “é de
fundamental relevancia para a construgdo de avaliagoes
mais abrangentes sobre a acdo governamental, na me-
dida em que a articula¢do entre Unido, Estados e Mu-
nicipios ndo raro se apresenta como fator determinante
para o éxito das politicas publicas”, conforme alertado
pelo referencial técnico do TCU (BRASIL, 2014c, p. 31).

Importante observar que esse grau de sobreposi-
cdo entre os aspectos a serem avaliados — no caso, entre
avaliacdo, participagdo e coordenacdo vertical — é algo
ja esperado pelo modelo proposto pelo Tribunal. “As-
pectos que sdo marcantemente determinados em um
componente poderdo ser observados, de maneira mais
indireta, em outro componente”, tendo em vista que “os
temas abordados sdo correlacionados” e “essa sobrepo-
sicdo visa a dar robustez a cada um dos componentes
individualmente considerados” (BRASIL, 2014c, p. 42).

Portanto, nas a¢des aqui analisadas, foi possivel
verificar que o monitoramento e a avaliagao realizados
pelos érgdos responsaveis pela implementagdo do Plano
Viver sem Limite ndo corresponderam ao que se espera
em uma situagdo em que exista boa governanga na po-
litica publica, destoando-se dos bons exemplos indica-
dos pelo modelo elaborado pela Corte de Contas, sendo

vejamos (BRASIL, 2014c, p. 62):

Disponibilidade suficiente de dados confidveis
e relevantes para dar suporte aos relatérios de de-
sempenho da politica (ANAO, 2006);

()

Comunicagao regular sobre o progresso da po-
litica, mediante relatérios de implementacao, as
principais partes interessadas (ANAQO, 2006);

()

Internalizagdo de ligdes aprendidas antes do ini-
cio de etapas subsequentes, no caso de politicas cons-
tituidas por iniciativas sequenciadas (ANAO, 2006);

(..)

Comunicagdo programada dos resultados da
avaliagdo, de modo a promover a retroalimenta-
cdo tempestiva no dmbito do ciclo de politicas
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pblicas (NAO, 2001; ANAO, 2006; COMISSAO
EUROPEIA, 2009);

Desenvolvimento de mecanismos para mo-
nitorar, avaliar e reportar resultados dos esforgos
cooperativos (GAO, 2005).

Embora a andlise tenha se restringido ao monitora-
mento e avaliagdo de determinadas a¢des, os fatos apon-
tados neste artigo sao suficientes para indicar a existéncia
de fragilidades que, por sua relevancia, expdem sérios
problemas de governanca na Politica Pablica para a Pro-
mocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

8. CONCLUSAO

Com base no modelo de avaliagdo da governanca
em politicas publicas elaborado pelo TCU, identificaram-
-se falhas relevantes de governanca na Politica Publica
para a Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
notadamente em seus aspectos estruturantes relaciona-
dos a institucionalizagdo, a transparéncia, a coordenagio
e coeréncia, a capacidade operacional e recursos e a0 mo-
nitoramento e avaliacio.

Com base em andlise da legislagdo vigente, con-
cluiu-se que a politica ptblica em questdo ndo se encon-
tra devidamente formalizada por meio de normas legais
que permitam identificar, de forma clara e consistente,
as competéncias e atribui¢des dos principais atores en-
volvidos em sua formulagdo, implementacéo e avalia-
¢do. Outrossim, a falta de informacdes sobre a execucio
orcamentdaria dos recursos destinados a implementacio
das acdes da politica publica, a exemplo daquelas cons-
tantes do Plano Viver sem Limite, diverge das praticas
de transparéncia recomendadas para a boa governanga.

Ademais, os problemas de coordenagao e coerén-
cia na implementagdo da politica piblica em exame res-
tou evidenciada pela dificuldade de se dar cumprimento
a determinacdo do TCU que, por objetivar a solugdo dos
problemas de acessibilidade a edificios e servigos publi-
cos, exigia o envolvimento coordenado de diferentes 61-
gdos e entidades da administracdo publica federal. Com
base no relatério de gestdo da SDH do exercicio de 2014,
em que se destacou a falta de estrutura de pessoal ade-
quada para o exercicio de suas competéncias, também foi
possivel identificar fragilidades na governanga relaciona-
das a capacidade operacional e aos recursos necessarios
para a efetiva implementacao da politica publica. Por fim,
a andlise critica dos resultados do Plano Viver sem Limi-
te divulgados pelo governo federal permitiu identificar
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falhas nos processos de monitoramento e avaliagdo da
Politica Pablica para a Promogao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

Embora este trabalho tenha se apoiado na analise
e discussdo de fatos pontuais envolvendo a formulacao,
implementacdo e avaliagdo da politica ptblica destinada
a populagdo com deficiéncia, as fragilidades evidencia-
das refletem sérios problemas de governanca, sobretudo
porque o conjunto de evidéncias ndo se limitou a um de-
terminado componente de avaliagdo. Pelo contrario, as
dissondncias com as boas praticas de governanca foram
identificadas em diversas fases do ciclo da politica pabli-
ca, desde a sua institucionalizagdo, passando por sua co-
ordenagdo e monitoramento, e alcancando seu processo
de avaliagdo, entre outros aspectos estruturantes.

Tendo em vista que as reflexdes aqui apresenta-
das indicaram a existéncia de problemas em aspectos
estruturantes da politica piblica em questdo, conside-
ra-se oportuno que os érgaos de controle externo bus-
quem identificar, com base em auditorias operacionais
para avaliagdo de governanga em politicas publicas, as
agoes a serem tomadas pelo poder publico com vistas a
superar as dificuldades que, conforme apontado neste
trabalho, tém comprometido a boa governanca da Po-
litica Pdblica para a Promogdo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia.

Tais medidas se mostram ainda mais pertinentes
diante da relevante alteracio do cendrio envolvendo a im-
plementagdo dessa politica. Com as recentes modificagdes
da estrutura da administra¢do puablica federal, com impac-
to direto sobre o érgdo responsavel pelas a¢es de promo-
¢do dos direitos da pessoa com deficiéncia, vislumbra-se
nova situagdo em que a expressiva reducdo de recursos
financeiros e a necessidade de racionalizagdo da maquina
administrativa exigirdo dos atores envolvidos ainda maior
capacidade de articulagdo e coordenacio para capitanear
acbes cuja transversalidade e abrangéncia refletem a pré-
pria natureza dos direitos que se pretende assegurar.

Os direitos da pessoa com deficiéncia apenas se
realizardo mediante a formulacdo e implementacao de
uma politica pablica cuja transversalidade permita alcan-
car, de forma ampla e efetiva, todas as dreas essenciais
a concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Para
tanto, somente com a boa governanca na Politica Publica
para a Promogéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
serd possivel condicionar a atuagdo estatal a formulagao
e implementagdo de agbes coordenadas, perenes e ver-
dadeiramente capazes de intervir na realidade e adequa-
-la as condiges indispensaveis para que todos tenham
direito a uma vida digna e plena.
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