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RESUMO

O Tribunal de Contas da Unido tem como missdo
controlar a administragio publica aperfeicoando-a em
beneficio da sociedade. Portanto, os desafios do TCU
variam conforme evoluem os contextos econémicos,
politicos e administrativos da gestdo publica. No am-
biente atual de crise fiscal e global, 0 TCU tem um im-
portante papel institucional de fornecer confianga para
sociedade. Em linha com a visdo estratégica de ser re-
conhecido como instituicdo de exceléncia no controle e
aperfeicoamento da administragdo publica, o Tribunal
busca convergir as praticas de auditoria financeira aos
padrdes e boas praticas internacionais. Este texto apre-
senta alguns dos resultados desse processo de conver-
géncia, em especial as constata¢des obtidas por meio de
pesquisa sobre boas préaticas em Entidades de Fiscaliza-
¢do Superior de paises desenvolvidos. A pesquisa esta
estruturada em quatro dimensdes principais: i) manda-
to e objetivos; ii) recursos e organizacao; iii) métodos e
procedimentos; e, iv) relatdrios e impactos. As princi-
pais conclusdes foram: i) a auditoria financeira estd no
mandato de todas as EFS pesquisadas; ii) ha estruturas
e profissionais especializados nesse instrumento de fis-
calizagdo; iii) ha grande preocupacdo em garantir que
os padrdes internacionais estdo sendo aplicados, por
meio do uso de solucdes de TI lideres de mercado e da
submissdo da EFS a revises por pares periddicas; e,
iv) os principais beneficios desse tipo de auditoria sdo
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o fortalecimento da accountability, da transparéncia, da
integridade, dos controles internos e da governanca no
setor publico.

Palavras-chave: Auditoria financeira. Boas pra-
ticas. Confianca. Credibilidade. EFS .

1. INTRODUCAO

O cendrio nacional e internacional da atualidade
tem demonstrado a importancia da palavra confianga
no relacionamento entre governo e sociedade. Segun-
do Easton (1965), confianga em governos representa a
confianca de cidaddos em a¢des de um governo para
fazer o que é correto e justo. Em uma democracia essa
relacdo é contratualizada no voto, que simboliza ndo
s6 a escolha de representantes politicos, mas também
um evento bem definido no tempo e no espaco, no qual
cada cidaddo deposita esperanga em seus candidatos,
para que, caso eleitos, decidam os rumos do pais como
um todo e, direta ou indiretamente, de cada cidad3o.

O papel do governo no direcionamento da socie-
dade tem-se ampliado com a consolidagao dos direitos
sociais e com a necessidade de manutencao da estabi-
lidade macroeconémica. Por isso, assuntos como carga
tributdria, despesas sociais, previdéncia, divida e patri-
monio publico sdo preocupagdes nao sé de especialistas,
mas de toda a comunidade afetada pela qualidade da
gestdo das financas publicas.
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Diante dos riscos sociais e econdmicos relaciona-
dos a perda de credibilidade dos governos, as Entidades
de Fiscalizacdo Superior (EES), designacdo genérica para
brgaos estrangeiros equivalentes ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), tém-se preocupado cada vez mais em
realizar fiscalizagbes voltadas a fornecer seguranga tanto
a populagdo quanto aos representantes eleitos para as
casas legislativas.

Apds a crise econdmica e financeira global, os go-
vernos de paises mais afetados tomaram diversas agdes
como resposta. Na Europa, destacaram-se as politicas
de austeridade fiscal. Nos Estados Unidos, chama-se a
atengdo para a aquisi¢do de bancos em situagdo finan-
ceira critica, por meio do programa TARP (Trouble Asset
Relief Program). Essas medidas tém objetivos distintos:
sanar as contas publicas e recuperar o sistema financeiro.
Porém, ambos estio relacionados a mesma estratégia:
dar estabilidade para a economia.

Este contexto criou novas expectativas da socie-
dade em relacao as EFS, resultando em novos desafios
institucionais. Nagy (2012) cita a taxonomia da EFS
da Finlandia sobre os estdgios de gestdo da crise para
identificar o papel das EFS (CRAFF: Crisis-Related Au-
diting Functions and Features): 1) preparagao; ii) resposta
imediata; iii) gestdo da crise; iv) estratégias de saida; e,
v) nova ordem. Dentre as funcdes das EFS, a auditoria
financeira tem um papel importante tanto no estagio
inicial de prevengdo, quanto nos estagios de gestdo e
recuperagdo da crise.
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De acordo com as normas internacionais ([ssai
200), a auditoria financeira tem como propésito au-
mentar o nivel de confianca dos usuérios de informa-
¢Oes financeiras dos governos. Para tanto, as EES devem
certificar que as contas dos governos sdo confiaveis e
apresentam um retrato fiel da realidade da situacao e
do desempenho financeiros deles. Portanto, a auditoria
financeira é um instrumento fundamental das EFS para
medir a credibilidade das financas governamentais.

Em um estudo encomendado pela Comissao Euro-
peia, constatou-se que a maioria das entidades publicas na
Europa se submete a auditorias financeiras anuais e que ha
um alto nivel de homogeneidade das caracteristicas desse
tipo de auditoria na regido em decorréncia da adogao das
normas internacionais (ERNST & YOUNG, 2012).

Ciente desse papel institucional, politico, eco-
némico e social das EFS, o TCU assinou em 2011 um
acordo de doagdo com o Banco Mundial que visa ao
fortalecimento das auditorias financeiras realizadas
nas Contas de Governo, mais conhecidas por audito-
rias anuais dos Balancos Gerais da Unido (BGU). Esse
acordo tem por objetivo alavancar as praticas da fungdo
auditoria financeira do TCU aos padrdes e boas praticas
internacionais. Nesse sentido, este texto tem o intuito
de divulgar parte desse projeto.

2. METODOLOGIA

O principal método utilizado para a coleta de da-
dos sobre boas praticas internacionais foi questionario
enviado as EES de paises desenvolvidos.

Figura 1:

Origem geogréfica
das EFS participantes
da pesquisa
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Ha diversos estudos comparados que identificam
que em mercados desenvolvidos a auditoria financeira é
mais tradicional e disseminada na cultura dessas nacoes
(SAUDAGARAN E DIGA, 1997; NOBES, 1998; ELLIOT
E ELLIOT, 2002; e, NIYAMA, 2005). As principais ca-
racteristicas que diferenciam esses paises sdo a nature-
za do sistema legal (code law ou common law), a fonte de
captagdo de recursos, o nivel de influéncia da legislagdo
na contabilidade, a educagio profissional, o arcabougo
tedrico e a forca da profissdo.

O questiondrio foi enviado para EFS de paises
com alta renda per capita e alto Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH), sob a premissa de que as EFS
desses paises em alguma medida conseguem influenciar
no alto nivel de desenvolvimento social e econémico.
Vinte e uma EFS responderam a pesquisa. Na figura 1
é possivel visualizar a origem geografica das entidades
participantes da pesquisa.

Dentre os respondentes, hd nove Tribunais de
Contas (Bélgica, Eslovénia, Espanha, Franca, Grécia, Ita-
lia, Holanda, Portugal e Unido Europeia) e os outros doze
sdo Auditorias-Gerais (Austrélia, Canadd, Coreia do Sul,
Estados Unidos, Esténia, Hungria, Israel, Nova Zelandia,
Republica Tcheca, Suécia, Suica e Reino Unido).

A pesquisa abrange quatro dimensdes relevantes
para a funcado auditoria financeira de uma EFS: a) man-
dato e objetivos; b) recursos e organizagao; c) métodos e
procedimentos; e, d) relatérios e impactos. Estas dimen-
s6es abrangem todos os elementos dos ciclos gerenciais
comumente observados em reformas no setor publico,
abrangendo: demanda socioecondmica, inputs, recursos,
processos, outputs, resultados e impactos (POLLITT e
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Grafico 1:
Mandatos das
EFS pesquisadas

Interpretacdo de lei
Julgamentos

Auditoria de Propdsito Especial
Auditoria de Conformidade
Auditoria Operacional

Auditoria Financeira

0

M Nivel de Orgdo/Entidade

BOUCKAERT, 2004). Estes também sdo os elementos
analisados em auditorias operacionais, no intuito de
avaliar a eficiéncia, a eficicia e efetividade dos objetos
auditados (TCU, 2010). Esta metodologia é aplicavel
também para diagnésticos em EES. Prova disso, é que

estd alinhada 4 estrutura de medigdo de desempenho de
EFS, conhecida pela sigla em inglés SAI PME

3. MANDATO DAS EFS: EXPECTATIVA
DA SOCIEDADE?

O mandato de uma EES geralmente est4 estabe-
lecido em constituigdo ou lei. E uma espécie de contrato
do constituinte/legislador com a EFS. Assim, os variados
mandatos das EFS buscam materializar anseios da socie-
dade e até mesmo do mercado em relacdo ao controle
externo da gestio publica.

Os resultados da pesquisa confirmam o que a Or-
ganizacdo Internacional das EFS (Intosai), a doutrina aca-
démica e as publica¢Oes internacionais ja estabeleciam,
i.e., os mecanismos de fiscalizacdo mais comuns estio
representados nos trés principais tipos de auditoria go-
vernamental: financeira, operacional e de conformidade.

|
Grafico 2:

Nivel de integracao da
Auditoria Financeira com
outros mandatos das EFS

Interpretacéo de lei

Julgamentos

Auditoria de Propésito Especial

Auditoria Operacional

Auditoria de Conformidade

5 10 15 20
¥ Nivel de Governo Central

Em alguns modelos, em especial naqueles pa-
ises que adotam o tipo Tribunal de Contas, também
se constatou os mandatos para julgamentos de contas,
auditorias de propésito especial e interpretacdo de lei.

Todas as EES responderam que possuem man-
dato para a realizagdo de auditoria financeira. Apenas
uma nao realiza essa auditoria no nivel de Governo
Central, mas desempenha essa fungio no nivel de 6rgéo
e entidade. A pesquisa desmistifica o senso comum de
que auditoria financeira é uma fungao tipica do modelo
Auditoria-Geral (DFID, 2004) e também demonstra que
esta funcio é a mais recorrente entre as EFS da amostra.

Entretanto, os resultados indicam que ndo hd uma
segregacgdo absoluta entre os instrumentos de controle
externo. A auditoria financeira possui um alto nivel de in-
tegragdo com a auditoria de conformidade, no 4mbito de
trabalhos de certificacio de contas, em consonancia com o
que estabelecem os Principios Fundamentais de Auditoria
Governamental (ISSAI 100, requisito n° 30). Ademais, foi
constatado um nivel significativo de intera¢ao entre os ti-
pos “financeira” e “operacional”. A auditoria de propésito
especial, o julgamento e a interpretagdo de lei também sao
impactados pela auditoria financeira em menor frequéncia.

0

W Esis incorporado na auditoria financeira
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_ Obter seguranca razoavel sobre se as demonstracdes
Grafico 3: financeiras como um todo estao livres de distor¢oes 21
o : o materialmente relevantes
Objetivos da auditoria
financeira de acordo Obter seguranca razodavel sobre se as transacoes 21
) subjacentes estdo em conformidade com leis regulamentos
com as EFS pesquisadas
Melhorar a gestao financeira no setor publico 20

Melhorar a governanca publica 19

Avaliar a eficacia dos controles internos 17

Diferenciar a responsabilidade da administracdo e do auditor
pelas demonstragdes financeiras e controles internos

Promover a protecdo dos recursos publicos 15

Identificar e analisar desafios fiscais de longo prazo 13

N&o ha davidas sobre a importancia dada pelas
EFS pesquisadas a auditoria financeira. Todavia, o que
viria a ser esse instrumento de fiscalizagdo para elas?
Qual seria o objetivo dela no arcabougo juridico e ins-
titucional de seus paises? Uma das questdes abordava
esse assunto e muitas conclusdes podem ser obtidas.

A primeira conclusao é que a fungao precipua da
auditoria financeira em todas as EFS é fornecer confian-
ca sobre a qualidade das informagdes financeiras divul-
gadas pelos entes governamentais, em linha com o que
estabelecem os padrdes internacionais da Intosai (ISSAI
200). Ocorre que todas as EFS também destacaram que
esse tipo de auditoria também agrega o objetivo de ve-
rificar a conformidade legal das transagdes financeiras
ocorridas no exercicio a que se referem as demonstragdes
financeiras. Isso confirma a auditoria financeira como o
instrumento adequado para a certificacdo do nivel de con-
fiabilidade e de regularidade das contas publicas.

4. RECURSOS E ORGANIZACAO:
MELHORES ESTRATEGIAS PARA A
EFICIENCIA E A PRODUTIVIDADE
INSTITUCIONAL?

O questiondrio também aborda aspectos geren-
ciais relativos a auditoria financeira, em especial quanto
as escolhas de estruturagdo organizacional e aos perfis
e competéncias dos profissionais que trabalham nessa
area de fiscalizacio.

As questdes sobre a dimensdo “mandato e objeti-
vos” fornecem uma visdo sobre o que as EES fazem, mas

42

ndo informam a intensidade em que exercem cada uma
de suas competéncias institucionais. Uma das questdes
da pesquisa busca exatamente identificar a proporcado
de recursos alocados em auditoria financeira em relacido
ao total de auditores da EFS.

Na média, as 16 EFS que responderam a esta
pergunta alocam aproximadamente 40% da sua for-
ca fiscalizatéria nesse tipo de auditoria. Essa relacdo
muda significativamente entre os paises da amostra.
Sem identificar as EES, é possivel constatar no grafico 4
que, enquanto em um extremo apenas 4% dos recursos
humanos estao alocados em auditoria de demonstracoes
financeiras, no outro esse indicador é de 90% para outra
EFS. Dentre as EFS que adotam o modelo Tribunal de
Contas a média é reduzida para 25%, provavelmente
devido ao fato de existirem outros mandatos, ja men-
cionados na secdo anterior.

Em alguns paises houve a opgao por terceirizar
uma parte da funcdo auditoria financeira, ou seja, em
vez de a EFS realizar esse tipo de auditoria, sdo contra-
tadas firmas de auditoria independente do setor privado
para tal tarefa. Contudo, esta é a exce¢do. Em média,
apenas 12,6% dos auditores financeiros ndo possuem
vinculo com a EFS. Sete EFS responderam que tercei-
rizam em pequena propor¢ao e outras trés EFS infor-
maram utilizar bastante a contratacdo de empresas de
auditoria independente. As outras onze ndo lancam mao
dessa alternativa.

Quanto a qualificagao profissional dos auditores
financeiros, 16 EFS responderam a questao sobre esse
tema. Em média, metade dos auditores financeiros de-
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| EFS A

Grafico 4: EFSB
Percent‘ual de aud|to~res EFS C
financeiros em relacéo

ao total de auditores EFSD
das EFS pesquisadas EFSE

EFSF

EFSG

EFSH

EFSI

EFS)J

EFSK 17%
EFSL 17%
EFSM 11%
EFSN 9%
EFSO 7%

EFSP 4%

las possui certificacdo profissional em contabilidade e
auditoria, o que os habilita a exercer a profissdo com
mais competéncia técnica. Essa relagdo varia bastante
de um pais para outro. Em paises com maior tradi¢do
em auditoria financeira, esse percentual é maior.

Hé também uma grande discrepancia quanto ao
uso da auditoria interna. Mais de dois tercos das EFS
pesquisadas informaram utilizar os trabalhos da audi-
toria interna. Porém, a intensidade varia. Na verdade,
apenas quatro utilizam de forma mais intensa. As ou-
tras onze utilizam em pequena proporcado, conforme
o gréafico 5. Nos comentdrios para a questdo, algumas
EFS informaram que o uso da auditoria interna pode
ser importante para reduzir a quantidade de testes de
auditoria financeira. Todavia, como regra, alertam para
os riscos desse uso e também destacam que em poucos
casos é possivel confiar plenamente nesses trabalhos

Grafico 5:

Uso dos trabalhos da
auditoria interna nas
EFS pesquisadas

Jan/Abr 2014

90%
85%
71%
60%
58%
44%
41%
39%
36%
33%

como evidéncia da auditoria. Em sintese, o uso deve
variar conforme o nivel de confianca dos auditores da
EFS na auditoria interna de cada érgdo ou entidade.

Também se constatou na pesquisa o uso ge-
neralizado de especialistas para apoiar os auditores
financeiros, o que é proposto pelas normas da Intosai
(Issai 1620). Quase todas as EFS utilizam especialistas
em Tecnologia da Informagédo (TI). Também foram
mencionados estatisticos, atudrios, engenheiros, eco-
nomistas e advogados.

Os auditores financeiros estdo distribuidos na es-
trutura organizacional de diferentes maneiras em cada
uma das EFS. Um terco delas optou por centralizar a
funcdo auditoria financeira em um departamento espe-
cifico. Aproximadamente um quarto escolheu estruturas
matriciais, com unidades organizacionais menores de
auditoria financeira em varios departamentos. Por volta

Proporcéo significativa
Grande Proporcdo
Pequena Proporcao

Nunca

Outros
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Grafico 6:
Especialistas mais

Engenheiros

. L Atuarios
utilizados em auditoria
financeira nas EFS o
pesquisadas utros
Estatistico

Especialistaem Tl

de um quinto possui uma combinacio, com um departa-
mento centralizado e outras unidades descentralizadas.

Outras estruturas foram mencionadas. Uma EFS
mencionou que qualquer departamento pode realizar
todos os tipos de auditoria, de tal modo que quase to-
dos os relatérios de auditoria cobrem todos os tipos de
auditoria. Em outra, a estrutura é agrupada por regides
geogréficas, em que cada grupo possui uma fungao de
auditoria financeira.

Constata-se que, como regra, a auditoria finan-
ceira possui identidade organizacional, seja na estrutura
matricial, seja na estrutura centralizada. Isso favorece a
especializacdo dos auditores e dos supervisores na me-
todologia prevista nos padroes internacionais da Intosai.

|
Grafico 7:

Auditoria financeira

na estrutura
organizacional das EFS

|
Grafico 8:

Solucdes de Tl para
adocumentacao de
auditoria financeira

nas EFS pesquisadas
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5. METODOS E PROCEDIMENTOS:
FERRAMENTAS PARA APLICAR AS
NORMAS INTERNACIONAIS?

As melhores préticas de auditoria financeira em
termos de métodos e procedimentos estdo relacionadas
a alguns principios fundamentais, com foco em: credi-
bilidade, qualidade, profissionalismo, eficiéncia, risco,
relevancia e materialidade.

Nesse espirito, a pesquisa demonstra a impor-
tancia do uso de solucées de T lideres de mercado, de
amostragem estatistica, de niveis minimos de materiali-
dade para a andlise de relevancia e também das revisdes
por pares. Esses métodos e procedimentos tornam as

Departamento especifico centralizado
Unidades organizadas especializadas em
estruturas matriciais

Combinacdo: departamento central e
unidades descentralizadas

Nao se aplica

Outros
@® solucioA @ solucioF
@ solucioB @ 5olucioG
@ Solugdo C @ SolucioH
@ SolucioD @ Soluciol
@® SsolugioE @ Solucio)
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Grafico 9:

Solugdes de Tl para amostragem estatistica
utilizadas pelas EFS pesquisadas

. Solucédo A
. Solucado B

Solugdo C

88%

auditorias financeiras mais eficientes e confidveis, ge-
rando maior valor agregado para a sociedade.

Quanto as solucdes de TI para documentacdo
da auditoria financeira, ha certa predominéncia de um
software entre as EFS pesquisadas. Sem identificar as
solugBes apresentadas, o grafico 8 demonstra essa pre-
dominancia. Quase metade das EFS pesquisadas utili-
za a mesma solucdo de TI, indicando a importancia da
padronizacdo metodoldgica nesse tipo de fiscalizagao.

Em relacdo as solugbes de TI para amostragem
estatistica essa concentracdo é ainda maior. Quase todas
as EES que responderam a esta questdo utilizam o mes-
mo software. Possivelmente todas as solu¢des indicadas
sdo adequadas. Todavia, o alto nivel de concentracdo
observado nessa pesquisa é um indicio de um bom nivel
de usabilidade da ferramenta tecnoldgica.

Ainda com relagdo a amostragem estatistica, a
pesquisa permite observar o nivel de utilizagdo dessa
técnica em auditoria financeira, tanto para testes dos

]
Grafico 10:

Nivel de utilizacao de
amostragem estatistica

Para testes de controle

5%

5%

. Nunca

. Quase nunca
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controles internos quanto para testes substantivos dos
registros contdbeis e de documentos e transacdes sub-
jacentes a eles. O grafico 10 ilustra os resultados.

A amostragem estatistica ¢ fundamental para tra-
balhos de certificacdo de contas, visto que é necessario
formar opinides sobre o conjunto de atos e fatos da ges-
td0, e ndo apenas sobre os itens que foram efetivamente
testados. E necessério extrapolar as concluses para o
conjunto de itens da populacdo a que se refere a amos-
tra. A pesquisa confirma essa légica, porém, destacando
as diferencas entre testes de controle e substantivos, em
linha com o que estabelece a ISSAI 1530, que trata de
amostragem em auditoria.

Na abordagem de auditoria baseada em risco,
conhecer, avaliar e testar controles internos é funda-
mental para o auditor obter convic¢do e emitir uma
opinido, certificar qualidade, seja de nimeros, seja da
regularidade da gestao como um todo. A pesquisa tam-
bém permite identificar a importancia de evidéncias de
auditoria obtidas por meio da avaliagdo dos controles
internos. No gréfico 11, é possivel analisar o nivel de
utilizacdo de evidéncias decorrentes de procedimentos
substantivos e de avaliacio de controles.

Além dessas fontes de evidéncia, muitas EFS
também indicaram que utilizam o trabalho de outros
auditores, sejam eles internos ou independentes tercei-
rizados, em linha com os padrdes internacionais (ISSAls
1600 e 1610). Essa postura somada & avaliagdo de con-
troles internos demonstra que ndo é possivel, na com-
plexidade e abrangéncia dos entes governamentais,
concentrar a responsabilidade pelo controle da gestdo
em uma Unica instituicio. Cada vez mais se observa a
necessidade de sistemas de controle da gestao publica
que sejam integrados, coesos e eficientes.

Para concluir essa dimensado da pesquisa, outro
fator fundamental para garantir que os procedimentos

Para testes substantivos

)

. Frequentemente De vez em quando

. Sempre
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Grafico 11:

Proporcao de evidéncias
obtidas a partir de...

. Proporcéo significativa

]
Grafico 12:
Periodicidade de revisoes
por pares na funcao
auditoria financeira

e técnicas de auditoria financeira estdo sendo adota-
dos segundo os padroes e boas praticas internacionais
é a revisdo por pares. Na pesquisa, foi perguntado as
EFS com que frequéncia elas submetem a funcado au-
ditoria financeira a uma revisdo externa de qualidade
por seus pares.

A maioria das 19 EES que responderam a questéo
se submete a revisoes externas periddicas de qualidade.
A periodicidade varia. Trés responderam que se subme-
tem a revisGes anuais; duas, a cada trés anos. Outras qua-
tro passam por revisdes por pares a cada quatro anos ou
mais. Uma das EES que respondeu “outra” periodicidade
comentou que se submeteu a uma revisdo por pares pela
primeira vez em 2013. Em suma, pode-se observar que o
uso das revisdes por pares é uma tendéncia, até mesmo
como atendimento a orienta¢oes da Intosai (2007).

|
Grafico 13:

Principais usuarios

dos relatérios de

auditoria financeira

nas EFS pesquisadas
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6. RELATORIOS EIMPACTOS: COMO
COMUNICAR OS RESULTADOS?

O primeiro passo para avaliar o impacto de um
trabalho é identificar o objetivo e o publico-alvo. Os ob-
jetivos da auditoria financeira j& foram identificados no
inicio do texto. Agora serdo apresentados os principais
usudrios das opinides de auditoria sobre demonstragoes
financeiras, segundo as EFS pesquisadas.

O poder legislativo, a midia, o pablico em geral
(cidaddos, contribuintes e usuarios de servigos publicos)
e o0 governo sdo os principais usudrios. Para os usudrios
externos ao governo o que mais vale é a opinido clara
e objetiva: é possivel ou ndo confiar nos nimeros do
governo? Ja para o governo, na auditoria financeira sdo
realizadas diversas recomendacdes ao fortalecimento
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B
Grafico 14:

Opiniées de auditoria
sobre as demonstracoes

B semresalvas

B Comresalvas

consolidadas de governos
dos paises pesquisados

2012

dos controles internos, permitindo assim a redugdo do
risco de erros nos nimeros do governo.

As EFS também foram questionadas sobre as
opiniGes de auditoria emitidas nas contas consolidadas
dos respectivos governos em trés momentos distintos:
ano passado (2012, visto que a pesquisa foi aplicada em
2013), cinco anos atrds e dez anos atras.

Algumas informagdes podem ser destacadas a
partir do grafico 14. Uma trata da predominancia de
opinides sem ressalvas, demonstrando um alto nivel
de qualidade das informacdes financeiras dos governos
a que se referem as EFS que indicaram essa opg¢do no
questiondrio respondido. Outra alude ao aumento de
opinides sem ressalvas. Também vale destacar o desapa-
recimento em 2012 da opinido adversa indicada por uma
EES hé cinco anos. Por altimo, ressalta-se a utilizagdo da
chamada “abstencao de opinido” por duas EES pesqui-
sadas, indicando a impossibilidade de obter evidéncias
suficientes e adequadas para formar uma opinido.

As EFS também foram questionadas sobre os
principais erros que as levam a ndo emitir uma opinido
sem ressalvas. Foram citados os seguintes problemas:

* dados incompletos de passivos atuariais de ser-
vidores publicos e de passivos contingentes
decorrentes de acoes judiciais;

e qualidade insuficiente de inventarios e de avalia-
¢Oes de ativos militares e imobilidrios;

e falhas nos registros contdbeis relativos a
investimentos;

e avaliacdes inconsistentes das rodovias;

® erros na consolidagdo de transagdes entre 6rgaos

do governo; e,

* deficiéncias de controles internos relacionados

a T1, gestdo de ativos ndo financeiros, gestdo de

pessoas, entre outros.

Agora sob a 6tica dos impactos da auditoria fi-
nanceira, duas questdes sdo esclarecedoras e estdo in-
trinsecamente relacionadas. Uma sobre os riscos de ndo
haver uma funcao auditoria financeira forte na EFS. A
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5anos atras

Opinido adversa
[ | Abstencéo de opiniao

B outra

10 anos atras

outra sobre os beneficios observados pelas EES na reali-
zac¢ao de auditoria de demonstra¢des financeiras.

A questdo sobre os riscos é aberta, de livre pre-
enchimento. Mesmo assim, alguns riscos destacados
foram recorrentes entre as EFS. Os principais riscos in-
dicados foram:

® governanca publica fraca;

* aumento do risco de fraude e de corrup¢io;

® erros materialmente relevantes nas demonstra-
¢oes financeiras;

e falhas de transparéncia e prestagdo de contas so-
bre o uso de recursos publicos;

e desconformidade com leis e regulamentos;

* baixa confianga sobre a fidedignidade das informa-
¢Oes apresentadas nas demonstracdes financeiras;

® impacto negativo na reputagdo e na credibilidade
da EFS, bem como na sua capacidade para cum-
prir o seus mandatos;

e aumento do risco de haver controles internos
fracos;

* aumento do risco de o Parlamento ndo ser bem
informado sobre a gestao financeira dos entes
governamentais; e,

* aumento do risco de ndo identificar outras areas
que deveriam ser objeto de uma auditoria opera-
cional ou de uma auditoria de propdsito especial.

Portanto, ha desde riscos institucionais e gerenciais
até riscos econdmicos e sociais. O outro lado pode ser ob-
servado nos beneficios da realizacio de auditorias finan-
ceiras, de acordo com as EFS pesquisadas. O grafico 15
sintetiza os beneficios que em alguma medida sdo obtidos.

Os beneficios corroboram com o que foi destaca-
do como riscos da auséncia de uma funcio auditoria fi-
nanceira forte na EES. O fortalecimento da accountability,
da integridade, da transparéncia, da governanga, dos
controles internos e da gestao financeira no setor publi-
co cria um ambiente politico-administrativo bom para a
implementagdo de politicas publicas e para investimen-
tos estrangeiros no pais (IIA, 2012).
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Grafico 15:

Principais beneficios

da funcéo auditoria
financeira nas EFS
pesquisadas

Fortalecimento da governanca publica

Melhorias no atingimento dos objetivos e no
cumprimento das competéncias da EFS

Melhorias na gestdo administrativa e financeria
nos entes governamentais

Fortalecimento da accountability, da integridade e
da transparéncia da evidenciacédo financeira dos
entes governamentais

Melhorias nos controles internos nas entidades publicas

Identificacdo de dreas onde outros tipos de
auditoria sao necessarios

Promocdo de uma cultura de competicdo saudavel
entre os 6rgdos e entidades governamentais

[ | Sempre

7. CONCLUSAO

Apbs a andlise dessa enorme quantidade de in-
formacdes, é possivel conhecer melhor o que é e para
que serve a auditoria financeira no setor ptblico. Na
introdugdo deste texto, mencionou-se a importancia da
palavra confianca. Quanto mais confianga, menor serd a
assimetria de informacdes e os conflitos de interesses.

Agora, para concluir este texto, ressalta-se o valor
da palavra seguranca, que pode ser considerado o outro
lado da moeda. Quando se esté seguro de algo, ha mais
predisposicdo para confiar. Nesse sentido, o papel das
EFS é fornecer seguranca a stakeholders dos governos
sobre o nivel de comprometimento em cumprir de for-
ma transparente e eficiente com o que foi estabelecido
em leis e acordado em contratos e convénios. Quanto
maior a confianca, menor seré o custo da desconfianca
por parte de terceiros em relacdo aos governos, sejam
eles parlamentares, fornecedores, investidores, cida-
daos, contribuintes ou usudrios de servigos publicos.
A manutengdo da credibilidade por meio da promocao
da confianga publica pode melhorar a competitividade
e a produtividade e induzir a inovagdo tanto no setor
publico quanto no setor privado (NAGY et al, 2012).

Um bom exemplo do efeito da falta de confianga
pode ser observado no processo orgamentario brasileiro.
O detalhamento excessivo dos orgamentos é um reflexo
danecessidade do Poder Legislativo em fiscalizar minu-
ciosamente o que o Poder Executivo esta executando. O
TCU tem um papel fundamental na redugdo dessa des-
confianca entre os dois poderes. Outro exemplo pode

a8

[ | Frequentemente M Devezem quando

ser visto nos recentes rebaixamentos da classificacio de
risco da divida soberana e também de diversos bancos
com uso extensivo de aplicagdes em titulos publicos.

Nao pode haver davidas relevantes sobre a con-
fiabilidade de nimeros que influenciam diretamente
nos sistemas politico, econémico e social brasileiro,
como, por exemplo: i) valores das receitas que devem
ser repartidas com estados e municipios; ii) indicadores
utilizados para monitorar limites fiscais e gastos mini-
mos em educacdo e satde; iii) déficits previdenciarios e
atuariais; iv) estoque de dividas e despesas com juros;
v) arrecadacdo de receitas tributérias, previdencidrias,
patrimoniais; e, vi) depreciagdo do patriménio puablico.

Nesse sentido, a certificagdo independente, anual
e abrangente das prestages de contas sobre a alocagdo
de recursos publicos é fundamental para garantir credi-
bilidade aos governos e seguranga a sociedade (IFAC,
2013). Para tanto, a auditoria financeira é uma ferramen-
ta ao mesmo tempo tradicional, em razdo do uso disse-
minado em todo mundo por varias décadas, e também
moderna, devido as novas abordagens baseadas em
risco e na corregdo tempestiva de falhas.

Cabe ressaltar que a auditoria financeira ndo é o
remédio para todos os problemas na satde financeira
dos governos. Comparando o auditor ao médico, a au-
ditoria financeira equivaleria em alguns casos a medi-
cina de familia, em que as consultas de rotina tém uma
enorme importancia para evitar problemas maiores no
futuro. Dito isso, este tipo de auditoria completa o por-
tf6lio de instrumentos de fiscalizacio das EFS, tendo um
papel preventivo e corretivo fundamental para garantir
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o bom funcionamento dos érgdos e entidades governa-
mentais e, como consequéncia, a maior capacidade e
produtividade na entrega de bens e servios publicos.

A partir dos resultados da pesquisa apresentados
neste texto e de diversos diagndsticos realizados durante
os tltimos trés anos de parceria com o Banco Mundial,
o TCU estd estruturando uma estratégia de fortaleci-
mento de sua funcdo auditoria financeira, buscando a
exceléncia por meio da ado¢do de padrées e boas prati-
cas internacionais. Consequentemente, poderd agregar
cada vez mais valor para a sociedade brasileira.

Feitas estas tltimas consideragGes, agradece-se as
EFS que participaram da pesquisa e ao Banco Mundial
pelo apoio financeiro para a concretizagio do projeto
de auditoria financeira.
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