Destaques

Cartilha orienta
conselheiros de saude
para exercicio do
controle social

publicagio “Orien-

tagdes para Conse-

lheiros de Sande”

foi desenvolvida
pelo Tribunal de Contas da
Unido para fortalecer o con-
trole social, umas das metas
estabelecidas pelo Tribunal
em seu Plano Diretor. O con-
trole social é um dos funda-
mentos do SUS, estabelecido
pela Constitui¢ao de 1988.
Embora nio seja a tinica for-
ma de garantir a participagao
da comunidade na satide, os
conselhos de satde desempe-
nham um papel importante no
controle da area.

Por meio dos conselhos, a
comunidade representada nao
apenas fiscaliza a aplica¢do do
dinheiro publico, mas tam-
bém verifica se a assisténcia
a saude prestada no estado ou
no municipio esta atendendo
as necessidades da populagao.
Além disso, os conselheiros
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avaliam se as politicas publi-
cas de satude orientam o go-
verno a agir de acordo com o
que a populagéo precisa.

A escolha por orientar
conselheiros de satde decor-
reu da importancia do tema
para a sociedade e do grande
volume de recursos federais
destinados a 4rea e fiscaliza-
dos pelo Tribunal. A Lei Or-
¢amentaria Anual de 2011
prevé para a satade R$ 77 bi-
lhoes, sendo R$ 68 bilhdes
para recursos a serem trans-
feridos por meio do Fundo
Nacional de Saiude (FNS)
para os fundos municipais e
estaduais de saude (transfe-
réncias fundo a fundo).

ELABORACAO DA CARTILHA

Para produzir a publica¢io
foram levantadas, entre os
meses de junho a dezembro
de 2009, varias informacoes
sobre o controle social na area
de satde e sobre o funciona-
mento de conselhos de satide
em todo o pais. Foram, ainda,
consultados diversos 6rgaos e
entidades, tais como a Secre-
taria de Gestao Estratégica e
Participativa do Ministério da
Satide, o Conselho Nacional
de Saude, o Conselho Nacio-
nal de Secretdrios de Saude
(Conass), o Conselho Nacio-
nal de Secretarios Municipais
de Satde (Conasems), além de
ONGs (Amarribo — Amigos As-
sociados de Ribeirao Bonito;
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IFC - Instituto de Fiscalizagio
e Controle; ICF — Instituto de
Cidadania Fiscal) e de alguns
conselhos que receberam pes-
soalmente visitas do corpo
técnico responsavel pela ela-
boragio deste trabalho.
Também foram encami-
nhados, por via postal, 600
questiondrios a conselhos
municipais de todas as re-
gides do pais. A partir desse
levantamento, foi possivel
identificar os principais pro-

blemas enfrentados pelos
conselhos, as limitag¢des, o
acesso a materiais ja existen-
tes bem como as expectati-
vas. Além disso, foi possivel
verificar que a maioria dos
conselhos nao possui cons-
ciéncia acerca da importan-
cia de sua atuagido. Grande
parte dos conselhos também
enfrenta problemas que im-
pedem o cumprimento efeti-
vo do seu papel relacionado
ao controle social, tais como:
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e falta de estrutura basica
para que os conselheiros
exerc¢am suas fungées (ma-
terial, veiculos, orcamento,
pessoal, etc.);

® excessiva ingeréncia do po-
der executivo local sobre as
atividades do conselho, ou
seja, falta de independén-
cia na atuacao;

e falta de conhecimento so-
bre a drea de satde, sobre
a realidade da saade local,
sobre politicas puiblicas
na area de saude e sobre
orcamento;

¢ lacunas em programas de ca-
pacitagao dos membros do
conselho, o que dificultaria
o exercicio da fiscalizagio e
da participag¢io na elabora-
¢do de propostas para a drea
de saade.
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CONTEUDO DA PUBLICACAO

Com base nas informa-
¢oes levantadas, verificou-se
a necessidade entre os con-
selheiros de obterem mais
consciéncia sobre a impor-
tancia do seu papel, bem
como sobre a importancia do
controle social. Além disso,
percebeu-se a necessidade de
os conselheiros conhecerem
instrumentos que possibili-
tassem o exercicio pratico de
suas atribuigoes.

Também foram identifica-
das lacunas de entendimento
acerca do papel exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido
e a necessidade, por parte dos
conselheiros, de enxergar a si
mesmos como parceiros do
TCU no exercicio do controle

social dos gastos publicos efe-
tuados com recursos federais.

Um objeto de preocupa-
¢ao foi o fato de que a maioria
dos conselheiros ndao conse-
guia compreender o que é o
SUS em seus diversos aspec-
tos (principios, diretrizes),
considerando o modo como o
Sistema norteia a elaboragao
e a operacionalizagdo das po-
liticas de satide no Brasil.

Dessa forma, a publicagao
procurou abordar esses temas
em linguagem acessivel, con-
siderando a grande complexi-
dade dos temas tratados, sem
a transcric¢ao exaustiva de le-
gislacdo, visto que esse tipo
de abordagem ja era feito em
intimeras outras publicagoes.
Tal percepgao foi necessaria
para tornar claro aos conse-
lheiros conceitos como os de
parceria e de co-responsabi-
lizagdo na implementacio e
acompanhamento das politi-
cas de saude.

Adicionalmente, conside-
rando as sugestdes e neces-
sidades dos conselheiros de
saude consultados durante a
fase de levantamento de da-
dos, bem como o fato de que
a maioria deles sdo pessoas da
prépria comunidade, caren-
tes de formacio especializada.
Foram acrescentadas a publi-
cacio informagoes de carater
prético, tais como:

® 0 que os conselheiros de-
vem verificar, ou seja, quais
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aspectos da gestao do SUS
devem ser fiscalizados;

* noc¢des sobre direitos e de-
veres dos usudrios do SUS;

® a quem recorrer, ou seja,
quais instancias podem ser
acionadas durante o exer-
cicio do controle social;

¢ indicagio aos conselheiros
sobre como e onde buscar
informagdes para o exer-
cicio de seu papel (por
exemplo, onde podem ser
encontradas informacgdes
que permitam o acom-
panhamento de repasses
fundo a fundo etc.);

e telefones e enderegos tteis;

e fases e elementos que
compoe planejamento,
execugdo e controle dos re-
cursos aplicados em satuide,
conforme figura 1.

RESULTADOS

Como beneficios do tra-
balho, espera-se que a pu-
blicagao contribua para o
aperfeicoamento e o fortale-
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cimento do controle social na
area de satide, bem como para
a melhoria e evolugao do SUS
e para a boa e eficaz aplica¢io
dos recursos publicos da sati-
de em beneficio da sociedade.

Que a publicacao seja,
de fato, nio apenas mais um
dentre tantos documentos
produzidos sobre o assun-
to, mas que seja algo inova-
dor, pratico e acessivel aos
principais destinatarios: os
conselheiros estaduais e mu-
nicipais de sadde.

A integra da cartilha esta
disponivel para qualquer ci-
dadao no Portal TCU: www.
tcu.gov.br

[
Figura 1: Planejamento - Orcamento
fases e elementos que e Plano de Sadde e = e Elaboracdo da Lei
compde planejamento, Orcamentaria
execucdo e controle = / .
dos recursos aplicados
em saude
A 4 L~
Controle e Fiscalizacio I.E)I(gec_ugao . .
* Relatdrio de Gestéo = ,aS|camerc1i 0 orga.mtan 0
o Caadli ok salil = € executado por meio da

aplicacdo dos recursos
recebidos a partir dos fundos

REFERENCIAS I

BRASIL. Lei n°® 12.381, de 9 de
fevereiro de 2011. Estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2011. Anexo
| - Receita dos orcamentos fiscal e
da seguridade social por categoria
econdmica e fonte. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 10 fev. 2011. In:
ORCAMENTO BRASIL. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/
internet/comissao/index/mista/orca/
orcamento/or2011/lei/Lei_12381_
anexo.pdf)>. Acesso em: mar. 2011

. TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAQ. Orientacées para conselheiros
de saude. Brasilia: TCU, 2010.

21




Revista do TCU 120




