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A pratica sustentavel demanda nova atitude na governanca dos 6rgaos publicos, nos
diversos niveis federativos. Esta medida decorre do comando constitucional do art.
225 da Constituicao Federal brasileira de 1988 e da emergéncia da sustentabilidade
como valor inarredavel da sociedade atual e futura. Tema contemporaneo que vem
sendo abordado em escolas, universidades, imprensa mundial etc., mas que precisa
de sua praticidade experimentada no dia a dia para que surja efeitos esperados e
reflexos positivos. Assim, a Camara de Vereadores de Itajai-SC vem adotando praticas
sustentaveis, como licitagbes sustentaveis, criacdo de Comissao de Gestao Ambiental,
substituicdo de materiais que venham ao encontro da harmonia com meio ambiente.
Sao procedimentos que geram uma mudancga de comportamento de todos os atores
envolvidos, adequando-se ao modo esperado pela sociedade, bem como a legislagao
pertinente, e por Ultimo e ndo menos importante, alcangando uma economia ao erario,
como veremos no detalhar deste artigo. Utilizou-se como metodologia de abordagem o
estudo de caso, sendo a pesquisa classificada como descritiva, de natureza qualitativa.
Para levantamento de dados, estudou-se documentos, noticias, processos licitatérios e
demais procedimentos adotados na Camara de Vereadores de Itajai-SC. Os resultados
vislumbram que a ado¢cao de medidas sustentaveis no referido 6érgao estudado vem se
somando no decorrer dos anos, porém é necessaria uma melhoria constante para que se
busque atingir a0 maximo a sustentabilidade na instituicdo analisada.

Palavras-Chave: Praticas Sustentaveis; Licitagbes Sustentaveis; Sustentabilidade;
Administracéo Publica.

Esta pesquisa pretende analisar os avangos obtidos na implementacéo de praticas
sustentaveis na Camara de Vereadores de Itajai-SC. Serdo averiguados os fatores que
determinaram e determinam o alcance real de politicas publicas de sustentabilidade, além
de seus reflexos positivos experimentados diariamente.

A Administragdo Publica tem sido responsavel por agdes voltadas ao DS
(Desenvolvimento Sustentavel), por meio do seu poder de compra, considerada uma
importante ferramenta para influenciar os mercados e contribuir para a consolidacéo de
padrdes de produgcao e consumo sustentaveis.

O poder (a capacidade) de compra, consumo e adequacdes do setor publico sao
elementos indutores e geradores de mudancgas nos padrdes de producédo rumo a
sustentabilidade, em suas mais variadas vertentes e concepc¢des.

Conforme Boletim de Responsabilidade Social e Ambiental do Sistema Financeiro, elaborado
pelo Banco Central do Brasil, as compras do setor publico — nos ambitos federal, estadual

e municipal — movimentam cerca de 15% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2008, p. 1). E uma expressiva e contundente realidade financeira.
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Sem duvida, a gestéo publica, além do poder de influenciar o mercado por meio das
licitagbes de bens, servicos e obras, tem o dever de se moldar em comportamentos
sustentaveis, seja estrutural, seja na continua motivagao e capacitagcao dos atores
envolvidos, enfrentando paradigmas histéricos que ainda insistem em interferir.

Dessa forma, a Camara de Vereadores de Itajai-SC assumiu seu papel de protagonista e,
nessa acepc¢ao, vem tomando providéncias no intuito de se sintonizar cada vez mais em
praticas sustentaveis.

Considerando a tematica proposta nesse estudo, propde-se responder a seguinte pergunta:
Quais séo as praticas e resultados obtidos nas medidas sustentaveis aplicadas no Poder
Legislativo de Itajai-SC?

O objetivo dessa tematica justifica-se em analisar e demonstrar as agdes do Poder
Legislativo Municipal, pois, com cidaddos cada vez mais conscientes, espera-se que as
autoridades politicas tomem frente e se adaptem a este novo cenario.

As finalidades especificas pretendem fornecer conceitos, execugdes e resultados de
praticas sustentaveis na Camara de Vereadores de Itajai-SC, constatando na “ponta do
lapis” as vantajosidades adquiridas.

A metodologia usada para abstrair os objetivos propostos baseia-se num estudo de caso
unico. Para a coleta de dados, empregou-se a analise de documentos, noticias, contratos e
editais da Casa Legislativa Municipal.

E de suma importancia analisarmos tais aspectos, pois, num fator académico,
fortalecem os estudos e modelos acerca do tema, com envolvimento sobre a cultura da
sustentabilidade ambiental e social nos governos, empresas e cidadaos.

Ainda, numa func¢&o social, deve-se fazer parte do pacto global, tomando medidas para a
conservagao dos recursos naturais, contendo mudancgas climaticas e adotando padroes de
producao mais sustentaveis.

Por fim, o artigo esta estruturado em 05 sec¢des. Inicialmente, apresenta-se a introducéo.
Em seguida, apresenta-se a fundamentacgao tedrica, que aborda o fundamento sustentavel
€, por conseguinte, trazendo a importancia da apresentacdo de dados. Na se¢ao seguinte,
esbocgar-se-4 a metodologia escolhida. Na quarta secao, verificar-se-a as praticas adotadas
pela Camara de Vereadores de ltajai-SC. Em arremate, conclui-se apresentando as
consideragoes finais do estudo e referéncias que compuseram este artigo.
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A constituicao de cada Estado concerne poderes aos seus agentes publicos. Assim, cada
pais, por intermédio de sua carta politica, contém principios, finalidades, objetivos, em
especial os direitos fundamentais, tragcando um projeto ideal que almejou trilhar.

Dessa forma, entram em agéo as politicas publicas, resultantes de reflexos das decisdes dos
agentes governamentais, com o objetivo de executar as diretrizes estabelecidas na Lei Maior
de cada Estado.

A politica abrange, sistematica e permanentemente, a necessidade de tomar decisées. Nao
s6 decisbes individuais, unilaterais, mas também - e sobretudo — debates com impacto e
alcance coletivos.

No espectro das politicas publicas, as decisdes sdo sempre importantes, porque envolvem a
tutela coletiva de direitos. Dizem respeito a muitos interesses, ou muitas pessoas, ou muitos
interesses de muitas pessoas. Milhares e as vezes milhdes delas. E dessa variedade, dessa
pluralidade de pessoas € interesses que surgem os conflitos que a prépria politica publica
incumbe resolver (NOGUEIRA, 2015, p. 336).

Logo, a politica publica consiste justamente em entender o poder que se encontra nas maos
dos atores governamentais, verificar o desenho constitucional de cada Estado no que se
refere as incumbéncias dadas a cada qual decidir as acdes a serem praticadas e, também,
aquelas que ndo serdo consideradas. E o efeito gerado de uma atividade de autoridade
legitima, ou seja, regularmente investida de poder publico, ou como um conjunto de praticas
e normas que emanam de um ou de varios atores publicos. (DAL BOSCO, 2007, p.245).

Qualquer que seja a definicao formulada e aceita pela doutrina, a politica € o campo dos
antagonismos. Sabe-se que, nas relagbes sociais, assim como nas politicas publicas, s6 ha
duas formas de dirimir os conflitos e ponderar os interesses: ou pacificamente, pelo debate,
entendimento e definicdo de prioridades, ou pela for¢ga/coagao, quando ndo subsiste mais
participacéo e anseio coletivo.

Partindo desse pressuposto, parece razoavel concordar com Nogueira (2015, p. 338) e admitir
que a politica é o contraste fundamental com a guerra. E possivel definir o campo das politicas
publicas como uma esfera de ponderacgéo de interesses e solucao pacifica dos conflitos.

A andlise de politicas publicas auxilia na identificagdo de um problema, decisao e posterior
implementacéo de uma agéo publica, com monitoramento dos resultados. O problema publico
esta para a doenga, assim como a politica publica esta para o tratamento. Metaforicamente, a
doenca (problema publico) precisa ser diagnosticada, para entao ser dada uma prescricdo médica
de tratamento (politica publica), que pode ser um remédio, uma dieta, exercicios fisicos, cirurgias,
tratamento psicoldgico, entre outros (instrumentos de politica publica) (SECCHI, 2016, p. 5).
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Em outras palavras, o processo decisério, no &mbito da politica, € permanente, continuo
e ininterrupto. Sao decisdes tomadas para responder a demandas da sociedade; ou para
formular a prépria politica publica que o governo é obrigado a definir, discutir, aprovar e
colocar em execucao.

Conforme leciona uma vez mais o professor Octaciano Nogueira (2015, p. 339), a funcao das
instituicoes politicas € dar resposta as perguntas que provém do ambiente social, ou, de
acordo com uma terminologia corrente, converter as demandas em respostas. Por ébvio, as
respostas das instituicdes politicas sdo dadas sob a forma de decisdes coletivas, vinculantes
para toda a sociedade. Por sua vez, essas respostas retroagem sobre a transformacéo do
sistema social, do qual, em seguinte ao modo como s&o dadas as respostas, nascem novas
perguntas, num processo de transformacgéo, que pode chegar a fase final de sua mudanca
completa e redefinicdo do interesse coletivo.

No plano dos avangos nacionais, destaca-se na licdo de Cardoso Jr. (2014, p.55), a ampliagdo
e a complexificagdo da atuacédo estatal, no bojo de politicas publicas, com dimensdes na vida
social e econémica do pais, onde numa andlise histérica, constata-se uma relativa rapidez do
Estado que tém se dado no pais.

Uma organizacao publica possui uma estrutura bastante complexa e carregada de fatores
histéricos que influenciam e regulamentam seu processo de transformacao (BERGUE, 2010).

A Constituicao de 1988' consolidou a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Tornou juridicamente
exigivel do Estado praticas que resguardem a capacidade das geragdes futuras de
satisfazerem as suas necessidades, obrigando a insergéo, na agenda politica, de politicas
publicas voltadas para a sustentabilidade ambiental.

Destaque-se que ja, na abertura da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo em seus
artigos 1° a 4°, é possivel identificar valores e principios fundamentais para a consolidacao
da sustentabilidade, em suas vertentes social, econdmica e ambiental. Apenas a titulo
exemplificativo, menciona-se os primados da cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho, pluralismo politico, garantia do desenvolvimento nacional,
erradicacao da pobreza e reducio das desigualdades sociais e regionais, promog¢éo do bem
de todos, prevaléncia dos direitos humanos, defesa da paz e solucéo pacifica dos conflitos.

Sem tais diretrizes, ndo é possivel discutir a avaliagdo e o monitoramento de politicas publicas

no ambito da sustentabilidade, na medida em que pensar a sustentabilidade demanda a
cultura da inovagao, da mudanca, de novos paradigmas, vide Martins e Candido (2013):

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm
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[...] significa estar aberto as possibilidades de mudangas, sejam de
valores, crencgas, atitudes, comportamentos, modos de agir, produzir e
consumir, tudo isso, numa perspectiva individual e coletiva que passa pela
necessidade de reformulagao das politicas publicas, formas de gestéao,
modelos de desenvolvimento adotados, enfim, transformacdes que

devem ser incorporadas no momento atual e que exigem posturas firmes,
embasadas em valores éticos e desprovidos de comportamento egoista,
cujas consequéncias e resultados ocorrerdo a curto, médio e longo prazos
(MARTINS e CANDIDO, 2013, p. 3).

Ressalte-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel nas organizagdes exige uma
gestdo mais eficiente, com praticas identificadas com a ecoeficiéncia, por se tratar de
tendéncia para o desenvolvimento econdémico, porém as organizagdes estao longe de se
tornar agentes de um desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e ambientalmente
correto (DIAS, 2011).

Ainda, o mesmo autor aduz que para atingir um desenvolvimento com praticas sustentaveis

na organizagao, a cultura ambiental deve estar implantada em todos os niveis de organizacao
(DIAS, 2011). De se destacar que ainda que tenha ocorrido incremento de agao no ambito
publico em torno do tema da sustentabilidade, o agravamento da crise exige melhoria continua
na adog¢ao de praticas sustentaveis, veja-se conforme Jacobi e Beduschi Filho (2014):

A problematica da sustentabilidade tem assumido papel central na reflexdo
em torno das dimensdes do desenvolvimento e das alternativas que se
configuram. O agravamento dos niveis de degradacdo ambiental tem
provocado um aumento da vulnerabilidade socioambiental e, embora
tenha ocorrido um incremento das iniciativas governamentais e ndo-
governamentais para ampliar o acesso a informacao e a educagéo,
ampliando a consciéncia do publico para os efeitos dos problemas
ambientais, a incidéncia e intensidade de desastres naturais e os prejuizos
econdmicos resultantes tem aumentado de forma significativo (JACOBI;
BEDUSCHI FILHO, 2014, p. 119).

Nesse mote, cita-se a conectividade com o Projeto de Lei n10.453/2018, em tramitagdo na
Camara dos Deputados, de iniciativa do Senado Federal que dispbe sobre as diretrizes e os
instrumentos de planejamento (Plano de Logistica Sustentével) de agdes de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O objetivo do Plano de Logistica Sustentavel? € promover a eficiéncia e a racionalizagao do
gasto publico, a reducao dos impactos socioambientais negativos e a sensibilizacdo do corpo
funcional por meio da Educacdo Ambiental, considerando uma viséo integrada das praticas e
dos processos organizacionais.

2 https://www.congressonacional.leg.br/rede-legislativo-sustentavel/como-criar-um-
pls#:~:text=Instru% C3%A7 % C3%A30%20Normativa%20n%C2%B0%2010,Funda%C3%A7 %C3%B5es%20

e%20empresas%20estatais%20dependentes.
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Nao destoa do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que ja se manifestou sobre o
assunto no seguinte sentido:

[...] 9.2.1.1. exigir que os Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS) ou
instrumentos substitutos equivalentes estejam previstos no planejamento
estratégico de cada érgao e entidade da APF, considerando o alcance e

a transversalidade dos aspectos inerentes a sustentabilidade, de modo a
institucionalizar, com isso, todas as a¢des de sustentabilidade junto a diregédo
geral das aludidas instituicdes;

9.2.1.2. exigir que as avaliagbes de desempenho dos PLS contenham
ferramentas de avaliagdo da efetividade do instrumento de planejamento,
com vistas a permitir a andlise dos resultados das a¢des implementadas

e o comportamento dos padrdes de consumo, em busca da manutencao
do ponto de equilibrio entre o consumo e os gastos. [...]. (TCU. Acordao n°.
600/2019 - Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, julg. em 20/03/2019).

Assim, a Camara de Vereadores de Itajai-SC, como poder publico constituido no Municipio,
vem adotando préticas sustentdveis com a maestria de atingir todos os setores da Casa,
motivando e compartilhando experiéncia entre todos os atores envolvidos.

As licitagdes sustentaveis, no que couber, também sao regras do referido Poder, alinhando-
se aos procedimentos do Legislativo Municipal, dando exemplo para toda a sociedade e
cientificando aos fornecedores/empresas a forma de contratar com o Poder Publico. E o
exercicio do poder de compra publica aliado com a responsabilidade social, o poder indutor
de mudancas e a transformacao das dificuldades ambientais.

3. METODOLOGIA

31 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Ressalta-se que, em termos metodolégicos, a abordagem foi qualitativa, aplicando-se os
métodos de pesquisa exploratéria e descritiva quanto aos objetivos, sendo bibliografica e
documental quanto aos procedimentos técnicos. O intuito é apresentar as praticas sustentaveis
da Camara de Vereadores de ltajai-SC em suas contratagdes e demais procedimentos.

3.2 INSTRUMENTOS E COLETA DE DADOS

Trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que se busca gerar conhecimentos para
aprimoramento da aplicacao pratica de condutas sustentaveis. A metodologia qualitativa
foi utilizada nessa pesquisa, que, quanto a natureza, pode ser classificada como
descritiva, porque, segundo o autor, os estudos descritivos propdem-se “[...] a descobrir as
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caracteristicas de um fendmeno como tal. Nesse sentido, sdo considerados como objeto de
estudo uma situacao especifica, um grupo, ou um individuo.” (RICHARDSON, 1999, p. 71).

Com cursos anuais, a Camara de Vereadores de ltajai-SC capacita seus servidores nas
mais variadas areas em prol de uma boa gestao publica e a sustentabilidade € sempre um
tema presente.

Como exemplo, cita-se o evento promovido pelo Ministério do Meio Ambiente?, com apoio da
Camara de Vereadores de ltajai-SC, cujo o objetivo do curso foi levar conhecimento para os
gestores publicos da regido sobre o Programa Agenda Ambiental na Administragcao Publica
(A3P), do MMA, para que sejam implementadas praticas de sustentabilidade, visando a
protecdo do meio ambiente e economia de recursos.

Outro experiéncia é o Semindrio Municipal de Agentes Publicos e Politicos (SEMAPP), por meio
da Escola do Legislativo?, fazendo parte da qualificagdo dos servidores da Casa das Leis de
Itajai-SC, com temas atuais, a area da sustentabilidade sempre tem espaco para ser debatido.

A troca de informacgdes e experiéncias entre os servidores e o corpo diretivo da instituicao
€ fundamental. As especificagdes de sustentabilidade numa compra publica podem gerar,
de fato, acréscimo no custo financeiro da contratacdo, porém havera vantagem econémica
de longo prazo para o Poder Publico por diversas razdes, desde a diminuicdo do custo
ambiental, com menor potencial lesivo aos recursos naturais, até um ciclo de vida maior do
produto, com durabilidade maior € menos despesas ha sua manutencao.

Nos topicos® a seguir, demonstrar-se-a a construcao sustentavel e o amparo legal; comissao
de gestdo ambiental e sua atuagéo; usina de geracdo de energia solar e sua vantagem

em numeros; substituicdo de copos plasticos e a atitude dos atores envolvidos; e as
licitacOes sustentaveis com seu alinhamento com a doutrina, legislagdo e aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

3 http://www.cvi.sc.gov.br/noticia/5280-Inscri%eC3%A7 % C3%B5es+abertas+para+curso+de+sustentabilidade+na

+Administra%C3%A7 % C3%A30+P%C3%BAblica.html

4 Eum drgdo da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, responsavel pelas agées pedagdgicas implementadas
pelo parlamento catarinense. Um espaco de qualificagéo profissional, reflexdo democratica, formagéo para
cidadania, além de propiciar processos de criagao, sistematizacao e difusédo de conhecimentos técnicos

especializados na area legislativa.
5 GUEDIM JUNIOR, Tales. Licitagdo Compartilhada Sustentavel: Uma Tecnologia Social para superar as

adversidades das licitagdes sustentaveis. 2020. Dissertagao (Mestrado Profissional em Gestéo de Politicas

Publicas) — Universidade do Vale do Itajai-SC. Itajai-SC. — No prelo.
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Por intermédio da Lei n. 6.679/158, ficou estabelecido o Plano Camara Sustentavel, que
visa adotar medidas sustentaveis no prédio da Camara de Vereadores, a fim de minimizar
impactos ambientais e de incentivar a conscientizagcdo da sociedade e dos demais Poderes
no Municipio sobre as inUmeras vantagens dos projetos de construgao que adotam tais
medidas.

O objetivo visa alcancar a certificagdo de construcéo sustentavel da sede da Camara de
Vereadores de ltajai-SC, devendo contemplar os seguintes passos:

a.

b.

Planejamento Sustentavel;

Eficiéncia energética;

Aproveitamento passivo dos recursos naturais;
Gestao e economia da agua;

Gestao dos residuos na edificacao;

Qualidade dos residuos na edificagao;
Conforto termoacustico;

Uso racional de materiais;

Uso de produtos e tecnologias ambientalmente amigaveis.

Assim, com medidas estabelecidas, a Camara de Vereadores de ltajai-SC trilhou seu caminho
a sustentabilidade com itens definidos na legislagcdo e com acompanhamento de uma
comissao especifica sobre o assunto.

A Lei n. 6.679/15 ndo apenas originou o Plano Camara Sustentavel, como também
determinou a reserva de parcela do duodécimo da instituicdo para aplicagao exclusiva na
area da sustentabilidade. Trata-se de uma decisado importante e pioneira para avaliacéo,
aprofundamento e renovagao dessa politica publica.

A Mesa Diretora, por intermédio do Ato n. 3/2017 e da Portaria n. 161/2017, instituiu a Politica
Permanente de Gestdo Ambiental e nomeou os membros para compor a Comissédo de Gestao

6

https://leismunicipais.com.br/a/sc/i/itajai/lei-ordinaria/2015/668/6679/lei-ordinaria-n-6679-2015-institui-o-

plano-camara-sustentavel-e-da-outras-providencias?q=6.679
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Ambiental do Poder Legislativo Municipal, que vem atuando, de forma continua, para que se
coloque em pratica tudo que possibilitar exercer métodos sustentaveis.

Formada por servidores efetivos da Casa Legislativa, readnem-se periodicamente promovendo
debates e ideias a respeito do tema ambiental. Assim, além de levar sugestdes para implantacdo
de praticas sustentaveis, auxilia na elaboracao de editais de compras publicas com o viés
sustentavel.

Nesse contexto, percebe-se a harmonia do posicionamento do Tribunal de Contas da Uni&o:

[..]9.2.2.2. exigir que os 6rgaos e as entidades da APF implementem, em
suas estruturas, o efetivo funcionamento de unidades de sustentabilidade
com carater permanente, contando, em sua composi¢céo, com servidores
ou colaboradores dotados de perfil técnico para a especifica atuacao nos
assuntos pertinentes; [...]. (TCU. Acordao n°. 1056/2017 — Plenario, Rel. Min.
André de Carvalho, julg. em 24/05/2017).

Nesse efetivo funcionamento, refletem-se em as agdes ja realizadas, tais como: a aquisicao

de canecas e garrafas personalizadas para os servidores, para reducao do uso de copos
descartaveis; gestao de residuos sdlidos; substituicdo de copos descartaveis de plastico por
copos biodegradaveis; a troca do papel comum pelo proveniente do bagaco de cana; e usina de
energia limpa, na qual, a seguir, detalhar-se-a os niumeros de algumas dessas praticas adotadas.

Com gastos anuais de energia elétrica superiores a R$200.000,00 (duzentos mil reais), a CVI
implantou uma usina de geracéo de energia solar. Foram instaladas 526 placas fotovoltaicas em
parte do telhado do prédio e do estacionamento.

As placas fotovoltaicas implantadas captam a luz solar, que se converte em energia elétrica.

A usina ndo tem armazenamento dessa energia, portanto, tudo o que é produzido no sistema
serd direcionado a rede de abastecimento da Celesc. O valor da conta de energia elétrica da
instituicdo sempre é calculado pela diferenca entre 0 consumo e a producéo de energia no més.

Em funcionamento desde o dia 29 de fevereiro de 2020, a usina de geragao de energia solar da
Céamara de Vereadores de ltajai-SC produziu, nos trés primeiros meses de funcionamento, o total
de 64765,7kWh, o que equivale a uma economia de R$ 43.393,03. Os dados sdo do sistema de
monitoramento da usina, que mede a eficiéncia do equipamento em tempo real.

Com a utilizacédo da energia limpa, a Camara de Vereadores de Itajai-SC deixou de emitir, nos
meses de margo, abril e maio, 19 toneladas de gas carbdnico (CO2). Para este montante, seria

necessario o plantio de 137 arvores para neutralizacdo do carbono’.

7 http://www.cvi.sc.gov.br/noticia/5640-Usina+de+energia+solar+da+C%C3%A2mara+de+ltaja% C3%AD+produz

+equivalente+a+R%24+43+mil+nos+primeiros+tr%C3%AAs+meses.html
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Em recente levantamento de dados (outubro-2020), a economia em energia elétrica foi acima
do esperado, conforme se visualiza no gréfico abaixo:

Gréfico 1: Economia de energia elétrica

DESPESAS COM ENERGIA ELETRICA

(FUNCIONAMENTO DA USINA DE ENERGIA SOLAR DESDE O DIA 29/,02/2020)

MEDIA DE VALORES 2017-2019

WALORES DA FATURA MO AMNO DE 2020

]

b . - . i
2017 2018 2019 2000

| més KW Valor [ Valor KW Valor KW | Valor
Janaino 30504) RS 18.627.07 25092 RS 16.863,55 35342] RS 27.666,08 25830 RS17.511.49
Favareire 38704] RS523.915.30 29028) RS 18.974.41 38622] RS528.924.25 29192] RS 20.414.20
|Marca 43214 RS 27.485,52 A1246{ R527.223,99 320462 RS 22.679,98 RS 17.128,92
Abril 31980 RS 19.925,83 31160 RS 20.144,59 30422 R% 21.112,43

|Maic 2AEM RS 15.221,47 32308 RS 22.088,57 27562 RS 19.744,72 R3 284,47
Junho 2 TOE0 RS 16.837.8% E!?H.H[ RS 16699, 29 21158 RS 15.546 69 RS 1.823,30
Julho 266508 RE 16.007,67 22304 RS 16.615.54 19843 RS 15.727.48 RS 1.621,30
Agosio 2 RS 12.608.45 20583 RS 14.765,32 12860 RS 15.614,57 RS 1.811,66
[Setembro zm R514.122,18 21402) RS 16.345,08 15352) RS 14.628,71 RS 3.020,03
[Outubro 287000 RS 20.342,53 2230d] R517.497,52 19762) RS13.734,04

Novembro|  25438] RS 2128947 28208] RS522.017,%% 26076] RS 17.3%0,82

[Dezembro 31406] RS 22.397.85 29766] RS 23.408.50 25054 RS 17.650,38

Fonte: Camara de Vereadores de Itajai-SC

N&o se olvida que a pandemia e, por conseguinte, o home office em alguns setores, foi fator
importante para essa queda acentuada. No entanto, se pegarmos como referéncia o més de
setembro/2020, ja com as atividades normais e presenciais em funcionamento, a diferenca
em relacdo aos anos anteriores prossegue muito substancial.

4.4 DA SUBSTITUICAO DOS COPOS PLASTICOS

Desde 2017, a Camara de Vereadores de ltajai-SC tem trabalhado para diminuir o impacto
ambiental com o uso de copos plasticos. A primeira agao foi a aquisicao de canecas e
garrafas personalizadas para todos os servidores tomarem agua e café. A medida buscou
incentivar os servidores a eliminar ou diminuir o uso dos copos plasticos.

Da mesma forma, foram substituidos os copos utilizados no Plenario por copos e canecas

reutilizaveis. Estas duas agdes diminuiram mais de 70% dos copos descartaveis utilizados e,
até entdo, adquiridos na Casa Legislativa.
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Os ndmeros comprovam uma economia incrivel. Em 2018, foram gastos 125 mil copos de 180 ml.
Em 2019, 25 mil. Nao é s6 sustentabilidade, é responsabilidade com o dinheiro do contribuinte.

Como se nédo bastasse, sempre na incansavel melhoria, 0 montante diminuido a ser adquirido
pela Camara de Vereadores de ltajai-SC vem ao encontro dos métodos de sustentabilidade.
Hoje, os copos biodegradaveis utilizados pela Camara de Itajai-SC possuem cerca de

65% de amido de milho. Sua decomposi¢éo ocorre em até um ano em aterros sanitarios,
segundo o fabricante. O descarte na Camara é realizado em coletores de copos e, depois,
encaminhados ao aterro sanitario.

Dessa forma, todo o ciclo de vida do produto é estudado, com sensibilizagao e participagao
dos servidores. A compra do produto é reduzida e, naquela parte ainda necessaria, tem-se o
alinhamento de outras medidas de preservacdo ambiental.

A preocupacao com a sustentabilidade possui uma razdo simples de ser: a sociedade (e
principalmente os governos) perceberam que os recursos naturais sdo, de fato, esgotaveis,
€ a sua continua exploragdo desenfreada, aliado a um sistema de crescimento econédmico
inviavel, leva a estagnagdo econdmica. Um territério, uma nagao sem recursos naturais
exploraveis ndo possui riquezas para impulsionar seu desenvolvimento (AGUIRRE, Lissandra
E. de Mello; GALLINA, André Sekunda, 2016, p. 73).

Por meio do Processo Licitatério n. 01/2018 (Pregao Presencial n.01/2018), cujo objetivo
refere-se ao servigo de limpeza predial, estampam-se obrigacdes na adog¢éo de boas
praticas, otimizando recursos, reducao de desperdicios € menor poluigao.

Em relagédo ao Processo Licitatério n. 20/2019 (Pregao Presencial n. 15/2019), objetivou-se o
registro de precos visando aquisicdo de papel A4, produzido a base de fibras extraidas da
reciclagem do bagaco de cana-de-agucar.

Sua fabricag&o reduz o consumo de eletricidade, agua, desperdicio e gases de efeito estufa,
reciclando a fibra da cana-de-agucar, um subproduto renovavel, no fluxo de papel.

A implantacéo da pratica de licitagdes sustentaveis pela Administracdo Publica é um
processo de convencimento duradouro, pois, confirmado aludido, implica expurgar o literal
e casuistico paradigma do menor preco. A sustentabilidade, como principio e quadrante
de valores em matéria licitatéria, ndo concorre com o dever de selecionar o menor pregco

e, sim, o “melhor preco”, partindo da analise de uma licitagcdo ambientalmente correta,
economicamente viavel e socialmente justa.

No raciocinio de Freitas (2012, p. 257) conceitua como “aquelas que, com isonomia, visam

a selecao de proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ponderados, com a
maxima objetividade possivel, os custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econémicos
e ambientais”. O mesmo autor afirma que elas precisam incorporar, ao escrutinio das
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propostas, os parametros da sustentabilidade para ponderar de maneira motivada, os custos
e os beneficios sociais, ambientais e econémicos, diretos e indiretos.

O servico e/ou compra com critérios especificos (sustentaveis), ndo os torna unicos com o
fito de prejudicar a competitividade. No ensinamento de Chaves (2019, p.13) sobre a (nao)
singularidade:

“Quando o servigo ndo € singular, seu resultado é perfeitamente previsivel,
ou seja, o contratante sabe exatamente, desde a contratagdo, o que ira
receber das méos do executor antes mesmo da execucéo. E por isso mesmo,
tem total possibilidade de identificar objetivamente sua inconsisténcia ou
desconformidade com o que se contratou. Ao mesmo tempo, e justamente
porque ja sabe qual sera o resultado da execugédo, a comparagao entre

os varios produtos entregues pelos varios possiveis executores se da por
meio de comparacao absolutamente objetiva, permitindo perfeitamente o
cotejamento entre as varias possiveis propostas. Cumpre deixar desde ja
consignado que nao se esta falando da variabilidade da forma de execugéo
(metodologia), mas do resultado em si.”

E essencial compreender que a realizagdo de licitagdes sustentaveis ndo ofende os principios
da igualdade, da competitividade, da vantajosidade e da economicidade da licitagdo. Como é
sabido, a alteracao do artigo 3° da Lei n. 8.666/93 no ano de 2010, pela Lei n. 12.349, incluiu
como objetivo da licitacdo o desenvolvimento nacional sustentavel, o que desencadeou e
impde a realizagao de certames sustentaveis pelos érgaos publicos.

Por isso, para Biderman et al (2008, p. 21), “a licitagdo sustentavel é uma solucao para
integrar consideragdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratagdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a saude
humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos”.

As compras sustentaveis “sdo aquelas que possuem menor potencial lesivo ao meio
ambiente, mediante a utilizagdo de materiais reciclaveis, atéoxicos, com maior economia de
agua e energia elétrica, dentre outros elementos (AGUIRRE, Lissandra E. de Mello; GALLINA,
André Sekunda, 2016, p. 73).

Salienta-se, ainda, que o aprimoramento das compras publicas enquadra-se, com maestria,
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)8, justamente por suas implicagées na
gestao de politicas publicas.

Em setembro de 2015, “o Estado brasileiro firmou compromisso para implementar a agenda
2030 da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), denominada “Transformando Nosso
Mundo”, de forma a empreender agdes e iniciativas que visem ao atendimento dos dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), consignados em 169 metas.” (BARROS,
2016, p.13).

8 https://nacoesunidas.org/conheca-o0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
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Dentre os varios propésitos da ODS expostos para a Agenda de 2030 da Organizagcdes das
Nacdes Unidas (ONU), cita-se o consumo e a produgao sustentavel, sendo exatamente o que
a Licitacado Sustentavel deve abarcar, com foco especial em contratagées com critérios de
sustentabilidade.
Elencado no objetivo de n. 12, o condao de assegurar padrdes de producado e de consumo
sustentavel®, como ¢ intitulado, expressa uma série de metas, alinhadas entre si, na busca de
uma diretriz rumo ao Desenvolvimento Sustentavel.
Especificamente a meta 12.7'°, aponta para a promogéo de praticas de compras publicas e
contratagdes sustentaveis, conforme se ilustra no gréfico 2:
Gréfico 2 - ODS - Meta 12
0ODS - Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
META 12.7
I. PROPOSTA DE ADEQUACAO
1.Meta 12.7 (Nacdes Unidas)
Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e priori-
dades nacionais.
2.Indicadores globais (Nacoes Unidas)
12.7.1 Namero de paises que implementam politicas e planos de ac¢do de compras gover-
namentais sustentaveis (Tier lll).
3.Meta 12.7 (Brasil)
Promover praticas de contratagbes e gestao piblicas com base em critérios de sustentabi-
lidade, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.
Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
9 No conceito da Escola Nacional da Administragao Publica, a Produgéo Sustentavel é a incorporagéo ao longo
de todo o ciclo de vida de bens e servigos, das melhores alternativas possiveis para minimizar custos ambientais
e sociais. Ja o Consumo Sustentavel é o uso de bens e servigos que atendam as necessidades bésicas,
proporcionando uma melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o uso de recursos naturais e materiais
toxicos, a geragéo de residuos e a emisséo de poluentes durante todo o ciclo de vida do produto ou do servico, de
modo que néo se coloque em risco as necessidades das futuras geragdes.
10 https:/www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801 ods metas nac dos obj de desenv
susten propos de adequa.pdf
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De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada', a adequacéao da meta esta
fundamentada no fato de que o termo “compras publicas sustentaveis” tem um alcance
bastante limitado, pois se restringe a aquisicao de bens e ndo contempla contratagao de
obras e servigos. A terminologia “contratacdes” tem sido empregada no Brasil, desde 2001,
por intermédio do programa da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), do
Ministério do Meio Ambiente, adotado pelos érgaos da Administracdo Publica brasileira.

N&o s6 as licitagbes, mas toda pratica sustentavel dentro da Administragdo Publica para
o concreto funcionamento, necessita de uma fiscalizagdo adequada e constante. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Uniéo:

[...] 9.11.1- Aos Tribunais de Contas Estaduais, Municipais e dos Municipios,
propondo a estes que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de
realizarem auditorias operacionais com o objetivo de avaliar as acdes para
promogao do uso racional e sustentavel de recursos naturais consumidos
nas instalagdes prediais da Administragcao Publica de seus respectivos
estados e municipios; [...]. (TCU. Acérdao n°. 1752/2011 — Plenario, Rel. Min.
André de Carvalho, julg. em 29/06/2011).

Importante ressaltar, num facilitador imbuido em diretrizes, o Tribunal de Contas da Unido
criou o indice de Acompanhamento da Sustentabilidade na Administragéo (IASA), com vistas
a aferir a evolucédo dessas medidas, representado no grafico abaixo:

Grafico 3 — IASA - Diretrizes

Indicador 1 - PLS

Indicador 2 — Energia
Indicador 3 — Agua

Indicador 4 — Acessibilidade
Indicador 5 - Certificagdo
Indicador 6 — Papel

Indicador 7 - Residuos e coleta
Indicador 8 — CPS

Indicador 9 — MOB

Indicador 10 — Capacita¢do

Indicador 11 — Programas

Fonte: portal.tcu.gov.br

11 https:/www.ipea.gov.br/ods/ods12.html
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Assim, o IASA deve suprir a lacuna existente nas instituicdes publicas, no que se refere
auséncia de comandos avaliadores sobre as acdes de sustentabilidade, bem como na
melhoria daquelas instituicbes que ja possuem algum tipo de modelo.

Por fim, vislumbra-se a oportunidade de fazer parte da Rede Nacional Sustentavel,
constituida pelo Tribunal de Contas da Unido, Senado Federal, Camara dos Deputados e
por demais 6rgaos e entidades da Administracao Publica e da sociedade civil, sendo que
nesse rol, inclui-se os Poderes Legislativos Municipais. Objetiva-se uma cooperacéao entre
instituicdes com o objetivo de promover o intercambio de praticas e o desenvolvimento de
acdes voltadas para uma gestao publica sustentavel™.

E salutar que nesse trajeto sustentavel aparecam ferramentas que possibilitem a troca
de ideias, informagdes, resultados, obtendo-se maior seguranga no realizar e maiores
chances de éxito ao final. Com fortalecimentos processuais, ado¢des comportamentais,
motivagdes dos atores envolvidos nas mais variadas praticas sustentaveis, o percurso
para a sustentabilidade na Administragcéo Publica se torna mais eficaz, forte e duradouro.

O uso racional e sustentavel de recursos naturais é uma preocupacgao de nivel global e
a Administragcao Publica tem o dever, ndo s6 de exigir, mas de se enquadrar em padroes
mais sustentaveis, enveredando-se num consumo préprio com maior racionalidade e
eficiéncia em prol do Meio Ambiente.

Ao tempo em que o desenvolvimento sustentavel reclama uma postura firme de tomada
de decisdo, para conceber uma cultura social e econémica para um futuro melhor, aos
6rgaos publicos recai um papel que vai da indugado deste movimento ao exemplo, como
forma de gerar influéncia positiva em todo o tecido social. A sustentabilidade é — também
- uma garantia de um futuro econémico estavel, tendo em vista a dimenséo econémica
gue a conforma, logo, a implementacao de qualquer politica publica e/ou agédo de gestao
publica, necessariamente, precisa ser orientada nos trilhos da sustentabilidade

O critério sustentavel (a 6tica ambiental) ndo é apenas razoavel ou proporcional, mas
cogente, imperativa e relevante. O problema ja foi detectado e precisamos de iniciativas,
politicas publicas que respondam a essa demanda e imponham novas concep¢des
ambientais, econdmicas e sociais na gestdo do Poder Publico.

12 https://www12.senado.leg.br/institucional/responsabilidade-social/sustentabilidade/pages/rede-legislativo-

sustentavel
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De acordo com o Banco Central do Brasil e a Organizacéo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)'3, o consumo da Administracdo Publica, em média,
corresponde a aproximadamente 15% do produto interno bruto (PIB).

Nao temos, portanto, mais espaco para exploracado desenfreada dos recursos naturais ou
para um crescimento econémico desordenado, anacrdnico, inconsequente.

Por outro lado, ndo incumbe ao Estado apenas reprimir a ocorréncia de danos ambientais
€ punir aqueles que causam danos aos recursos naturais. Mais do que isso, é preciso
reconhecer o Poder Publico como um agente indutor de boas praticas na sua esfera
administrativa e que impulsiona politicas publicas, gera novos paradigmas e inaugura
modelos que poderao ser seguidos pela iniciativa privada e pela propria sociedade civil
organizada.

Frise-se que a legalidade da realizacdo de a¢des sustentaveis encontra fundamento no
artigo 170, inciso VI, e no artigo 225 da Constituicao Federal, devendo ser perseguida por
normas infraconstitucionais e, por conseguinte, procedimentos de exigéncia e vivéncia na
Administracéo Publica.

Esse poder de consumo do Estado deve ser usado para estimular a produgdo doméstica de
bens e servicos de qualidade, além de constituir importante ferramenta de politica publica.
Utilizar os processos de contratacéo publica para pedagogiar o desenvolvimento nacional é
medida adequada, com bons reflexos positivos no que se refere a sustentabilidade.

Esse novo caminho coaduna-se com a mais recente concep¢ao de vantagem a ser obtida nas
licitagdes, procedimentos estruturais, mudanca de comportamentos, incluindo as diferentes
nuances do desenvolvimento nacional sustentavel, um dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil.

Estdao mais do que claros o papel do Estado enquanto indutor de um novo comportamento de
consumo sustentavel como forma de atendimento ao comando constitucional, pacto global,
exemplo para a sociedade, reflexo ao Meio Ambiente, tudo em busca do desenvolvimento
nacional sustentavel.

A resposta € unissona: precisamos assegurar as futuras geragdes 0 acesso a um meio
ambiente equilibrado, com maior eficacia ao comando social da Constituicao Federal. O
crescimento que nao seja sustentavel, em suas vertentes econémica, social e ambiental, esta
fadado - desde a origem - a estagnacéo.

As boas praticas da Camara de Vereadores de Itajai-SC sdo um exemplo de efetividade ao
comando legal e constitucional. Estamos diante de uma politica publica fundamental do
Estado, que deve agir como fiscalizador, indutor e regulador de demandas sustentaveis.

13 http://www.fnde.gov.br/acoes/compras-governamentais/sobre-compras-governamentais, acesso em
16/03/2020.
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