™\

<’

170

>

Jurisprudéncia comentada
(de janeiro a junho de 2021)

TCU CONDENOU A MONETIZAGAO PELO BANCO DO BRASIL DE
VEICULOS DE COMUNICAGCAO CONTRATADOS QUE DIFUNDIAM FAKE
NEWS (NOTICIAS FALSAS)

Acoérdao 1.329/2020 — TCU - Plenario e despacho de cautelar, Ministro: Bruno Dantas,
Processo: TC 020.015/2020-8, Sessao de 27/5/2020

O Tribunal de Contas da Uni&go analisou representacao formulada pelo Ministério Publico junto ao
TCU (MPTCU) sobre interferéncias indevidas na gestao de publicidade do Banco do Brasil, com a
intermediacao da Secretaria Especial de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (Secom).

Segundo o Subprocurador-Geral do MPTCU, noticias veiculadas na midia afirmavam que o titular da
Secom teria sugerido a intervencao do governo no Banco do Brasil para que fosse revista a deciséo
de suspender anuncios em site condenado na Justica pela difusao de fake news (noticias falsas).

Ao analisar a questao, o Ministro-Relator deferiu cautelar, endossada pelo Plenario, para que o BB
suspendesse qualquer veiculacao de publicidade em sites, blogs, portais e redes sociais, com a
excecgao dos veiculos das delegatéarias de servigo publico e de jornais e revistas que existam ha
mais de dez anos.

A medida foi adotada tendo em vista a gravidade dos fatos, os quais transcenderam normas
meramente administrativas ou do mercado de capitais e atingiram o nlcleo fundamental da
Constituicao da Republica: o Estado Democratico de Direito e seus fundamentos de cidadania,
dignidade humana e pluralismo politico.

Em adi¢céo, considerou-se gravissimo o fato de recursos do BB estarem sendo drenados para
financiar sites, blogs e redes sociais que se dedicam a produzir contetdo sabidamente falso e
disseminar fake news e discurso de ¢dio, 0 que determinaria a pronta atuacéo do TCU, bem como
a vigilancia de toda a sociedade.

Neste processo, discutiram-se 0s aspectos doutrinarios, filosdficos e praticos tanto do conceito de
liberdade de expressao como da divulgacao de fake news (noticias falsas), esta agravada por serem
avalizadas e promovidas por autoridades e entidades publicas.

Nesse contexto, foi dada especial atencédo ao problema de que o cidaddo comum ficaria
extremamente vulneravel em face da disseminacéo coordenada de informagdes inveridicas, sem
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condi¢cdes de checagem. E essa situacéo teria implicacdes sérias para a vida social, 0 processo
eleitoral €, em Ultimo grau, a propria democracia.

Em decisao posterior, apds analisar as agdes e as medidas adotadas pelo Banco do Brasil,
especialmente no sentido de evitar que fossem promovidas campanhas publicitarias em veiculos
nao adequados, o TCU autorizou que a instituicao bancaria continuasse com as suas acdes de
publicidade digital.

A unidade técnica do TCU responsavel pela fiscalizagao foi a Secretaria de Controle Externo do
Sistema Financeiro Nacional e dos Fundos de Pensao (SecexFinangas). O relator do processo é o
Ministro Bruno Dantas.

RELATORIO DO TCU DETALHA GASTOS DA UNIAO COM A PANDEMIA

Acérdao 908/2021 - Plenario, Ministro Bruno Dantas,
Processo: TC 016.873/2020-3, Sessao de 20/4/2021

O Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) apresentou relatério que consolida a execucao orcamentaria
das medidas de combate a pandemia de Covid-19, os beneficios tributarios concedidos e o
impacto fiscal dessas medidas sobre as receitas e despesas primarias em 2020.

O trabalho levou em conta as alteracdes nas regras orcamentario-financeiras e os efeitos da crise e
das medidas de resposta governamental. No exercicio de 2020, a Uni&o alocou cerca de R$ 635,5
bilhdes em dotagdes orcamentarias para o0 combate a pandemia causada pela Covid-19. Foram

repassados R$ 113,5 bilhdes aos entes subnacionais para o combate & pandemia e a seus efeitos.

As trés maiores despesas em 2020 foram: Programa Auxilio Emergencial, em R$ 292,1 bilhdes;
despesas autorizadas no &mbito da LC 173/2020, em R$ 60,1 bilhdes; e Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em R$ 38,1 bilhdes.

Na fungao salde, foram autorizados R$ 64,6 bilhdes, dos quais foram empenhados R$ 42,5 bilndes
e pagos R$ 39,7 bilhdes. Dos valores pagos, R$ 32,1 bilhdes foram destinados a transferéncias de
recursos para estados, Distrito Federal e municipios, e os demais R$ 7,6 bilhdes foram executados
pela propria Unido.

Os beneficios financeiros e crediticios instituidos como medidas de enfrentamento a Covid-19
somaram R$ 1,36 bilhdo. Em 2020, a Unido editou atos normativos referentes a concesséo de
beneficios tributarios a empresas e pessoas fisicas. Foram diferimentos de tributos e reducéo de
impostos regulatérios que tiveram impacto acumulado de R$ 172,85 bilhGes.

Devido a pandemia de Covid-19 e seus desdobramentos sociais € econémicos, o deficit se elevou
em R$ 621,19 bilhdes em relagdo a meta da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020, de R$ 124,07
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bilhdes. O resultado primario do Governo Central para 2020 apresentou deficit de R$ 745,26
bilhdes, sendo que 0s meses de abril a setembro tiveram 0s piores resultados, tanto pela reducéo
de receitas quanto pelo aumento de despesas.

Esse trabalho do TCU deve assegurar que a capacidade de financiamento do Estado esteja a altura
das necessidades nacionais durante o enfrentamento da crise e apds o0 seu término, de forma
sustentavel.

A unidade técnica do TCU responsavel pela fiscalizagao foi a Secretaria de Macroavaliagao
Governamental (Semag). O relator do processo é o Ministro Bruno Dantas.

EM SEDE DE CONSULTA, TCU DECIDE QUE LEIS APROVADAS SEM O
RESPECTIVO ORCAMENTO SAO INEXEQUIVEIS

Acérdao 1907/2019 - Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro, TC 039. 853/2018-
7, Sessao de 14/8/2019

Na sessédo do Plenario do dia 14 de agosto de 2019, o Tribunal de Contas da Uniao apreciou
consulta formulada pelo entédo Ministro de Estado da Fazenda, Eduardo Refinetti Guardia,
relativamente a interpretacéo a ser dada no caso de conflito de normas decorrente da aprovagéao
de leis sem a devida adequacéo orgamentaria e financeira e em inobservancia ao que determina
a legislacéo sobre a matéria, em especial 0 art. 167 da Constituicdo Federal, o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e o art. 112 da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Ao conhecer da consulta, a Corte de Contas decidiu que medidas legislativas aprovadas sem a
devida adequagéo orgamentéria e financeira e em inobservancia ao que determina a legislagao
vigente sé&o inexequiveis, porquanto, embora se trate de normas que, apoés a sua promulgagao,
entram no plano da existéncia e no plano da validade, elas n&o entram, ainda, no plano da eficacia,
justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17
da LRF, e na respectiva LDO.

O relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, destacou em seu voto que, diante de uma
nova norma, cabe ao seu aplicador verificar se ha no ordenamento juridico outras normas sobre

0 assunto e, em caso positivo, buscar uma aplicagéo que harmonize as normas envolvidas, ainda
que a nova norma nao traga comando expresso nesse sentido, sendo este o caso da Lei n°®
13.606/2018, cujo paragrafo unico do art. 38 expressamente fez esse alerta quanto a necessidade
de observancia da LRF para a sua aplicacao.

Assim, o Acordao 1907/2019 — Plenario determinou que fosse respondido ao consulente que

medidas legislativas que forem aprovadas sem a devida adequacao orcamentaria e financeira e
em inobservancia ao que determina a legislacao vigente, especialmente o art. 167 da Constituicao
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Federal, o art. 113 do ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF e os dispositivos pertinentes da LDO em
vigor, somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos 0s requisitos previstos na citada legislagéo.

E POSSIVEL ALTERAR A AREA DE ATIVIDADE DE CARGOS EFETIVOS DO
PODER JUDICIARIO

Acoérdao 852/2021 - Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro, TC 033.073/2020-1,
Sessao de 14/4/21

Na sesséo telepresencial do Plenério do ultimo dia 14 de abril, o Tribunal de Contas da Unido
apreciou consulta formulada pelo Presidente do Conselho da Justica Federal (CJF) acerca da
possibilidade de modificacao da area de atividade, por meio de ato administrativo, dos cargos
efetivos das carreiras dos servidores do Poder Judiciério da Unido.

O questionamento do consulente foi motivado pelo fato de o TCU, em assentadas anteriores,
em especial no Acérdao 1093/2010 - Plenario, ter se posicionado no sentido de que 0s

atos regulamentares expedidos pelo CJF sobre a matéria haviam extrapolado os limites da Lei
11.416/2006, que dispde sobre as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Uniao.

O relator, Ministro Raimundo Carreiro, sustentou que o entendimento expresso no citado
acordao diz respeito a impossibilidade de ato regulamentar promover alteracdes relativas as
areas de atividade dos cargos integrantes do quadro de pessoal do Tribunal fora daquelas
expressamente criadas pelo art. 3°, paragrafo tnico, da mencionada lei, quais sejam: a)
area judiciaria; b) area de apoio especializado; e ¢) area administrativa.

Para o relator, afigura-se correta a concluséo da Sefip e do MP/TCU de que néo ficou vedado o
remanejamento, a migragcao, de cargos entre as areas expressamente previstas pela lei. Até porque,
conforme assinalado pela unidade técnica, o mais comum, no &mbito do Poder Judiciario da Uni&o,
¢ a lei criar cargos de forma genérica, sem especificar as respectivas areas de atividade, deixando
assim para a propria Administragéo a tarefa de definir as areas de atividade dos cargos.

Com efeito, as leis 10.772/2003, 11.617/2007, 11.777/2008, 12.011/2009, 12.991/2014,
13.088/2015 e 12.463/2011, que criaram cargos efetivos destinados aos quadros de pessoal do
STF, do STY, da Justica Federal e do CNJ, apenas estabeleceram o quantitativo de cargos, sem
fazer qualquer mencao a quantidade destinada a cada area de atividade.

Salientou ainda o Ministro Raimundo Carreiro que, pelo paralelismo das formas, se a lei nao
definiu a quantidade de cargos por area de atividade, nao é de se exigir lei para a
alteracao desses quantitativos, pois se foram definidos por norma infralegal poderéo ser
alterados pela mesma forma.
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Ao final, o relator propds, e o Plenario acolheu, por unanimidade, responder ao consulente que:

I - é possivel alterar, mediante ato administrativo, as areas de atividade dos cargos
efetivos vagos das carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Uniao de que trata a Lei
11.416/2006 (area judiciaria, area de apoio especializado e area administrativa), desde que tais
areas nao tenham sido definidas nas leis de criagcdo dos cargos; Il - a possibilidade de alteracéo de
area de atividade de um cargo vago por ato interno da Administracao deve ser entendida como a
migracéo do cargo vago de uma area de atividade para outra, dentro daquelas ja previstas no

art. 3° da referida lei.
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