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Entre os 230 empreendi-
mentos fiscalizados, o TCU
d t l identificou 26 obras com in-
e con l.O e dicios de irregularidades gra-
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Destaques

ves que, segundo definido pela
LDO, indicam o bloqueio or-
camentdrio. O ministro-re-
lator do trabalho, Raimundo
Carreiro, destacou a queda
ocorrida nos dltimos dez anos
no numero desses indicios,
classificados como “indicios
de irregularidades graves com
recomendacio de paralisagio
(IG-P)”. De acordo com Car-
reiro, a diminuigao de 1G-P
deve-se a evolugio conceitual
do termo. “O conceito evoluiu
no sentido de reduzir o nu-
mero de obras paralisadas.”,
explicou o relator. Em 2001,
121 obras foram classificadas
como IG-P; em 2010, esse na-
mero caiu para 32, chegando
a26em 2011.

O presidente do TCU, minis-
tro Benjamin Zymler, acredita
que o aumento da capacidade
de fiscalizagdo do tribunal, a
maior interagao do TCU com
os gestores e a melhoria da
gestdo publica contribuiram
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para a diminui¢do no nimero
de IG-P. Para Zymler o traba-
lho do tribunal ao longo desses
quinze anos de Fiscobras vem
contribuindo para uma agao
cada vez mais preventiva do
controle externo. “Isso evita
que obras com problemas de
viabilidade técnica e econémi-
ca sejam iniciadas, tendendo
a extingao a expressao ‘obras
inacabadas’, previu.

PRINCIPAIS
IRREGULARIDADES

O sobrepreco e o superfatu-
ramento lideraram as irregula-
ridades encontradas em obras
em 2011. De um conjunto de
230 fiscalizag¢des de obras, fo-
ram encontrados indicios de
superfaturamento ou sobre-
preg¢o em 126. Deficiéncias
relacionadas a licitagdo foram
identificadas em 168 obras.

Segundo os critérios defini-
dos pela LDO, as irregularida-

des graves que recomendam a
continuidade da obra (IG-Q)
correspondem a 154 obras. Os
indicios de irregularidades do
tipo IG-P (indicio de irregula-
ridade grave com recomenda-
¢do de paralisagao) envolvem
26 obras e outras 7 correspon-
dem a indicio de irregularida-
de grave com retengao parcial
de valores (IG-R).

Avaliando-se o comporta-
mento das fiscalizag¢des por
setor de governo, a maior in-
cidéncia de indicios de IG-P
e IG-R estd em infraestrutu-
ra. Nas unidades or¢amenta-
rias responsaveis por obras
com indicios de irregulari-
dade grave, o Departamento
Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) e a Funda-
¢do Nacional de Sadde (Fu-
nasa) apresentaram maior
quantidade de obras com IG-
P. De 87 obras executadas
pelo Dnit, oito se incluem
nessa classificagdao e de 20
fiscalizagoes feitas em obras
da Funasa, cinco estao com
indicativo de paralisac¢io.

Entre as unidades fede-
rativas, a Regiao Nordeste
apresentou o maior indice de
irregularidades, com um total
de 69. A Regiao Sudeste apre-
sentou o segundo maior, com
60 constatagoes.

FISCALIZACOES TEMATICAS

Em 2011, pela primeira
vez, o TCU realiou auditorias

Revista do TCU 122




em obras publicas com ca-
racteristicas semelhantes. O
trabalho englobou 80 audito-
rias e permitiu o alcance de
resultados em uma proporgao
maior, o que possibilitou ga-
nhos de escala na correcao de
problemas detectados e a ga-
rantia de efeito multiplicativo
nos beneficios registrados. As
fiscalizagdes foram divididas
em Pontes e Viadutos (40), Es-
tabelecimentos Penais (20) e
Funasa (20).

Na temaética Pontes e Via-
dutos, o TCU avaliou 40 fis-
calizagdes do Programa de
Reabilitagao de Obras de Arte
Especiais (Proarte) do Dnit
(Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transpor-
tes), que tem como objetivo
a recuperacio, restauragao e
alargamento das pontes e via-
dutos das rodovias federais.
O Proarte engloba cinco mil
obras, divididas em duas fa-
ses, e tem investimentos esti-
mados em RS 5,8 bilhoes. As
auditorias do tribunal cons-
tataram projeto bdsico defi-
ciente e sobrepre¢o em alguns
servicos do orcamento. O tra-
balho de fiscaliza¢do permitiu
a reducio do pre¢o maximo
no processo licitatério a ser
realizado e o total dos bene-
ficios das auditorias gira em
torno de R$ 62 milhdes.

O TCU fiscalizou 20 obras
destinadas a reforma, amplia-
¢do e construgao de estabe-
lecimentos penitencidrios,
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localizados em oito esta-
dos, cujo valor dos contra-
tos somados chega a R$ 123
milhdes. Neste trabalho,
priorizou-se a escolha de
obras com execugio fisica
em fase inicial. Em todas as
fiscalizagdes foram identifi-
cadas irregularidades, como
projeto basico deficiente ou
desatualizado, improprieda-
des na execug¢ao do convé-
nio e or¢gamento incompleto
ou inadequado. As audito-
rias possibilitaram redugdes
no pre¢o maximo de licita-
¢Oes e no valor do contrato, o
que resultou no beneficio de
RS 3,24 milhoes.

A execucdo de acoes de
saneamento a cargo da Fun-
dagao Nacional de Satdde (Fu-
nasa) também foi tema das
Fiscalizagdes Tematicas. O
TCU fiscalizou 20 obras de
saneamento executadas com
recursos repassados a esta-
dos e municipios pela Funa-
sa, sendo oito de sistemas de
abastecimento de dgua, oito
de sistemas de esgotamento
sanitario e quatro de sistemas
de drenagem urbana. As obras
estao localizadas em onze es-
tados e possuem investimento
médio de R$ 2,3 milhoes.

MELHORIAS

Com o objetivo de aprimo-
rar as técnicas de fiscalizagdo
e avaliagdo quantitativa e qua-
litativa das obras ptiblicas, as

Secretarias de Fiscalizag¢ao de
Obras do TCU aplicaram, no
decorrer do Fiscobras 2011,
uma série de procedimentos
novos por meio da aquisi¢ao
de equipamentos e contrata-
¢ao de novos servigos.

Além disso, o tribunal pro-
moveu o treinamento dos
auditores sobre patologia de
obras de edifica¢do rodovia-
rias, hidricas e de construgao
pesada; priorizagdo na aqui-
sicao de equipamentos e apa-
relhos de auxilio a fiscalizag¢io
de obras publicas e autoriza-
¢do da aquisic¢ao, locag¢do ou
contratagdo de servigos que
disponibilizassem tecnologias
as unidades técnicas para fis-
calizacgido das obras.

Houve ainda, em 2010, li-
citagdes para aquisicdo de
equipamentos (esclerometro,
localizador de barras de aco e
GPS com camera) e para con-
tratagoes de servigos (topo-
grafia, ensaio de integridade
- PIT e ensaio de irregularida-
de longitudinal - IRI).

Os servigos de aferi¢ao de
topografia foram utilizados
com o objetivo de avaliar os
volumes de terraplanagem; os
ensaios de integridade (PIT),
por sua vez, com o objetivo de
verificar a profundidade e in-
tegridade de fundagoes; ja os
ensaios de irregularidade lon-
gitudinal (IRI) funcionaram
como medidor do indice de ir-
regularidades longitudinais de
um pavimento.
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