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O papel do controle externo na luta
contra as desigualdades sociais e
regionais

Entrevista com a Ministra Ana Arraes

Graduada em Direito, foi eleita deputada por duas vezes pelo estado de Pernambuco,
em 2006 e 2011. Em seu segundo mandato foi lider do Partido Socialista Brasileiro
(PSB) na Camara dos Deputados. Durante sua atuacdo como parlamentar destacou-
se nas atividades voltadas para as pautas focadas na redugao das desigualdades
sociais, defesa das criangas e adolescentes, politicas para mulheres e defesa do
consumidor. Em 2011 assumiu a posicao de ministra do TCU, indicada pela Camara
dos Deputados. Em 2019/2020 atuou como Corregedora e vice-presidente nesta
Corte. Desde 1° de janeiro de 2021 esta no exercicio da presidéncia.

Ha mais de um ano o mundo atravessa uma grave crise sanitaria devido a Covid-19. Diante
desse cendrio, é inevitdvel comecar esta entrevista com a seguinte pergunta: como tem sido a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido frente a pandemia?

[AA] Como 6rgao de controle, nossa missao constitucional ndo implica uma relagao direta

com o enfrentamento de uma crise sanitaria. Ainda assim, nossa atuacao tem reflexos
importantes na garantia do melhor uso dos recursos publicos.
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Logo no inicio da pandemia foi criado, no TCU, o Coopera, estratégia desenvolvida para
enfrentar os desafios trazidos pela Covid-19. Como principal agédo do Programa, foi
estabelecido o Plano Especial de Acompanhamento das A¢cdes de Combate a COVID-19,
para acompanhar as agdes desenvolvidas pelo governo, firmar parcerias com outros
6rgaos para apoio as acoes e troca de conhecimento e capacitacao técnica, além de
identificar riscos e orientar os gestores acerca de problemas potenciais no desenvolvimento
das acdes que poderiam comprometer a efetividade das agdes emergenciais.

Foram desenvolvidas e implementadas estratégias para acompanhar de perto o volume, a
destinacéo e a aplicacédo dos recursos voltados ao enfrentamento dos efeitos da pandemia,
de modo a conseguir alcance e profundidade na avaliacdo da aplicacdao do dinheiro
publico, mas sem criar qualquer tipo de entrave que pudesse comprometer a eficiéncia e a
rapidez nas respostas as demandas da sociedade.

De que maneira a Corte de Contas tem acompanhado as agbes para o enfrentamento da crise?
As fiscalizagbes estdo restritas ao Ministério da Saude?

[AA] As analises realizadas no Tribunal abrangem os recursos federais, tanto os executados
na esfera federal, como os recursos transferidos para estados e municipios.

Ja foram autuados mais de 200 processos relacionados a crise provocada pela pandemia,
referentes tanto ao Ministério da Saude como a outros 6rgaos da Unido, estados e
municipios.

Parte desses processos investiga possiveis desvios, mas também, em diversas situagoes, a
acao do TCU evitou a ocorréncia de irregularidades, por atuar logo no inicio. As acdes séao
realizadas tanto com o apoio de sistemas de monitoramento automatico, como pela acao
de diversas secretarias do Tribunal.

O Estado brasileiro é complexo, e, além das acées relativas a satide, a pandemia impobe a
Administragdo Publica desafios relacionados a questées como responsabilidade fiscal e
orcamentaria, articulagdo dos entes federativos, governanca e boas praticas de gestdo. Qual
contribuicdo o Tribunal pode dar para que as politicas publicas possam ser executadas com
eficiéncia e eficacia?

[AA] Em razdo de seu amplo leque de competéncias e respeitada experiéncia, o Tribunal
deve também atuar como indutor da responsabilidade fiscal e da boa governancga,
porque, ao lidar constantemente com a avaliagdo de atos de gestdo, vem acumulando
conhecimento quanto a boas praticas e quanto a erros que podem ocorrer na gestao.
Assim, compartilhar esse conhecimento e prover o acesso aos gestores das avaliacdes
realizadas é uma forma de contribuir para o aperfeicoamento continuo da administracao.

4
»>» U4 foram autuados mais de 200 Processos relacionados a crise
provocada pela pandemia, referentes tanto ao Ministério da Saude como p
a outros orgéaos da Unido, estados e municipios. q €4
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O TCU produziu publicacbes direcionadas aos gestores publicos sobre temas de grande
relevancia para sua atuacao, tem promovido debates, por meio do “Dialogo Publico”, e se
colocado a disposicao para fomentar a prevencao de falhas. Entendo que esse tipo de
aproximacao, que explora o viés pedagdgico, € uma vertente ja integrada ao trabalho do
Tribunal, que tende a ser sempre aperfeicoada nesta e nas préoximas gestoes.

O que o TCU tem aprendido nesse processo? E qual o legado pode deixar ao pais?

[AA] Especialmente durante a pandemia, exercemos a criatividade e a inovacao para
otimizar a atuacao orientativa do Tribunal, utilizando de forma massiva as ferramentas
de tecnologia, as midias digitais, como o canal no Youtube e o portal do Tribunal, para
alcancar cada vez mais pessoas que podem se beneficiar dessas orientagdes.

O processo de informatizac&o ja estava avancado na nossa Corte, mas acredito que a
urgéncia trazida pela pandemia acelerou o processo e 0 sucesso dessa nova forma de
interagcdo com os 6rgaos da administracéo e com a sociedade. Suponho que n&o havera
um retorno a muitas praticas anteriores a pandemia, e sim que usaremos 0 que se mostrou
eficaz para otimizar o trabalho e o didlogo amplificado.

Para além da pandemia, quais sdo os principais desafios a serem enfrentados pelo Tribunal? E
as oportunidades?

[AA] A atuacdo como protetor dos recursos publicos sempre requerera adaptacdes que
respondam as mudancas ao longo do tempo nas leis, na tecnologia, no perfil de gastos
do governo ou até em situagcGes incomuns, COMoO a que presenciamos com a pandemia.
Acredito que uma das melhores estratégias para avangar passa pela qualidade da
transparéncia. Ha ainda muito para avancar na forma como as informagdes publicas sao
divulgadas e difundidas.

A rapida adaptacao ao uso de ferramentas de tecnologia da informagao mostrou-se como
oportunidade impar para avangar em diversas frentes: na interagao rapida entre os atores
envolvidos; no compartilhamento de grande volume de dados; no encurtamento das
distancias. Os mecanismos de fiscalizagao avangaram em resposta ao contexto e essa
capacidade de nos adaptarmos faz parte do constante aprimoramento na qualidade e na
velocidade do que devemos oferecer a sociedade.

Nos ultimos anos, o TCU tem estreitado o didlogo institucional e empenhado esforgos para se
aproximar dos gestores publicos. Essas também séo suas diretrizes de gestao?

[AA] O didlogo, tanto interno ao Tribunal, como com agentes externos, faz aflorar
talentos e ideias. O TCU pode facilitar para que os gestores publicos detenham mais
orientacdes sobre a aplicagao dos recursos publicos de forma mais adequada e eficiente.
O aperfeicoamento dos didlogos institucionais € uma das vias para possibilitar a reducao
de falhas, a transparéncia e a eficiéncia, pelo compartilhamento de ferramentas, de
estratégias, de boas praticas. Apoio e considero o dialogo proficuo um eixo fundamental
para o aprimoramento das politicas publicas e das praticas de gestao.
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Em marco, a senhora lancou o Programa TCU+Cidades. Quais sdo os objetivos e as
expectativas com essa iniciativa?

[AA] O principal objetivo é proporcionar o acesso a informacgdes que contribuam para que
0s gestores municipais saibam como administrar os recursos publicos dentro da legalidade
e responsabilidade. Temos atualmente um hotsite voltado para esse publico e uma

agenda de eventos virtuais, com debatedores experientes em areas de grande impacto na
administracao.

Acredito que ha muitas situacdes em que os gestores podem errar por falta da melhor
informac&o, nem sempre os erros decorrem de corrup¢ao ou desvio de recursos. Embora
eu desconhega um levantamento estatistico que tenha mensurado essa proporgéo entre
erro por desconhecimento ou por intengao, percebi, ao longo de minha experiéncia como
parlamentar, e como ministra no TCU, que especialmente 0s municipios de menor porte
localizados em regides menos desenvolvidas, muitas vezes, ndo detém nos quadros
profissionais pessoas com a capacitacdo necessaria para compreender € cumprir todas
as exigéncias inerentes a conducado de uma administragdo municipal. Isso tem se refletido
em diversos erros. Apenas para exemplificar, areas em que isso ocorre de forma frequente:
prestacdes de contas deficientes, planejamento inadequado, licitagcdes mal conduzidas.

Uma das marcas de sua trajetdria publica € a luta contra as desigualdades sociais e regionais.
Como inserir o controle nesse debate? Qual papel o TCU pode assumir?

[AA] A reducéo de desigualdades é uma diretriz da nossa Constituicao e uma demanda
civilizatéria. O Brasil tem avancado lentamente nessa direcédo. A indugao que o TCU pode
provocar passa por avaliar, tanto no desenho quanto na execucéao das politicas publicas, se
a reducao das desigualdades é um fator considerado. Para tanto, nas fiscalizagdes podem
ser inseridas analises com esse objetivo.

As areas relacionadas a educacéo e salude sédo especialmente ligadas a questao da
desigualdade, requerem uma atencao cuidadosa. O desenvolvimento regional, por sua vez,
também afeta as pessoas de forma imediata, pois tem impacto na empregabilidade, no
fortalecimento das economias locais, na capacidade de consumo das familias.

E importante lembrar que nem toda acdo do TCU envolve a detecgao de irregularidades

e sanc¢des aos envolvidos. Um papel importantissimo do Tribunal é seu papel orientador,
cujo objetivo é propiciar o uso mais eficiente dos recursos. Nesse sentido, é crucial,

por exemplo, disseminar boas praticas e orientar sobre falhas comuns que podem ser
evitadas. Tudo isso contribui para que o dinheiro publico se converta em melhores servigos
oferecidos a sociedade.

No ano passado, a Corte de Contas completou 130 anos. Ao longo desse periodo, somente
duas mulheres ocuparam a presidéncia da Casa: a ministra Elvia Lordello Castello Branco, em
1994, e a senhora, em janeiro deste ano. Essa é uma realidade ndo apenas no TCU, mas na
Administracdo Publica e no setor privado em geral. Como é possivel mudar esse quadro?
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[AA] As desigualdades nas relagdes de género estao inseridas em um amplo processo
histérico e cultural, que perpassa as esferas privada e publica. Um exemplo que ilustra o
impacto na empregabilidade relacionado a aspectos culturais é uma constatacéo levantada
em estudo do IBGE realizado em 2017. Ao abordar os motivos pelos quais os jovens de

16 a 29 anos que nao estudavam nem estavam ocupados n&o tinham tomado providéncia
para conseguir ocupagao, o resultado mostrou que, enquanto 34,6% das mulheres
responderam ter que cuidar dos afazeres domésticos, filhos ou outros parentes, apenas
1,4% dos homens apontaram esses motivos para nao terem procurado ocupagao.

Observo que a realidade mostra mulheres em areas onde antes predominava a presenca
masculina. Por exemplo, atualmente elas sdo maioria nas universidades brasileiras e sao
identificadas como chefes de familia em quase metade dos lares. Apesar disso, quando se
trata de espacos de poder, ainda ha muito o que avancar.

Por falar em espacos de poder, chama a atengao também que, embora mais da metade da
populacéo brasileira seja composta por mulheres, esse grupo encontra propor¢cao muito
destoante em relagdo aos representantes parlamentares. No nivel federal, as mulheres
representam menos de 15% dos integrantes das casas legislativas.

Historicamente os homens tém se envolvido e ditado as regras em diversas esferas de
poder. Para mudar essa realidade, para torna-la mais equilibrada, as mulheres precisam
perceber 0 quao positivamente determinante pode ser para a sociedade elas integrarem
esses espacos. Acredito que, se cada vez mais mulheres algarem postos de comando,
mais inspiraréo outras a fazé-lo, e, quem sabe, no futuro, possamos prescindir dessa
discusséo. Enquanto isso ndo acontece, é preciso que sejamos agentes ativas nessa
mudanca.

A senhora elegeu como prioridade de gestdo o aumento da participacdo feminina nos quadros
de dirigentes. Quais beneficios essa iniciativa deve trazer?

[AA] As mulheres que passaram para postos de comando, no TCU, séo servidoras que ja
desenvolviam excelentes trabalhos. Trazé-las para posigdes de dirigentes foi uma forma
de reconhecer os talentos e de inspirar outras mulheres a buscarem ocupar espacos de
lideranca. A diversidade € também oportunidade de termos olhares sob perspectivas
diferentes. A representatividade nos processos decisoérios € fundamental para assegurar
a legitimidade das decisdes, é a base da democracia. As mulheres representam a metade
da populacgao, é legitimo que se facam representar em proporcéo semelhante em diversos
espacos. E o TCU pode ser exemplo dessa postura mais igualitaria.

A luta das mulheres por igualdade de direitos é constante. Quais 0s principais avangos que a
senhora aponta nesse sentido e o que ainda precisa ser feito?

[AA] O avanco das mulheres no mercado de trabalho significa, em grande medida, uma
resposta as necessidades do mercado. Entretanto, percebo que esse avanco ainda nao
alcancgou patamar de igualdade que reflita a capacidade das mulheres para algarem postos
mais elevados de lideranca e obterem remuneracdo equivalente aos homens.
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Ao longo de minha

vida profissional, tive a
satisfacdo de trabalhar
com muitas excelentes
profissionais. Motiva-las
a assumirem postos de
comando € uma forma de
justica, de reconhecimento
de seus talentos. q €4

Ao longo de minha vida profissional, tive a satisfacdo de trabalhar com muitas excelentes
profissionais. Motiva-las a assumirem postos de comando é uma forma de justica, de
reconhecimento de seus talentos.

O fato de comumente haver mais homens como lideres realimenta um ciclo vicioso de

as mulheres perceberem essas posicdées como de dificil ocupacgao feminina. Precisamos
quebrar esse ciclo, convidar as mulheres e mostrar-lhes que podem, sim, desempenhar
de forma brilhante posicdes que historicamente foram ocupadas por homens. O avancgo
na participagao feminina com igualdade de poderes e direitos passa por uma acao ativa
das organizacdes de incentivar as profissionais que se destacam a compor o conjunto de
liderancas.

Na politica, especialmente, representatividade com diversidade em posicdes decisoérias

significa que aqueles que detém o poder de decisdo tém mais semelhanca com a realidade

daqgueles que representam.
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